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Castilla-La Mancha

|. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

.1 Necesidad del proyecto

La disposicion adicional cuarta de la Ley 3/1988, 13 de diciembre, de Ordenacién de la Funcién
Publica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, establecia que los funcionarios del Estado al
servicio de la Sanidad Local en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha no se regian por la legislacion
aplicable al resto del personal funcionario de la Comunidad Auténoma, sino que debian regirse por su
legislacion especifica.

De acuerdo con dicha prevision, mediante el Decreto 61/1990, de 15 de mayo, por el que se regula el
sistema de seleccion de funcionarios, provision de puestos de trabajo y nombramiento de personal no
permanente de las Escalas de Sanitarios Locales, se procedio a unificar la normativa reguladora del personal
sanitario al servicio de la Sanidad Local en materia de seleccion y provisidn de puestos de trabajo, atendiendo
alas peculiaridades de este personal. Dicho decreto, con varias modificaciones, se ha mantenido vigente hasta
hoy, aplicandose desde entonces a la provisidn de los puestos de trabajo de las Escalas de Sanitarios Locales.

Esta regulacion especifica en materia de provision de puestos de trabajo para el personal funcionario
de las Escalas de Sanitarios Locales se mantuvo con la aprobacion del Decreto 74/2002, de 14 de mayo, sobre
provision de puestos de trabajo, que excluia de su ambito de aplicacién al personal sanitario y, por tanto, al
personal funcionario de las Escalas de Sanitarios Locales.

Por otro lado, mediante la Ley 6/2023, de 10 de marzo, se modifico el articulo 68 de la Ley 4/2011, de
10 de marzo, para instaurar el concurso permanente de traslados en el ambito de los cuerpos y escalas del
personal funcionario de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. En desarrollo
de esta prevision el Decreto 38/2023, de 11 de abril, modificd el Decreto 74/2002, de 14 de mayo, incluyendo
en este decreto la regulacién del concurso permanente de traslados.

El citado Decreto 38/2023, de 11 de abril, mantuvo la exclusion del &mbito de aplicacion del Decreto
74/2002, de 14 de mayo, al personal sanitario, afiadiéndose ademas una nueva disposicién adicional segunda
en la que se declaraba que los procedimientos de provision de los puestos de trabajo adscritos a las Escalas
de Sanitarios Locales se deberian continuar rigiendo por su normativa especifica, esto es, el Decreto 61/1990,
de 15 de mayo, por lo que se refiere a las especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala Superior de
Sanitarios Locales y la disposicién adicional segunda del Decreto 42/2005, de 26 de abril, en cuanto a la
especialidad de medicina de la Escala Superior de Sanitarios Locales y a la Escala Técnica de Sanitarios
Locales.
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Teniendo en cuenta la experiencia positiva del concurso permanente de traslados de personal
funcionario, se considera oportuno instaurar también este sistema para la provisién de los puestos de trabajo
de las especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala Superior de Sanitarios Locales.

El concurso permanente permitira una mayor frecuencia en la adjudicacién de vacantes, lo que ofrece
mayor seguridad al personal funcionario, que tendré la certeza de que habra varias cada afio y con ello mas
posibilidades de optar a las plazas vacantes en un breve tiempo desde que hayan dejado de estar ocupadas
con caracter definitivo, facilitando con ello su promocion profesional y la conciliacién con sus circunstancias
personales y familiares.

Por otro lado, la mayor frecuencia de la adjudicacion de las plazas vacantes supone también una
mayor garantia de cumplimiento del objetivo de reduccién de temporalidad en el empleo publico en relacién
con la duracion maxima de tres afios del nombramiento de interinos en plazas vacantes establecida en el
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articulo 10.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, modificado por la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico.

.2 Objetivos del proyecto

El objetivo principal del proyecto de decreto es conseguir una mayor agilidad y celeridad en la provisién
de puestos de trabajo vacantes reservados a las especialidades de farmacia y veterinaria de la Escala Superior
de Sanitarios Locales de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha cuya forma de
provision es el concurso general de méritos. Actualmente, se convocan concursos generales de méritos cada
dos afios, mientras que la implantacion del concurso permanente permitira que haya tres adjudicaciones cada
afio.

Con esta mayor frecuencia en la adjudicacion de plazas vacantes se pretende conseguir también el
objetivo de aumentar la provisidn con caracter definitivo y de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad de las plazas que vayan quedando vacantes. En efecto, el concurso permanente
permitira reducir tanto el nimero de plazas desempefiadas mediante una forma de provisién temporal como el
tiempo de desempefio temporal de esas plazas vacantes. Por un lado, porque, al adjudicarse plazas vacantes
varias veces al afo, se reducira tanto el nimero de las comisiones de servicio que actualmente se conceden
para desempefiar los puestos de trabajo vacantes como el tiempo de duracién de esas comisiones de servicios.

Y, por otro lado, porque también reducira el tiempo de duracién de los nombramientos de personal
funcionario interino para desempefar esas plazas vacantes. De esta manera, se contribuye a cumplir con el
plazo de tres afios previsto en el articulo 10.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleo
Publico, que, como maximo, puede durar un nombramiento de interinidad para desempefiar una plaza vacante.

Por ultimo, con el concurso permanente se pretende también promover tanto la promocion profesional
del personal funcionario de carrera como la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar, pues, al haber
mas adjudicaciones al afio, dicho personal tendra mas posibilidades de ascender en la estructura de puestos
de trabajo o de obtener un puesto de trabajo que permita una mayor conciliacion laboral y familiar.

1.3 Analisis de alternativas

Para conseguir los objetivos que se pretenden con el proyecto de decreto es imprescindible llevar a
cabo una actividad de naturaleza normativa que permita la aplicacion del concurso permanente de traslados a
la provision de los puestos de trabajo de las especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala Superior de
Sanitarios Locales.
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Hasta ahora, la provision de los puestos de trabajo de las Escalas de Sanitarios Locales se ha venido
rigiendo por una normativa distinta a la de los puestos de trabajo del resto de personal funcionario de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. En concreto, la provisién de los puestos
de esas Escalas se encuentra regulada en el capitulo Il del Decreto 61/1990, de 15 de mayo, por lo que se
refiere a las especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala Superior de Sanitarios Locales y en la
disposicién adicional segunda del Decreto 42/2005, de 26 de abril, en cuanto a la especialidad de medicina de
la Escala Superior de Sanitarios Locales y a la Escala Técnica de Sanitarios Locales.

De acuerdo con lo anterior, la normativa general que regula la provision de los puestos de trabajo del
personal funcionario de la Administracion regional excluia de su ambito de aplicacién a los procedimientos de
provision de los puestos de trabajo de las Escalas de Sanitarios Locales. Por ello, para conseguir el objetivo
de que el concurso permanente de traslados regulado en el Decreto 74/2002, de 14 de mayo, se aplique
también a la provisién de los puestos de trabajo de las especialidades de farmacia y veterinaria de la Escala
Superior de Sanitarios Locales, no es necesario aprobar una nueva disposicion reglamentaria que sustituya a
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la actualmente vigente, siendo suficiente aprobar una disposicién reglamentaria que modifique el &mbito de
aplicacion del Decreto 74/2002, de 14 de mayo, sobre provision de puestos de trabajos, para que en el mismo
no se excluya a los puestos de trabajo de esas especialidades de la Escala Superior de Sanitarios Locales. De
esta manera, el citado decreto y, por consiguiente, la regulacion del concurso permanente de traslados se
aplicaria también a la provision de esos puestos de trabajo.

Il. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1.1 Estructura y contenido del proyecto de decreto

El proyecto de decreto consta de un articulo tnico, con dos apartados, de una disposicién derogatoria
y de una disposicion final.

[m] P

A continuacién, se realiza una explicacién de las medidas que el proyecto contempla, siguiendo para
ello su articulado.

Articulo unico. Modificacion del Decreto 74/2002, de 14 de mayo, sobre provision de puestos de
trabajo.

Apartado uno. En el apartado uno se modifica el parrafo segundo del articulo 1. Dicho apartado
excluye actualmente de su ambito de aplicacién a los procedimientos para la cobertura de los puestos de
trabajo reservados a “los funcionarios docentes y sanitarios”. Por ello, se modifica dicho parrafo para que el
mismo no excluya del ambito de aplicacion del Decreto 74/2002, de 14 de mayo, a los puestos de trabajo
reservados a las Escalas de Sanitarios Locales, y que siga excluyendo del citado decreto solo al personal
funcionario docente y al personal estatutario.

Apartado dos. En el apartado dos se modifica la disposicion adicional segunda. Esa disposicion
adicional dispone que “los procedimientos de provision de los puestos de trabajo adscritos a las Escalas de
Sanitarios Locales se regiran por su normativa especifica”. Puesto que se pretende que el Decreto 74/2002,
de 14 de mayo, y, por tanto, la regulacion del concurso permanente de traslados se aplique a la provision de
los puestos de trabajo de las especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala Superior de Sanitarios
Locales, se modifica esta disposicion adicional para que la misma no prevea ya un régimen juridico distinto
para la provision de los puestos de trabajo de esas especialidades.

Cdédigo Seguro de Verificacion (CSV): 5563CA56EB36554D7877B1

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Por otro lado, como la provisidn de los puestos de trabajo reservados a la especialidad de medicina
de la Escala Superior de Sanitarios Locales y a la Escala Técnica de Sanitarios Locales se seguira rigiendo
por la disposicion adicional segunda del Decreto 42/2005, de 26 de abril, por el que se adscriben al SESCAM
las Escalas Superior (Especialidad de Medicina) y Técnica de Sanitarios Locales y se establece el
procedimiento de integracidn del personal funcionario como personal estatutario, se mantiene en la disposicién
adicional segunda del Decreto 74/2002, de 14 de mayo, ese régimen juridico especial.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

En esta disposicion se deroga la normativa por la que se venia rigiendo la provisién de los puestos de
trabajo reservados a las especialidades de veterinaria y farmacia de la Escala Superior de Sanitarios Locales:
el capitulo Il del Decreto 61/1990, de 15 de mayo, por el que se regula el sistema de seleccién de funcionarios,
provision de puestos de trabajo y nombramiento de personal no permanente de las Escalas de Sanitarios
Locales.
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Disposicion final tnica. Entrada en vigor.

La disposicion final unica se refiere a la entrada en vigor de la norma, disponiéndose que la misma
entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

1.2 Analisis juridico

El proyecto de decreto tiene su fundamento, en primer lugar, en los articulos 14.c) y 16 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 52015,
de 30 de octubre (en adelante, EBEP). El articulo 14.c) del EBEP reconoce al personal empleado publico el
derecho a la progresion en la carrera profesional segun los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad. Por su parte, el articulo 16, tras reconocer al personal funcionario de carrera el derecho a la
promocion profesional, prevé en su apartado 3 que las leyes de funcién publica que se dicten en desarrollo del
citado estatuto basico regularan la carrera profesional de este colectivo, previéndose expresamente, como una
modalidad de la misma, la carrera vertical, la cual es definida en dicho precepto como “el ascenso en la
estructura de puestos de trabajo por los procedimientos de provision establecidos en el capitulo Il del titulo V
de este Estatuto”.

[m] P

Por su parte, el articulo 78 del EBEP, incardinado en el capitulo Il del titulo V del mismo, dispone que
“las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante procedimientos basados en los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad” (apartado 1) y que “la provision de puestos de trabajo
en cada Administracion Publica se llevara a cabo por los procedimientos de concurso y de libre designacion
con convocatoria publica” (apartado 2).

Por otro lado, en el articulo 79 del EBEP se regula la provision de puestos de trabajo por concurso,
disponiéndose que es el procedimiento normal de provision de puestos y que consistira en la valoracion de los
meéritos y capacidad y, en su caso, aptitudes de las personas candidatas por 6érganos colegiados de caracter
técnico.

Estos preceptos del EBEP han sido desarrollados, por lo que se refiere a la provision de puestos de
trabajo por concurso, en el articulo 68 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La
Mancha. En el apartado 1 de dicho articulo se prevé la posibilidad de que los concursos para la provision de
puestos de trabajo se convoquen para la generalidad de puestos vacantes.

Mediante la Ley 6/2023, de 10 de marzo, se ha modificado el articulo 68 de la Ley 4/2011, de 10 de
marzo, suprimiéndose el apartado 11 de dicho articulo y afiadiendo al final del apartado 3 un nuevo parrafo
con el siguiente contenido:
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«La provision definitiva de los puestos no singularizados podra realizarse mediante una
convocatoria tnica a través de un concurso permanente en los términos que se establezcan
reglamentariamente.»

En desarrollo de esta previsién el Decreto 38/2023, de 11 de abril, modifico el Decreto 74/2002, de 14
de mayo, incluyendo en este decreto la regulacion del concurso permanente de traslados.

También hay que citar el Decreto 61/1990, de 15 de mayo, por el que se regula el sistema de seleccion
de funcionarios, provision de puestos de trabajo y nombramiento de personal no permanente de las Escalas
de Sanitarios Locales, por el que se rige la provisiéon de los puestos de trabajo de las especialidades de
veterinaria y farmacia de la Escala Superior de Sanitarios Locales y cuyos preceptos se mantienen vigentes
en lo que no contradigan lo dispuesto en el EBEP y en la Ley 4/2011, de 10 de marzo.
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Por ultimo, hay que mencionar también la existencia de una regulacion del concurso permanente para
la provision de puestos de trabajo en la Comunidad Autonoma de Aragén. Asi, el articulo 22 del texto refundido
de la Ley de Ordenacién de la Funcion Publica de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de
febrero, que dispone que los concursos para la provision definitiva de los puestos singularizados y no
singularizados por personal funcionario de carrera de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén,
asi como la valoracién de los méritos correspondientes, se regiran por convocatoria Unica a través de un
concurso abierto y permanente.

Asimismo, en el articulo 111 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de
servicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo, se introduce en el ambito de la
; : Administracion General del Estado la novedad de que la Secretaria de Estado de Funcion Publica pueda
o UL convocar concursos unitarios con caracter abierto y permanente, en los que se podrén incluir puestos vacantes

et adscritos a departamentos ministeriales y organismos publicos con la finalidad de fomentar una mayor
ocupacion de las plazas y favorecer una movilidad dirigida y coordinada.

Eh

1.3 Descripcion de la tramitacion

El ejercicio de la potestad reglamentaria se encuentra regulado con el caracter de norma basica en el
titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. El articulo 133 de la citada ley dispone que con caracter previo a la elaboracion del proyecto
reglamentario se sustancie una consulta publica, salvo que concurra alguna de las causas previstas en su
apartado 4. El caracter de norma basica del primer inciso del apartado 1, asi como del primer parrafo del
apartado 4 del referido articulo ha sido ratificado por el Tribunal Constitucional en su sentencia 55/2018, de 24
de mayo.

El 3 de junio de 2025 se inici6 el tramite de consulta publica al que se refiere el citado articulo 133.1,
a través del Portal de Participacion Ciudadana de Castilla-La Mancha alojado en la pégina web
https://participacion.castillalamancha.es/. Finalizado dicho tramite, se han recibido nueve opiniones o
aportaciones en el formulario de respuestas que se incluye como anexo Il del Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 1 de febrero de 2022, por el que se dictan instrucciones sobre la consulta publica previa en el
procedimiento de elaboracion normativa (DOCM num. 29, de 11 de febrero), constando en el expediente el
informe final sobre los resultados de la consulta publica al que se refiere el apartado tres.2 del citado Acuerdo
del Consejo de Gobierno.
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lll. ANALISIS DE IMPACTOS

lI.1 Adecuacion de la norma al orden constitucional de competencias

El articulo 149.1.182 de la Constitucion espafiola atribuye al Estado la competencia exclusiva para
aprobar las bases del régimen estatutario de sus funcionarios, incluyéndose en ellas «en principio, la normacion
relativa a la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario, a las condiciones de promocion de la carrera
administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y responsabilidades de
los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la creacion e integracion, en su caso, de cuerpos y
escalas funcionariales y al modo de provisién de puestos de trabajo al servicio de las Administraciones
publicas» (STC 37/2002, de 14 de febrero, FJ 5y las alli citadas).
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Por tanto, el proyecto de decreto se fundamenta en el titulo competencial previsto en el articulo 39.3
de la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, el cual dispone
que “en el gjercicio de la competencia de organizacion, régimen y funcionamiento prevista en el articulo 31.1.12
del presente Estatuto y, de acuerdo con la legislacién del Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma,
entre otras materias, el establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios”.

ll.2 Efectos sobre la competencia

Dado el objeto del proyecto de decreto, el mismo no tiene ningln efecto sobre la competencia en el
mercado.

l11.3 Efectos sobre el ingreso y el gasto presupuestario

Dado el objeto del proyecto de decreto, el mismo no tiene ningln efecto directo sobre los gastos o
ingresos publicos.

lI1.4 Analisis de las cargas administrativas

El proyecto de decreto supone una minoracion de cargas administrativas, pues el personal funcionario
de carrera de las especialidades de veterinaria y farmacia no tendra que presentar una solicitud de participacién
y adjuntar, en su caso, la documentacion correspondiente en cada adjudicacion de vacantes en la que quiera
participar. Con la implantacion del concurso permanente con una solicitud de participacién se podra participar
en todas las adjudicaciones de vacantes del afio natural correspondiente.

El proyecto de decreto supone también una minoracion de las cargas administrativas porque se
reducen los plazos para proveer las plazas vacantes de los puestos de trabajo cuya forma de provision sea el
concurso general. Asi, de una adjudicacion cada dos afios se va a pasar a varias adjudicaciones cada afio.
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EL DIRECTOR GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA
Firmado digitalmente en TOLEDO a 20-06-2025
por José Narvaez Vila
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