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CONSEJO CONSULTIVO
DE CASTILLA - LAMANCHA
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Num, 201/21

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en el expediente de
referencia.

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resolucion definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucion
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remision del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procederd a
la publicacion del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 27 de mayo de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

" Fdo Soledad Rodriguez Rivero

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO.-
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D. Joaquin Sanchez Garrido, Presidente
D. Fernando Anddjar Herndndez, Consejero

D. Antonio Conde Bajén, Consejero
D. Sebastian Fuentes Guzman, Conscjero

D.2 Araceli Mufioz de Pedro, Consejera

D.? Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

Excma. Sra.:

El Pleno del Consgjo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada
el dia 27 de mayo de 2021,
con asistencia de los sefiores
que al margen se expresan,
emitio6 el siguiente dictamen:

“Fn virtud de comunicacién de V. E. de 3 de mayo de 2021, el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de Decreto de

ordenacién de las empresas de restauracion de Castilla-L.a Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta previa.- A fin de dar cumplimiento a lo
cstablecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el
dia 9 de encro de 2018 se publicé en el portal web de la Administracion
autondmica la consulta publica previa referente al proyecto de Decreto de
ordenacién de las empresas de restauracién de Castilla-La Mancha. En dicha
consulta s¢ hacfa referencia a los antecedentes de la norma; los problemas que
se pretendian solucionar; la necesidad y oportunidad de su tramitacion; los
objetivos y las posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.




Dentro del plazo otorgado, presenté alegaciones la Federacién
Regional de Hosteleria y Turismo de Castilla-La Mancha donde expresa que
no tienc nada que oponer a la iniciativa toda vez que comparte la premisa
sobre 1a necesidad de una actualizacion de la normativa.

Segundo. Memoria.- El dia 26 de febrero de 2018 la Directora
General de Turismo, Comercio y Artesania suscribié la memoria sobre el

proyecto de Decreto de ordenacion de las empresas de restauracion de
Castilla-La Mancha.

Tras exponer el marco competencial y normativo que resulta de
aplicacion, justifica la necesidad de la aprobacion de un Decreto que regule
esta materia a fin de efectuar una adecuada transposicién de los mandatos

.contenidos en la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, asi como en las
_“igyes que regulan el libre acceso a las actividades de servicios y de garantia
[;a unidad de mercado, y con la finalidad de adecuar la actividad de

O

restauracion a las nuevas exigencias del mercado y la realidad existente.
|

7 Entre los objetivos de la nueva regulacion se persigue lograr una

. ‘armonizacién normativa entre las regulaciones de las Comunidades

7 Auténomas, garantizar la libertad de establecimicnto, la prestacion de
servicios y eliminar los procedimientos y requisitos que dificulten su
desarrollo.

Describe a continuacién la estructura del proyecto de decreto e
informa que carece de impacto presupuestario y que no incide sobre el género,

Tercero. Autorizacion para el inicio de la elaboracién de la
disposicién reglamentaria.- A la vista de la memoria elaborada por la
Direccién General de Turismo, Comercio y Artesanfa, la Consejera de
Economia, Empresas y Empleo dict6 resolucién el dia 28 de febrero de 2018
autorizando la iniciativa reglamentaria para la elaboracién del Decreto de
ordenacion de las empresas de restauracién de Castilla-La Mancha.

Cuarto. Informacién publica.- Elaborado el proyecto normativo fue
sometido a informacién piblica por plazo de 20 dias, publicdndose la
correspondiente resolucion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha del dia
29 de marzo de 2018. Asimismo, dicha resolucion también se publicé en el
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Tablon de Anuncios Electrénico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha desde el 10 de abril al 13 de mayo de 2018 y se remitié a los titulares
de las Secretarfas Generales de las Consejerias de la Administracion Regional
a fin de que pudiesen efectuar las observaciones que estimasen convenientes
en el mismo plazo de 20 dias.

Quinto. Informe de la Unidad de Coordinacion Estratégica

Econémica.- Con fecha 26 de marzo de 2019 el Coordinador de Estrategia

Econdmica de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, a solicitud de

la Direccién General de Turismo, Cometcio y Artesania, informo el contenido

de] proyecto normativo respecto de las normas y principios de laLey 20/2013,

. de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado y desde el punto de

e ovista de la competencia efectiva en los mercados y la regulacion econdmica

eficiente. Efectia diversas consideraciones a parte de las disposiciones del

yecto, al considerar que algunas previsiones concretas pueden suponer una

irrera para el acceso al mercado de nuevos operadores o establece requisitos

qugno responden a criterios de proporcionalidad o precisan de ser justificados
fi una razén imperiosa de interés general.

Sexto. Alta del proyecto en la plataforma de cooperacion
normativa.- Mediante certificado del Coordinador de Estrategia Econdémica
se acredita que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, ¢l proyecto
normativo fue dado de alta en la plataforma de cooperacion normativa, dentro
del Sistema de Cooperacion Interadministrativa para la Unidad de Mercado,
con fecha 10 de abril de 2019.

Séptimo. Alegaciones.- Las siguientes entidades presentaron
alegaciones al proyecto de Decreto.

- La Direccién General de Salud Piiblica y Consumo de la Consejeria
de Sanidad, el 10 de abril de 2019.

- Turismo de Tomelloso, el dia 12 de abril de 2019.

- La Red castellano-manchega de turismo rural, el 10 de mayo de
2019.




- Federacién Regional de Empresarios de Hosteleria y Turismo de
Castilla-La Mancha, mediante escrito remitido el 13 de mayo de 2019.

Octavo. Informe de adecuacién normativa.- El 14 de marzo de
2019, una Técnico Superior de Apoyo emitié informe sobre adecuacion de la
normativa vigente sobre racionalizacién y simplificacion de procedimientos
y medicién de cargas administrativas, que concluye que la nueva norma
supondré una reduccién de cargas administrativas que evalia en 4.600 euros,
al sustituir la declaracion responsable de forma presencial por otra de forma
telematica.

Posteriormente, el 18 de marzo de 2019 un Inspector Analista de la

Inspeccion General de Servicios informé que el proyecto de Decreto se ajusta

-y cumple con la normativa vigente sobre racionalizacion y simplificacién de
‘procedimientos administrativos.

\Noveno. Informe del Consejo de Turismo.- Segiin se acredita porla

retaria del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha, el provecto de

eto fue sometido a la consideracion y votacién del pleno de dicho drgano

d 16 de abril de 2019, siendo aprobado por mayoria de sus miembros, con

. elvoto particular de la Federacién de Hosteleria de Castilla- La Mancha, “que
acepta el texto propuesto pero eliminando la regulacién de las categorias y
especializaciones”,

Décr

Décimo. Informes sobre las alegaciones presentadas.- Obran a
continuacién dos informes de la Directora General de Turismo, Comercio y
Artesania sobre las alegaciones presentadas durante la tramitacion.

El primero, fechado el 3 de noviembre de 2020, versa sobre las
observaciones contenidas en el informe de la Unidad de Coordinacién de
Estrategia Econdmica antes resefiado, dando respuesta razonada a cada una
de ellas.

El segundo esta fechado ¢l 4 de febrero de 2021 y tiene por objeto
describir el tratamiento dado a las alegaciones recibidas con ocasién del
tramite de informacién piblica celebrado en 2019.




%%{)f/'ﬂ %m&%)ﬂa

Undécimo. Memoria de analisis.- El 2 de febrero de 2021, la
Directora General de Turismo, Comercio y Artesania, suscribié una nueva
memoria del analisis del impacto normativo del proyecto de norma, que
sustituye al anterior y donde actualiza su contenido y recoge la incidencia que
la crisis sanitaria ha tenido sobre el sector.

Incluye también el analisis de la incidencia de la norma sobre la
infancia, la adolescencia y la familia.

Duodécimo. Informe de evaluacién de impacto de género,- E13 de

febrero de 2021, el Jefe de Area de Coordinacion y Gestion de la misma

~ Consejerfa manifesté que, desde la perspectiva de igualdad de género, la
i """Izg;gulacién que se conticne en el proyecto de Decreto no tendrd ningln

S

~ Inpacto.

~un informe en el que, tras hacer referencia a la documentacion aportada al
expediente y examinar el marco normativo y competencial, resefia el
procedimiento a seguir, no observando obstaculo legal alguno para su
aprobacién.

Decimocuarto. Informe del Gabinete Juridico.- Solicitado informe
al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, éste
fue emitido el dia 18 de febrero de 2021. En el apartado dedicado al andlisis
del texto del proyecto normativo se realizan diversas consideraciones al
mismo.

Dichas observaciones fueron informadas por la Directora General de
Turismo, Comercio y Artesania, y dieron lugar a la modificacion del texto en
el sentido indicado en el informe.

Decimoquinto, Informe sobre modificaciones.- Figura a
continuacion un nuevo informe de la Directora General de Turismo, Comercio
y Artesania, fechado el 6 de mayo de 2021, que tiene por objeto enumerar las
modificaciones introducidas en el proyecto tras examinar un nuevo escrito de
alegaciones presentado el dia 11 de marzo por la Federacién de Empresarios

5




de Hosteleria y Turismo de Castilla-La Mancha, justificandose todas ellas en
“las circunstancias excepcionales por las que estd pasando el sector de la
restauracion”. Igualmente indica que se introduce una nueva disposicion
final para modificar el Decreto 88/2018, de 29 de noviembre, de ordenacién
de los alojamientos de turismo rural en Castilla-La Mancha, al objeto de
ampliar el plazo fijado en la disposicion transitoria Gnica de dicho Decreto.

Decimosexto. Contenido del proyecto.- El texto del proyecto de
Decreto que se somete a consideracion consta de un predmbulo, 21 articulos
integrados en cuatro capitulos, tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias y cuatro finales. El texto se completa con nueve
anexos.

it Se inicia el predmbulo de la disposicién haciendo una referencia al
" “4mbito competencial en el que se desenvuelve la iniciativa, haciendo
\efelkenma a continuacién, al principal referente normativo de la iniciativa,
VR

pdle ndo especificamente a la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacion
1 Tutismo de Castilla-La Mancha.

Seguidamente motiva la importancia de las empresas de restauracion

““como factor indispensable para la atraccién del turismo, tal como estd

recogido en el Plan Estratégico de Turismo 2020-2023,

Justifica la aprobacion de la norma en la necesaria adaptacién a la
normativa comunitaria y estatal conformada por la Directiva 2006/123/CE ,
del Parlamento y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en
¢l mercado interior, y las leyes de trasposicion de dicha Directiva.

Seguidamente, se pone de manifiesto el respeto a los principios de
bucna regulacién, postulados por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas
(LPAC) y se alude a los objetivos perseguidos, con fundamento en el articulo
142y 14.3 de la LPAC.

Tambicn contiene una breve referencia a los trémites procedimentales
mas relevantes en la tramitacién de la disposicién reglamentaria.
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Concluye el predambulo con una referencia a la inclusién de una
disposicién modificatoria del régimen transitorio regulado en el Decreto
88/2018, de 29 de noviembre, de ordenacion de los alojamientos de turismo
rural en Castilla-La Mancha, justificado en la crisis sanitaria producidos por
el COVID-19.

En cuanto al articulado de la disposicién, el Capitulo I,
“Disposiciones generales”, se compone de catorce articulos, reguladores del
“Objeto y dmbito de aplicacién” (articulo 1); “Definiciones” (articulo 2);
“Modalidades de las empresas de restauracién” (articulo 3); “Dispensa” de

 exigencias técnicas (articulo 4); “Normativa sectorial” (articulo 5);
- “Declaraciones responsables y comunicaciones” (articulo 6); “Inscripcion
\élk Registro de Empresas y Establecimientos Turisticos de Castillo-La
Mancha” (articulo 7); “Hojas de reclamaciones” (artlculo 8); “Placa

c}‘sﬁ iva” (articulo 9); “Reglamento de régimen interior” (articulo 10);
' icios comunes minimos” (articulo 11); “Menus” (articulo 12); “Cartas
f_de, latos, de postres y de bebidas” (articulo 13); y “Régimen de acceso y
expulszon " (articulo 14).

El Capitulo II denominado “Especificidades de las empresas de
restauracién”, se compone de un Unico articulo, el 15, titulado igualmente
“especificidades”.

El Capitulo 11l contiene disposiciones relativas al régimen de las
reservas, precios, facturacion y pago, estableciéndose en €l las “Reservas”
(articulo 16); el régimen de “Cancelacion de las reservas” (articulo 17); “El
régimen de precios” (articulo 18); la “Facturacién” (articulo 19) y el “Pago”
(articulo 20).

El Capitulo IV integrado por el articulo 21, regula la “Inspeccion y
régimen sancionador”, con atribucién de las funciones de comprobacién y
control del cumplimiento de lo dispuesto en el texto reglamentario a la
Consejeria competente en materia de turismo. El precepto contiene una
remision expresa a la Ley 8/1999, de 26 de mayo, y al Decreto 7/2007, de 30
de enero, en materia de Inspeccién de Turismo; v declara aplicable el régimen
sancionador establecido en el Titulo IX de la Ley 8/1999, de 26 de mayo.




Las disposiciones adicionales primera y segunda establecen
determinaciones especificas sobre dispensa de aseos en determinados
espacios puiblicos y sobre los servicios de restauracion en alojamientos
turisticos. Por su parte, la disposicion adicional tercera se refiere a las
empresas de catering con establecimientos fuera de Castilla-La Mancha.

La disposicion transitoria primera se ocupa de la “Adaptacion de los
establecimientos existentes”, en el plazo méximo de dos afios, para que
presenten declaracion responsable en la que se clasifiquen conforme a las
modalidades reguladas en el decreto.

... La disposici6n transitoria segunda exige igualmente la presentacién
‘una declaracion responsable sobre la clasificacién conforme a las
m dal,,_’itjkades establecidas, para las solicitudes que se encuentren en

a triamitd on.

w7 ola disposicion final primera dispone una habilitacién normativa a

'“favqiyd/‘é la persona titular de la Consejeria competente en materia de turismo

« para la aplicacién y desarrollo del decteto, y faculta a la persona titular de la
Direccién General competente en materia de turismo para actualizar y
modificar los anexos incorporados al proyecto normativo con los ntimeros VI
y siguientes.

En la disposicion final segunda se excluye el sistema de precios y
reservas, en materia de empresas de restauracion, del régimen establecido por
el Decreto 205/2001, de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas
en los establecimientos turisticos.

La disposicion final tercera tiene por objeto modificar la disposicion
transitoria unica del Decreto 88/2018, de 29 de noviembre, de ordenacion de
los alojamientos de turismo rural.

La disposicién final cuarta establece la entrada en vigor del decreto
proyectado a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha.

Completan el texto proyectado nueve anexos: anexo I,
“Restaurantes”; anexo Il “Cafeterias”; anexo III “Bares ¥y ofros
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establecimientos de ocio, diversion y baile”; anexo IV “Catering”; anexo V
“Espacios para eventos”, anexo VI “Declaracién responsable de inicio de
actividad como empresa de restauracion”; anexo VII “Declaracién
responsable relativa a la modificacion de la capacidad o al cambio en la
modalidad de la empresa de restauracion”; anexo VIII “Comunicacion de
cambio de titularidad, cambio de denominacion o cese de actividad como
empresa de restauracién”; anexo IX “Placas distintivas”.

En tal estado de tramitacién V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 6 de mayo de
2021.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se somete al Consejo Consultivo el
proyecto de Decreto de ordenacion de las empresas de restauracién de
Castilla-I.a Mancha.

El articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y
del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, establece que el Consejo
Consultivo deberda ser consultado “en los siguientes asuntos: [...] 4.-
Proyectos de Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten
en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.

El proyecto de Decreto se dicta en ejecucion de lo establecido en
diversos preceptos de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, por lo que su naturaleza
juridica es la de un reglamento ejecutivo.




Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anteriormente transcrito, el presente dictamen se emite con cardcter
preceptivo.
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Procedimiento de elaboracién del anteproyecto.- El ejercicio de la
potestad reglamentaria se encuentra regulado con el caracter de norma basica
en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En el articulo 133.1 se
prevé que con caracter previo a la elaboracién del proyecto reglamentario se
sustanciard una consulta publica, salvo que concurra alguna de las causas
previstas en su apartado 4. Esta consulta fue efectuada a través del portal web
de la Administracion regional.

En lo que se refiere al procedimiento de elaboracién de disposiciones

rales en el dmbito autonémico, el mismo se contiene en el articulo 36 de

ey 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo

( e, C' stilla-La Mancha, en el que tras atribuir [a competencia reglamentaria al

Cohsejo de Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar

““normas reglamentarias en el 4mbito propio de sus competencias, establece en
su apartado 2, que el ejercicio de dicha potestad “requerird que la iniciativa
de la elaboracion de la novma reglamentaria sea autorizada por el Presidente
o Consejero competente en razén de la materia, para lo que se elevard
memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e
incidencia de la norma que se pretende aprobar”, afiadiéndose en el apartado
3 que “en la elaboracion de la norma se recabardn los informes y dictémenes
que resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.
[ ] Cuando la disposicién afecte a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se someterd a informacién piihlica de forma directa o a través de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
Justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite”

En el presente supuesto, el proyecto de Decreto fue autorizado por la
Consgjera competente y, posteriormente, ha sido sometido al tramite de

10
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informacién piblica mediante la publicacion del correspondiente anuncio en
el Diario Oficial de Castilla-La Mancha y en el portal web de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Asimismo, obran en ¢l expediente los informes referentes al impacto
de género, de adecuacion a la normativa sobre racionalizacion y
simplificacion de procedimientos, de la Inspeccion de Servicios, de la Unidad
de Coordinacion de Estrategia Econémica, de la Secretaria General, del
Consejo de Turismo y del Gabinete Juridico.

También en el expediente ha quedado acreditado que el proyecto ha
~ sido dado de alta en la plataforma de cooperacion normativa, cumpliendo con
++ 1o dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Por todo ello, procede continuar con el resto de cuestiones que plantea
expediente sometido a consulta. -

o
™ £

I

Marco normativo y competencial.- El proyecto de Decreto que se
dictamina tiene por objeto, segin dice su articulo 1, la regulacion de la
prestacion del servicio turistico de restauracion, asi como la ordenacion y
clasificacién de las empresas de restauracion en Castilla-La Mancha.

El marco competencial de la Comunidad Auténoma para regular esta
materia se encuentra reconocido en el articulo 31.1.18* de su Estatuto de
Autonomia, que le atribuye competencia exclusiva en materia de “Promocion
y ordenacién del turismo en su dmbito territorial ",

En ejercicio de dicho titulo competencial, las Cortes Regionales
aprobaron la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacion del Turismo de
Castilla-La Mancha, que constituye el marco normativo en el que se incardina
el proyecto de Decreto sometido a dictamen, en cuya disposicion final tercera
“Se autoriza al Consejo de Gobierno, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo de la presente Ley”.
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En concreto, el proyecto que se dictamina atiende al desarrollo de los
articulos 8 y 18 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, en los cuales se califican
las empresas de restauracién como empresas turisticas y se definen las
mismas, considerando como tales “aquellas que se dedican de forma habitual

y profesional a suministrar desde establecimientos, fijos o moviles, abiertos
al publico, mediante precio, comidas y/o bebidas para consumir en el propio
establecimiento o fuera de él. También serdn de aplicacién las presentes
disposiciones, cuando las actividades anteriormente descritas se presten con
cardcter complementario en locales de piiblica concurrencia”. Asimismo, ¢l
precepto remite al desarrollo reglamentario la determinacién de los grupos de

clasificacion en atencidn a sus caracteristicas.

. De otro lado, el Decreto proyectado ha de encuadrarse también en el
’Eo impuesto desde la modificacion de la Ley 8/1999, de 26 de mayo,
] parfe de la Ley 7/2009, de 17 de diciembre, de modificacién de diversas
léyés para su adaptacién a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del
‘Pérl ento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado
} mtemor Esta modificacion significo la incorporacién de los principios de

““libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios al ordenamiento

turistico autondémico.

En este ambito de la libertad de mercado, también han de traerse a
colacion, como delimitadoras del marco competencial y normativo del
proyecto reglamentario examinado, las siguientes normas:

- El articulo 38 de 1a Constitucién Espafiola, por el que se reconoce la
libertad de empresa en el marco de la economia de mercado y sc encomienda
a los poderes publicos su proteccién y garantia,

- La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las
actividades de servicio y su ejercicio, que traspone la Directiva comunitaria
(Directiva 2006/123/CE) al Derecho Espafiol, sometiendo a las regulaciones
que limiten el establecimiento de los operadores en el mercado y el ejercicio
de su actividad, a la necesaria justificacion motivada de la concurrencia de
alguna de las razones de interés general comprendidas en su articulo 3.11.
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- La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, cuyo articulo 5 exige a las Administraciones Publicas la
justificacion de la necesidad de las restricciones impuestas para acceder a una
actividad econémica o su ejercicio.

Tanto la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, como la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, son normas de cardcter bésico, dictadas por el Estado al
amparo de las competencias exclusivas que determina el articulo 149.1%, 67,
137 y 18* de la Constitucion Espafiola, y asf lo establecen sus disposiciones
finales primera y cuarta, respectivamente,

Por Gltimo, es de tener en cuenta que la Ley 8/1999, de 26 de mayo,

-delOrdenac:lon del Turismo, ha sido desarrollada, en forma parcial y separada,

por numerosas disposiciones reglamentarias, siendo merecedores de especial

ta, lel Decreto 205/2001, de 20 de noviembre, sobre Régimen de Precios y

es;fvas en los Establecimientos Turisticos; el Decreto 5/2007, de 22 de

fo, regulador del Registro General de Empresas, Establecimientos,

- __.Asociaciones de Empresarios Turisticos y Entidades Turisticas No

 Empresariales de Castilla-La Mancha; el Decreto 7/2007, de 30 de enero, por

el que se regula la Inspeccién de Turismo de Castilla-La Mancha; o la Orden

de 25 de octubre de 2006, de fa Conscjeria de Industria y Tecnologia, por la

que se establecen las placas identificativas de los alojamientos turisticos en el
medio rural y se especifican dotaciones minimas.

v

Observaciones de alcance general al proyecto de Decreto.- Antes
de analizar el contenido del articulado del proyecto de Decreto, procede en
esta consideracion efectuar varias observaciones de alcance general al mismo:
la primera atinente al contenido que es objeto de regulacion, la segunda, a su
estructura interna y la tercera es de cardcter conceptual.

1- La norma proyectada tiene por objeto el desarrollo del capitulo 1V,
denominado “De las empresas de Restauracion” del titulo 11T de la citada Ley
8/1999, de 26 de mayo, el cual s¢ compone de un Unico articulo destinado a

13




fijar su concepto y a remitir al desarrollo reglamentario los grupos de
clasificacion en atencidn a sus caracteristicas.

La Consejeria impulsora de la norma ha optado claramente por
realizar un desarrollo altamente fragmentario de la citada Ley, habiéndose
aprobado ya varios decretos cuyo objeto es el desarrollo de aspectos concretos
de la misma como el Decreto 73/2018, de 16 de octubre, por el que se
establece la ordenacién de los albergues turisticos en Castilla-La Mancha, que
atiende al desarrollo del capitulo II del titulo III; el Decreto 5/2020, de 3 de
marzo, por ¢l que se regula el turismo activo y el ecoturismo en Castilla-La
Mancha, que desarrolla el capitulo V el mismo titulo; o el Decreto 7/2020, de
10 de marzo, regulador de las profesiones turisticas y del inicio de actividad

.. de las empresas de informacion turistica en Castilla-La Mancha, que
| lfidesanoila el capitulo I del titulo IV, por citar sélo algunos de ellos.

En relacién con esta opcion de desarrollo reglamentario de las leyes,
: nscjo debe advertir que es contraria a las Directrices de Técnica
"or “":Matwa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
209 -cuya aplicacién ha sido aceptada con cardcter general en el ambito de
I8 Comunidad Auténoma, en concreto, la Directriz tercera dispone “En la
medida de lo posible, en una misma disposicién deberd regularse un tnico
objeto, todo el contenido del objeto y, si procede, los aspectos que guarden
directa relacion con él. En este sentido, en los supuestos de reglamentos de
ejecucion de una ley, se procurard que sean completos y no parciales”.

Cabe igualmente remitirnos a la doctrina contenida en diversos
pronunciamientos del Consejo, -entre otros en los dictimenes nimeros
21/1998, de 3 de marzo, 140/2004, de 3 de noviembre, 48/2009, de 25 de
marzo, 100/2018, de 15 de marzo, o 190/2019, de 14 de mayo- acerca del
desarrollo parcial de las leyes y los problemas que para la seguridad juridica
se deriva de ello por la fragmentacién normativa y la dificultad de identificar
el derecho aplicable al caso.

2- En materia de la estructura y ordenacién interna de los preceptos de
la norma se aprecia que no se han seguido las prescripciones de las Directrices
citadas que establecen que se mantendra el orden siguiente: “[ ] a) de lo
general a lo particular; | | b) de lo abstracto a lo concreto; | | ¢) de lo normal
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a lo excepcional; | | d) de lo sustantivo a lo procesal”. Igualmente las citadas
directrices disponen que en la ordenacion interna se colocaran en primer lugar
las disposiciones genecrales (objeto, definiciones y d4mbito de aplicacion),
luego la parte sustantiva y finalmente la parte procedimental (Directriz 19).

A modo de ejemplo vy sin ser exhaustivo, se observa en el proyecto de
Decreto sometido a dictamen que las dispensas de requisitos técnicos, esto s,
lo excepcional (articulo 3) precede en el articulado a la fijacién de tales
exigencias (articulo 11 y capitulo II) o que lo procedimental (declaraciones
responsables y comunicaciones, articulo 6) precede al establecimiento de los
requisitos sustantivos.

‘ El resultado de la estructura propuesta resulta excesivamente
X! sequ1l1brad0 con un extenso capitulo I de disposiciones generales (14
arti uilos de un total de 21) y unos capitulos 1T y TV de tan solo un articulo

7 cadd uno. Por ello se sugiere una estructura que responda mejor a las reglas

Bre el orden en que deben aparecer las disposiciones y su contenido. A tal

efecto, se sugiere que tras un primer capitulo de d13pos101ones generales

(objeto, definiciones y ambito de aplicacién), podria seguirse con un segundo

capitulo sobre disposiciones comunes a todas las empresas y establecimientos

de restauracién (modalidades, cumplimiento de la normativa sectorial,
servicios comunes minimos, hojas de reclamaciones, placas distintivas..) y un
tercer capitulo con los requisitos especificos en funcién del tipo de
establecimiento. En relacion con este tercer capitulo, se recomienda destinar
un articulo para cada modalidad siguiendo el criterio expresado en la directriz

26 de que cada articulo le corresponde un tema. Finalmente, un cuarto

capitulo con las normas procedimentales y el régimen de inspeccién y

sancionador.

Otras cuestiones mas especificas atinentes al orden del contenido y su
estructura se indicardn mas adelante en las observaciones al articulado, para
una mejor comprension.

3- La tercera cuestion de caracter general es de indole conceptual y
afecta al manejo de los conceptos de empresa de restauracion y de
establecimiento de restauracion, Se trata de una cuestién de gran relevancia
que afecta a la correcta comprension y posterior aplicacion de la norma.
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La Ley 8/1999, de 26 de mayo, distingue en su articulo 6 entre
empresas y establecimientos turisticos, definiendo los mismos por separado
en sus apartados 1y 2, siendo las primeras las que prestan los servicios objeto
de regulacion y los segundos los locales o instalaciones donde se prestan. Sin
embargo, ¢l desarrollo reglamentario propuesto emplea ambos conceptos sin
tomar en consideracion dicha distincién, utilizando frecuentemente la
expresion “empresa de restauracion” como sindnimo de “establecimiento de
restauracion”, En ofras ocasiones si los trata como conceptos diferentes, tal
como preve la Ley. Ello puede dar lugar a confusiones y problemas en la
interpretacién y aplicacién de la norma.

Esta confusion se inicia en el articulo 2 relativa a las definiciones y se
prolonga por el resto del articulado. Asi, en dicho articulo 2 se define empresa
--de restauracion en base a la actividad desarrollada o el servicio prestado, lo
cual:es correcto pues se corresponde con el concepto fijado en la norma legal.

Por el contrario otras deﬁniciones previstas en el articulo 2 identifican

mstalaczones , son considerados empresas de restauracion posteriormente,
en el articulo 6.

Esta confusion se extiende al articulo 11 que regula los servicios
comunes minimos, cuando vincula tales requisitos con las empresas cuando
se trata de requisitos predicables de los establecimientos. De igual modo, los
requisitos especificos previstos en los anexos I a V, en funcién de la tipologia
del servicio, son requisitos claramente vinculados con los establecimientos
correspondientes (superficie de asco, toallas, percheros, ctc).

Todo ello tiene importancia practica pues una empresa puede tener
varios establecimientos y estos ser de diferentes modalidades. Por ejemplo, la
clasificacion que realiza el articulo 3 més que de empresas de restauracién se
trata de establecimientos de restauracién, como se aprecia claramente al
advertir que los requisitos que se fijan en los anexos I a IV son predicables de
los establecimientos o locales donde se presta el servicio de restauracion.
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En este sentido, las normas de otras autonomias que han regulado la
ordenacion de la restauracién, como el Decreto 181/2012, de 7 de septiembre,
que establece la ordenacidn y clasificacion de las empresas de restauracion en
la Comunidad Auténoma de Extremadura o el Decreto 12/2016, que regula
los establecimientos de restauracion en la Comunidad de Castilla y Ledn, al
establecer las modalidades, lo hace bajo la calificacion de “establecimientos
de restauracion” (articulos 3 y 4, respectivamente).

La distincion es importante también a efectos del registro de Empresas
y Establecimientos Turisticos de Castilla-La Mancha, pues no es lo mismo
que se exija la inscripcién de la empresa que de los locales donde se presta el
servicio, toda vez que una misma empresa puede ser titular de uno o varios
establecimientos y estos ser de diferentes modalidades.

\ Por todo ello se aconseja una lectura integra del texto modificando los
rminos empleados a fin de acomodarse al concepto legal fijado.

v

Consideracion  esencial.  Disposicién  adicional  tercera.
Sometimiento a la normativa de empresas de catering sin sede ni
establecimiento en Castilla-La Mancha.- Este articulo dispone que “Fn el
caso de empresas de catering, con sede o establecimiento fuera de Castilla-
La Mancha, que desarrollen actividades en mds de una provincia de Castilla-
La Mancha, las resoluciones de inscripcién en el Registro de Empresas y
Establecimientos Turisticos de Castilla-La Mancha, serdn adoptadas por la
persona titular de la Direccion General competente en materia de turismo”.

El precepto debe relacionarse con el concepto de empresa de catering
contenido en la letra f) del articulo 2 del proyecto, que define las mismas como
“aquellas empresas de vestauracion que cuentan con un establecimiento fijo
o mdvil y que, disponiendo de cocina propia, prestan servicio de restaurante
a sus clientes, pudiendo utilizar medios propios y ajenos, mediante la oferta
de platos simples, menis, buffets, cocteles o incluso carta de platos, de
bebidas o de postres, para ser consumidos en instalaciones ajenas al propio
establecimiento”.
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No es posible establecer restricciones como lo es la presentacién de la
declaracion responsable o la inscripeién cn un registro autonémico para la
prestacién de servicios por parte empresas con establecimientos radicados
fuera de la region.

La Ley 17/2009, de 23 dec noviembre, sobre ¢l libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, regula en su articulo 4 establece el
derecho de los prestadores a establecerse libremente en territorio espafiol para
ejercer una actividad de servicios, sin més limitaciones que las establecidas
de acuerdo con lo previsto en esta Ley y que “Cualquier prestador
establecido en Espafia que ejerza legalmente una actividad de servicios podrd
ejercerla en todo el territorio nacional”.

2 De este modo, las empresas legalmente establecidas en otras

Comunidades Auténomas o incluso en otros Estados de la Unién Europea,
quedan sometidas a la regulacién de estas, teniendo libertad para prestar sus
servicios en Castilla-La Mancha, siempre que estén constituidos legalmente
en el territorio donde esté ubicada la empresa. Asi el articulo 10 de la norma
citada, prevé que “En ningiin caso se supeditard el acceso a una actividad de
servicios en Espafia o su ejercicio al cumplimiento de lo siguiente: [...] b)
Prohibicion de estar establecido en varios Estados miembros o de estar
inscrito en los registros o colegios o asociaciones profesionales de varios
Lstados miembros”.

Es decir, si una empresa de catering estd radicada legalmente en una
Comunidad Auténoma conforme a la normativa de aquella e inscrita en el
registro correspondiente, no se puede condicionar la posibilidad de prestar
dicho servicio en esta Comunidad a que se encuentre inscrita en el registro de
la misma.
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En este sentido, la regulacién del Decreto 181/2012, de 7 de
septiembre, que establece la ordenaci6n y clasificacion de las empresas de
restauracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura, es mas observante
con este principio de libertad de empresa al prever esta circunstancia en su
articulo 23, que determina en relacion con las empresas de catering que
“Podrdn ejercer libremente la actividad en la Comunidad Auténoma de
Extremadura sin necesidad de presentar la declaracién responsable, los
prestadores de servicios legalmente establecidos en otra Comunidad
Auténoma, asi como los establecidos en otro Estado Miembro de la Union
Europea o del Espacio Econdmico Europeo que presten sus servicios en la
Comunidad extremefia de forma temporal u ocasional”.

V1

Otras observaciones al contenido del proyecto.- Se plasman en la

nte consideracion diversas observaciones advertidas tras el examen de

: do del proyecto sometido a consulta las cuales, alin sin estar dotadas de

- carhcter esencial, pretenden contribuir a mejorar la comprension,
interpretacion y posterior aplicacion de la norma.

Preambulo.- El apartado I.c).12 de las Directrices de Técnica
Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005 establece que la parte expositiva de la norma “cumplird la funcién de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta”.

El texto incluido en el proyecto responde adecuadamente a esta
finalidad si bien cabe efectuar dos precisiones. En primer lugar, el preambulo
no contiene una referencia a la normativa reglamentaria que se¢ viene
aplicando hasta la fecha, cuya regulacién se pretende sustituir. En la memoria
justificativa de la iniciativa se hace referencia a dos normas reglamentarias
estatales de 1965, que regulan la ordenacion turistica de los restaurantes y las
cafeterias respectivamente, que debe entenderse dejardn de ser de aplicacion
en este territorio autonémico con la aprobacién del Decreto proyectado.
Entiende el Consejo que el preambulo deberia contener una referencia a esta
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normativa y a los principales aspectos sustantivos que quedaran modificados
con la nueva regulacion.

Por otra parte, desde el punto de vista del orden en la exposicién del
preambulo, se observa que el parrafo dedicado a describir brevemente el
procedimiento tramitado precede al de la justificacién de uno de los
contenidos del proyecto, como es la introduccién de una modificacién en el
Decreto 88/2018, de 29 de noviembre, de ordenacion de los alojamientos de
turismo rural en Castilla-La Mancha. Estima el Consejo que este orden de
exposicion de ideas debe invertirse, de modo que la descripcion del contenido
del Decreto preceda a la referencia al procedimiento tramitado.

Finalmente indicar que debe actualizarse la referencia final al afio
, contenida en el tltimo pérrafo.

_ Articulo 2, Definiciones.- Sin perjuicio de lo sefialado en la

j onsi_ eracién IV sobre el empleo de los conceptos de empresa y

gétab ecimiento, algunas de las definiciones de este articulo resultan poco
claras o convendria fijar unos conceptos mds precisos.

Asi, en la letra f), se definen las empresas de catering como las que
prestan el servicio de “restaurante a sus clientes”. Previamente la letra b)
define los restaurantes como empresas que “prestan, en horarios
determinados, a sus clientes, servicios de resiauracion |...] para su consumo
en el mismo local o dependencias anexas”. Se estima que la definicién de
empresa de catering no es precisa y parece englobar en las mismas a las
empresas de comidas preparadas, desconociéndose si esta es la intencion del
redactor de la norma, aunque la redaccién del articulo 15 parece indicar lo
contrario, como luego se dird cuando se analice este articulo.

En la letra m) se define unidad de explotacion, como “la gestién y
administracion de, al menos, dos modalidades distintas de las establecidas
en el articulo 3, por una unica empresa de restawracion, titular de la
explotacion de las mismas”. Parece querer referirse a dos modalidades en un
mismo establecimiento, lo que, de ser asi, deberia indicarse claramente.

Articulo 3. Modalidades de empresas de restauracion.- El apartado
1 clasifica las empresas de restauracion en varias modalidades que toman en
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consideracion el tipo de establecimiento (restaurante, cafeteria, bar, etc..).
Parcce mas ajustado titular el articulo como modalidades de establecimientos
de restauracion.

El apartado 2 dispone “Una misma empresa de restauracion podrd
estar clasificada en mds de una de las modalidades previstas en el apartado
anterior, siempre que constituya una unidad de explotacion”.

Como ya se avanzé en la consideracion IV, este articulo es un
supuesto en el que se emplea el término “empresa” como sinénimo de
“establecimiento”, cuando se trata de dos conceptos diferentes definidos en
el articulo 6 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo.

Se sugiere modificar su redaccion para evitar problemas de
_ o nfqrpretac10n A modo de ejemplo se sefiala que el Decreto 12/2016, de 21
de ‘brll que regula los establecimientos de restauracion en la Comumdad de
" C?‘ tllla y Leo6n, al establecer esta posibilidad, aclara que se refiere a un mismo
¢ iblecimiento. Asi, ¢l articulo 5, de dicha norma, relativo a la Clasificacion
sdithultdnea, prevé que “J. Un mismo establecimiento de restauracion podrd
" ser clasificado en mds de uno de los tipos previstos en el articulo 4, siempre

que constituya una unidad de explotacion, entendiendo por tal cuando la
gestion y administracién corresponda a una tinica empresa, que es la titular

de las actividades turisticas”™

Articulo. 11. Servicios comunes minimos. Este articulo tiene por
objeto fijar los requisitos minimos que deben contar las instalaciones, si bien,
como se ha sefialado antes, se refiere a las “empresas”

Por otra parte, pese a que su titulo indica que se trata de servicios
comunes minimos, en su letra m) se refiere solo a algunos de estos
establecimientos, al igual que el punto 3%, que se refiere solo a los
cstablecimientos de ocio, diversién y baile. A fin de establecer una estructura
légica, se propone regular en preceptos distintos los requisitos comunes de los
que son especificos de cada una de las modalidades.

Debe advertirse igualmente errores en la numeracion de este articulo,
pues la letra o) figura tras la letra p) y aparecen unos apartados 3° y 4°, entre
las letras n) y p) que no vienen precedidos de los puntos 1°y 2°,
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Articulo 15. Especificidades.- El apartado 3) dispone que las
empresas de catering “incluirdn en la prestacion del servicio la planificacion
y organizacion del mismo, asi como los medios personales y materiales
necesarios para su prestacion”

Se trata de caracteristicas que definen este tipo de empresas y las
distinguen de las prestadoras de otros servicios semejantes, como las
empresas de comidas preparadas. Sin embargo, estas precisiones no figuran
en la definicién de empresas de catering del articulo 2.1), por lo que deberia
unificarse el concepto,

Disposicién  transitoria  primera. Adaptacibn de los
.- establecimientos existentes.- Esta disposicion se limita a prever la obligacion
" deglas empresas de formular la declaracion responsable que las clasifique

\nfgr‘a_‘ e a las modalidades previstas en el articulo 3.
N,

: Sin embargo, no contiene prevision alguna de un plazo de adaptacion
: 105 ocales o establecimientos a los requisitos minimos regulados en el
Decreto en funcion del tipo de servicio y que figuran explicitados en los

= -anexos [ a V.

Disposicién transitoria segunda. Procedimientos en curso.- Al
igual que el anterior, es una prevision parcial, pues solo se refiere a la
clasificacion de la medalidad. Deberia preverse también si las solicitudes en
tramitacidén se regulardn por la nueva normativa o por la vigente en el
momento de presentacién de la solicitud.

Disposicién final segunda. Normas sobre precios y reservas en
materia de empresas de restauracién.- Establece que “Las empresas de
restauracion quedan excluidas del dmbito de aplicacion del Decreto
205/2001, de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los
establecimientos turisticos, rigiéndose, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, tinicamente por las prescripciones contenidas en su
Capitulo 111"

Como ya advirti6 el Gabinete Juridico en su informe, la seguridad
Juridica exige la introduccion en la disposicion final de una modificacién
expresa del Decreto 205/2001, de 20 de noviembre, sobre régimen de precios
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y reservas en los establecimientos turisticos, dando una nueva redaccion a sus
articulos 1 y 2 para excluir de su objeto y ambito a las empresas de
restauracion y dejando sin contenido el capitulo II sobre precios en los
establecimientos de restauracion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. clevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto de Decreto de ordenacidn de las empresas de restauracion de
Castilla-L.a Mancha, scfalandose como esencial la efectuada en la
consideraciéon V.”

V. E., no obstante, resolverd lo que estime mas acertado.

Toledo, 27 de mayo de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO
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