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INFORME SOBRE EL DECRETO SOBRE ADAPTACIONES DE
NATURALEZA PRESUPUESTARIA A LO DISPUESTO EN LA LEGISLACION
BASICA DEL ESTADO

Se ha recibido en este Gabinete Juridico, consulta de la Secretaria General de

[E5F3%EE  Hacienda y Administraciones Publicas sobre el asunto de referencia. En virtud
’ *g@ de lo dispuesto en la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacion del Servicio
Ei&w%.i‘:'@] Juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
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Mancha, en su articulo 10.1.a), se emite el presente informe.

Para la elaboracion del mismo se han tenido en cuenta los siguientes

documentos:

1. Solicitud de informe de la Secretaria General de la Consejeria Hacienda

y Administraciones Publicas de 17 de enero de 2023.

2. Memoria de la Direccién General de Presupuestos e informe sobre

repercusiones presupuestarias de 12 de enero de 2023.

3. Resolucion de inicio del expediente de elaboracion del proyecto de
Decreto sobre adaptaciones de indole presupuestaria a lo dispuesto en la

legislacion basica del Estado.

4. Texto del Decreto sobre adaptaciones de indole presupuestaria a lo

dispuesto en la legislacion bésica del Estado.
5. Informe de impacto de género de 16 de enero de 2023.

6. Informe de impacto demografico de 16 de enero de 2023

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- AMBITO COMPETENCIAL

El punto de partida lo constituye el articulo 134 de la Constituciéon Espafiola,

fundamento indiscutible de las leyes de presupuestos generales de las

ol

Administraciones Publicas.

E
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En sintonia con este precepto constitucional, el articulo 21 de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autonomas
en su vigente articulado, y en lo que respecta a los Presupuestos de las
Comunidades Auténomas, destaca unas exigencias minimas que los
Presupuestos regionales deben cumplir. Entre dichas exigencias minimas cabe
mencionar el cumplimiento de los principios de anualidad y estabilidad
presupuestaria, la obligatoriedad de que incluyan la totalidad de los gastos e
ingresos de los organismos y entidades que integran la Comunidad Auténoma,
asi como el importe de los beneficios fiscales que afecten a tributos que tenga
atribuidos; la prérroga automatica de los Presupuestos del ejercicio anterior, si
no se hubiesen aprobado los nuevos antes del primer dia del ejercicio econdmico
correspondiente y la necesidad de que sean elaborados con criterios

homogéneos, de forma que permitan su consolidacion con los Presupuestos
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Generales del Estado.

Hay que mencionar también la vigencia desde el 1 de mayo de 2012 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, aprobada en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion.

Por otra parte, en articulo 21.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por Real decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, establece que las cuantias de las retribuciones basicas y el incremento

de las cuantias globales de las retribuciones complementarias de los
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funcionarios deberan reflejarse para cada ejercicio en la correspondiente ley de

presupuestos.
En el ambito autonomico, el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, aprobado por la Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, establece:

“Corresponde al Consejo de Gobierno la elaboraciéon y aplicacion del

presupuesto de la Comunidad Autéhoma y a las Cortes de Castilla-La Mancha

ﬁfﬂm

su examen, aprobacion y control.

El presupuesto sera unico, tendra caracter anual e incluira la tofalidad de los
gastos e ingresos de la Junta de Comunidades y de los organismos y entidades
dependientes de la misma. Igualmente se consignara en él el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos atribuidos a la Comunidad

Aufénoma.

El Consejo de Gobierno debera presentar el proyecto de Presupuestos a las
Cortes de Castilla-La Mancha antes del 1 de octubre de cada afio. Si los
presupuestos generales de la Comunidad no fueran aprobados antes del primer
dia del ejercicio econbmico correspondientes, quedard prorrogada

automaticamente la vigencia de los anteriores’.

Dentro de este marco competencial, se aprobd la Ley 9/2022, de 22 de
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diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para 2023.

El 24 de diciembre de 2022 se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, cuya tramitacion ha transcurrido en paralelo a la de la ley de presupuestos

autonomica.

Las adaptaciones objeto del decreto son las concernientes, por un lado, a las

tablas retributivas previstas en el anexo lll; y, por otro, al médulo econdmico de
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distribucion de fondos publicos destinados al sostenimiento de centros
concertados previsto en el anexo |V, ambos de la citada ley de presupuestos

autonémica.

Por cuanto se refiere al ambito retributivo, el articulo 37.2 de la Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

para 2023 dispone que con efectos a partir del 1 de enero de 2023, las

retribuciones integras del personal referido en el apartado 1, ya se trate de altos

e
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cargos, puestos directivos, personal funcionario, eventual, estatutario o laboral,
experimentaran, en su caso, el incremento que establezca la normativa basica
del Estado con respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2022 en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que

respecta a efectivos de personal, como a la antigliedad del mismo.

La normativa basica del Estado a la que alude el precepto anteriormente citado
viene contemplada en el articulo 19.Dos de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2023, que establece que para dicho ejercicio las retribuciones
del personal al servicio del sector piblico no podran experimentar un incremento
global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de
2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigliedad del
mismo. Este incremento retributivo sera de efectiva aplicacién con efectos de 1

de enero de 2023.

Ademas de lo anterior, el citado articulo de la ley de presupuestos estatal preve
la aplicacién, en su caso, y con efectos también de 1 de enero de 2023, de dos
incrementos retributivos del 0,5 por ciento cada uno, como maximo, respecto de
las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2022. El primero de ellos, de
caracter adicional, esta vinculado a la evolucién del indice de Precios al
Consumo Armonizado (IPCA), atendiendo a los datos del IPCA adelantado del
mes de septiembre de 2023 que se publiquen por el Instituto Nacional de
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Estadistica (INE). El segundo, de caracter complementario, esta vinculado a la
evolucion del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el afio 2023, en funcién
de los datos de avance del PIB de 2023 que se publiquen por el citado organismo

de servicios estadisticos.

Dada la simultaneidad en la tramitacién de la ley de presupuestos autonémica y

de la estatal, no fue posible contemplar en las tablas retributivas previstas en el

&lﬁﬁﬁ anexo lll de la ley de presupuestos regional el incremento retributivo de efectiva

P

|
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aplicacién del 2,5 por ciento al que habilita la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2023. Por ello, el objeto del presente decreto en lo concerniente
al ambito refributivo viene referido a la adecuacion de las mencionadas tablas
salariales a lo previsto en el articulo 19.Dos de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para dicho ejercicio, en orden a contemplar formalmente

el mencionado incremento salarial.

En cuanto a los motivos que justifican la adecuacién del médulo econémico de
distribucion de fondos publicos destinados al sostenimiento de centros
concertados, hay que partir del articulo 57 de la Ley 9/2022, de 22 de diciembre,
que establece una remisién a lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Este ultimo precepto dispone, en sus

apartados 1 y 2, que la cuantia global de los fondos publicos destinados al

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 6342C6D2CACE4233B27871

sostenimiento de los centros privados concertados se establecera en los
presupuestos de las Administraciones correspondientes y que, los importes del
modulo fijados en los presupuestos autondmicos, no podran ser inferiores a los
que se establezcan en los Presupuestos Generales del Estado “en ninguna de

las cantidades en que se diferencia el citado modulo”.

Por ultimo, resta sefialar que la realizacion de la adecuacion retributiva antedicha
por la via del decreto encuentra su fundamento, con caracter singular, en la
disposicion final tercera de la Ley 8/2021, de 23 de diciembre, por la cual se

autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias que
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requieran la adecuacion de las retribuciones de todo o de parte del personal al
servicio de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
a las que se establezcan en la normativa basica del Estado. Por su parte, la
disposicion final cuarta, apartado 1 de la citada ley, con un caracter mas general,

faculta al Consejo de Gobierno para efectuar en los estados de gastos e ingresos

= T de los presupuestos aprobados, asi como en su texto articulado, las
i
%f%i adaptaciones que sean precisas como consecuencia de la normativa basica
Y 1
VAN
T estatal que se establezca, tanto en la Ley de Presupuestos Generales del
e q y P

Estado, como en cualquier otra norma que pudiera aprobarse, ya sea de caracter

basico, ya sea de general aplicacion.

El articulo 6.1.a) del Decreto 80/2019, de 16 de julio, por el que se establece la
estructura organica y competencias de la Consejeria de Hacienda vy
Administraciones Publicas, dispone que corresponde a la Direccion General de

Presupuestos la coordinacion financiera y presupuestaria del sector publico.

En el marco de dichas competencias, se incluye el proyecto de Decreto sobre
adaptaciones de indole presupuestaria a lo dispuesto en la legislacién basica
estatal, objeto del presente informe. Dicho proyecto se ha elaborado por la citada
Direccién General de Presupuestos en coordinacion con la Secretaria General
de Educacion, cumpliéndose lo preceptuado en el articulo 4.12 del Decreto
84/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y

distribucién de competencias de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.
SEGUNDO.- PROCEDIMIENTO.
La potestad reglamentaria en el presente supuesto se ejerce por el Consejo de

Gobierno en aplicacion del articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla - La Mancha, el cual dispone:
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“El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno,
sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias

en el ambito propio de sus competencias.

El gjercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la elaboracion de la
norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero
competente en razén de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva

de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que

se pretende aprobar.

En la elaboracién de la norma se recabaran los informes y dictamenes que

resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos
se someterd a informacion publica de forma directa o a ftravés de las
asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique de
forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. Se
entenderd cumplido el tramite de informacién publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracién de la norma

a fravés de los érganos Consultivos de la Administracién Regional.

De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar preceptivo ni
estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios juridicos de la
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Administracién sobre la conformidad de la norma con el ordenamiento juridico.

El Consejo de Gobierno remitiré a la Mesa de las Cortes de Casfilla-La Mancha
los dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo en relacién con los
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucién de

las leyes, asi como sus modificaciones.”

La disposicion final segunda de la Ley 9/2022, de 22 de diciembre, autoriza al
Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias que requieran la

adecuacion de las retribuciones de todo o de parte del personal al servicio de la
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Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a las que se

establezcan en la normativa basica del Estado.

Por su parte, la disposicion final tercera, apartado primero de la Ley 9/2022, de
22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para el afio 2023, autoriza al Consejo de Gobierno de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para efectuar en los estados de

gastos e ingresos de los presupuestos aprobados, asi como en el texto articulado

de esta ley, las adaptaciones que sean precisas como consecuencia de la
normativa basica estatal que se establezca, tanto en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, como en cualquier otra norma que pudiera aprobarse, ya
sea de caracter basico, ya sea de general aplicacién, previendo que de dichas

adaptaciones se dara cuenta a las Cortes de Castilla-La Mancha.

Conforme a lo establecido en el citado articulo 36, la iniciativa de elaboracion de
la norma ha sido autorizada mediante Resolucion del Consejero de Hacienda y

Administraciones Publicas de 16 de enero de 2023.

Se ha incorporado informe de la Direccién General de Presupuestos, de 12 de
enero de 2023, en el que se pronuncia ademas sobre las repercusiones

presupuestarias de conformidad con el articulo 22.1 de la Ley 9/2022, de 22 de
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diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para 2022, que establece que "ftodo proyecto de disposicion de
caracter general, asi como los convenios, planes, programas, y acuerdos en los
que participen los sujetos contemplados en el articulo 1, apartados b), ¢) y d),
que impliquen gastos o minoracién de ingresos en ejercicios presupuestarios
futuros, requeriran con caracter previo el informe favorable de la direccion
general competente en materia de presupuestos, independientemente de que
dichos gastos hayan sido debidamente anotados en el sistema de informacion

economico-financiera Tarea".

Gabinete Juridico 8

Vicepresidencia
Piaza del Cardenal Siliceo, s/in Tel; 825 286 337
45071 Toledo e-mall: gabinetejuridico@jocm.es www.castillalamancha.es



2

.

‘Codigo -Seguro de Verificacion (CSV): 6342C6D2CACH4233B27871

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

. 484 5 .
m Cagtifia ~ Lo Wamsho

Castilia-La Mancha -

El articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad de Castilla-
La Mancha establece que todos los anteproyectos de ley, disposiciones de
caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto

por razén de genero que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres

w y los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad. En
¥,

wal el expediente remitido, se incluye el correspondiente informe de evaluacion de
fu&ﬁ:“';'iil impacto de género de fecha 16 de enero de 2023.

Se ha incorporado al expediente el informe del impacto demografico de fecha 16
de enero exigido por el articulo 8 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas
Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo

del Medio Rural en Castilla-La Mancha, que dispone:

“1. En los procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y de disposiciones
reglamentarias que las desarrollen, asi como en la elaboracion de planes y
programas que se tramiten por la Administracién Regional, se debera incorporar
un informe sobre impacto demografico, teniendo en cuenta la perspectiva de
género, que analice los posibles efecfos sobre las zonas rurales con problemas
de despoblacién y establezca medidas para adecuarla a la realidad del medio

rural y para luchar frente a la despoblacion”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla - La Mancha,
debera ser consultado el Consejo Consultivo por tratarse de un proyecto de

disposicion de caracter general dictado en ejecucion de leyes.

Una vez aprobado el Decreto, en cumplimiento de lo previsto en la Disposicion
Final cuarta, apartado 1, de la Ley 8/2021, debera darse cuenta a las Cortes de

Castilla-La Mancha.
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TERCERO.- FONDO

El texto se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva, que consta

de dos articulos, dos disposiciones finales y dos anexos.

oy En el articulo 1 se regula la adecuacion de las tablas retributivas del anexo Ill de
5 : la Ley 9/2022, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
;&ﬁiﬁ'ﬂﬂ Comunidades de Castilla-La Mancha para 2023 a lo previsto en el articulo 19 de

la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023.

En su articulo 2, el Decreto procede a la adaptacién del médulo econémico
de distribucién de fondos publicos para el sostenimiento de centros

concertados.

La Disposicion final primera contiene una habilitacién normativa para dictar las
disposiciones necesarias de desarrollo, ejecucion e interpretacion de la norma a
favor del titular de la Consejeria con competencias en materia de hacienda y, en
el ambito de sus competencias, al titular de la Consejeria competente en materia

de educacion.

En su Disposicién final segunda se establece su entrada en vigor, con
retroaccion de sus efectos oportunos, cuando proceda, a fecha 1 de enero de
2023.

Al proyecto de Decreto se incorporan dos anexos. El primero se refiere a las
retribuciones a percibir durante el ejercicio 2023 por el personal funcionario y
estatutario de la administracion de la junta de comunidades de Castilla-La

Mancha y sus organismos autonomos.
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El segundo de los anexos recoge los médulos econémicos de distribuciéon de

fondos publicos para el sostenimiento de cenfros concertados

Las finalidades expresadas parecen claramente justificadas. Por todo ello,
analizado este proyecto de Decreto en el marco normativo indicado, puede

SRR afirmarse su adecuacién al mismo, asi como al resto del ordenamiento juridico.

CONCLUSION

Por lo expuesto, a la vista de la documentacién remitida, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
Ordenacién del Servicio Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha se emite informe favorable al texto del proyecto de Decreto sobre
adaptaciones de indole presupuestaria a lo dispuesto en la legislacion basica del
Estado.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante, V..

resolvera lo mas acertado.

Toledo a fecha de firma

La Directora de los Servicios Juridicos

Firmade digitalmente el 18-01:2023
por M__ar'ia Belen Lopez Donaire
con NIFC

M? Belén Lépez Donaire
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