INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO XX/2022, DE XX DE XX,
POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE CONSUMO DE CASTILLA-
LA MANCHA.

Se ha recibido en este Gabinete Juridico peticion de informe de la Secretaria
General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible por el que se solicita la

emision de informe en relacidén con el asunto de referencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre
de Ordenacidon del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite el presente informe.

Para la elaboracién del informe se han tenido en cuenta los siguientes
documentos que integran el expediente administrativo sometido a consulta:

a) Consulta publica previa, e informe indicando la no recepcién de
aportaciones.

b) Memoria justificativa fechada el 28 de junio de 2021

¢) Resolucion del Consejero de Desarrollo Sostenible de autorizacion de la
tramitacion del proyecto de Decreto, de 29 de junio de 2021.

d) Borrador numero 1 del proyecto de Decreto

e) Informe favorable del Consejo Regional de Consumo de 29 de julio de 2021

f) Certificado del Consejo de Dialogo Social de Castilla-La Mancha sobre la
remision del proyecto de Decreto el 21 de octubre de 2021

g) Informe de impacto de género de 1 de abril de 2022

h) Informe de impacto demografico de 5 de abril de 2022

i) Informe de racionalizacion y simplificacion y medicion de cargas
administrativas de 1 de abril de 2022

j) Informe de la Inspeccion General de Servicios de 1 de abril de 2022

k) Memoria ampliada de 7 de abril de 2022

) Borrador numero 2 del proyecto de Decreto.

1



g Vicas

Cagtifla - La Mancha

Castilla-La Mancha =%

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. AMBITO COMPETENCIAL

La Constitucion espafola en su articulo 51 dispone como principio rector de la
politica social y econdmica que “los poderes publicos garantizaran la defensa de
los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la
sequridad, la salud y los legitimos intereses econdémicos de los mismos”
(apartado 1), imponiendo ademas a aquéllos la obligacion de promover “la
informacion y la educacion de los consumidores y usuarios”, asi como fomentar
Sus organizaciones y oir a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos,

en los términos que la Ley establezca (apartado 2).

En cumplimiento de tal mandato constitucional, se ha dictado el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, disposicion que constituye el referente normativo en la materia. A ella
se incorporo lo dispuesto en la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y la regulacién sobre contratos
celebrados fuera de los establecimientos mercantiles y a distancia, las
disposiciones sobre garantias en la venta de bienes de consumo, la regulacion
sobre responsabilidad civil por dafos causados por productos defectuosos y la
regulacion sobre viajes combinados. Parte de su articulado presenta caracter
basico, al haber sido dictada al amparo de las competencias que corresponden
al Estado conforme al articulo 149.1.12 -“la regulacion de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espaioles en el ejercicio de los derechos
y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”™, 132 -“Bases vy
coordinacion de la planificacion general de la actividad economica™, y 162 -
“Sanidad exterior. Bases y coordinacidn general de la sanidad. Legislacién sobre
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productos farmacéuticos’-; y parte ha sido dictada en ejercicio de competencias
exclusivas del Estado, en concreto, la prevista en el articulo 149.1.62 -
“Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de
las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autonomas”-, y 82 -
| “Legislacion civil, sin perjuicio de la conservaciéon, modificacion y desarrollo por
i las Comunidades Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli

i donde existan [...]"-.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha en el articulo 32.6 ha asumido
la competencia de la Junta de Comunidades, en el marco de la legislacion basica
del Estado, de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de “Defensa del
consumidor y usuario, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad
econdmica general y la politica monetaria del Estado, las bases y coordinacion
general de la sanidad, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y

en los numeros 11, 13 y 16 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion”.

La norma vigente en la materia en el ambito de la Comunidad Autonoma es la
Ley 3/2019, de 22 de marzo, del Estatuto de las Personas Consumidoras de
Castilla-La Mancha, la cual tiene por objeto garantizar la proteccién de los
derechos y los legitimos intereses de los consumidores y usuarios en el territorio
de la Comunidad Autonoma, en cumplimiento del mandato constitucional
previsto en el articulo 51 de la norma fundamental, considerando esta disposicion
como instrumento adecuado en manos de la Administracién Publica Regional
que haga posible y fundamente su actividad reglamentaria y administrativa en

este campo.

El articulo 131 dispone que la Administracion Regional “debe promover e
impulsar la elaboracion de estudios técnicos y encuestas sobre las dinamicas y
los habitos de consumo en Castilla-La Mancha con los objetivos de planificar las
politicas de consumo mas adecuadas y de fijar los instrumentos que permitan a
las personas consumidoras tomar mejores decisiones de compra con arreglo a

sus necesidades y exigencias’ y “podra crear observatorios, foros y cualesquiera
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otros espacios para la reflexion, el analisis y la investigacion orientada a la

prospectiva, prediccion y anticipacion de escenarios y medidas de prevencion’.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO

La potestad reglamentaria en el presente supuesto se ejerce por el Consejo de
Gobierno en aplicacion del articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla - La Mancha, el cual dispone:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas

reglamentarias en el ambito propio de sus competencias.

2 El ejercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la elaboracion
de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero
competente en razon de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva
de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que

se pretende aprobar.

3 En la elaboraciéon de la norma se recabaran los informes y dictamenes

que resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos
se sometera a informacion publica de forma directa o a través de las
asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique de
forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. Se
entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la

norma a traves de los 6érganos Consultivos de la Administracion Regional.

4 De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar
preceptivo ni estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios
juridicos de la Administracion sobre la conformidad de la norma con el

ordenamiento juridico.
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5 El Consejo de Gobierno remitira a la Mesa de las Cortes de Castilla-La
Mancha los dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo en relaciéon con los
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de

las leyes, asi como sus modificaciones.”

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de Decreto se sustancié una
consulta publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a través del portal web de la Junta de Comunidades

de Castilla-La Mancha.

Conforme a lo establecido en el citado articulo 36, la iniciativa de elaboracién de
la norma ha sido autorizada por Resolucion del Consejero de Desarrollo
Sostenible, de 29 de junio de 2021.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad de Castilla-
La Mancha establece que todos los anteproyectos de ley, disposiciones de
caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto
por razon de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres

y los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad.

Se incluye informe de evaluacion impacto de género del Decreto de fecha 1 de
abril de 2022.

De conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor consta en la memoria informe de

impacto en la infancia y en la adolescencia.

De igual modo en la Memoria consta el impacto sobre la familia segun lo previsto
en la disposicidén adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias numerosas que dispone “Las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acomparnar a los anteproyectos de ley y a los

proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia”.
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Se han incorporado al expediente los certificados del Consejo Regional de
Consumo de 29 de julio de 2021 y del Consejo de Dialogo Social de Castilla-La

Mancha.

Consta en el expediente el informe del impacto demografico exigido por el
articulo 8 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en

Castilla-La Mancha.

Por ultimo, consta un correo electronico de la Inspeccion General de Servicios
indicando que no procede la emision de cargas administrativas, de 1 de abril de
2022.

Segun se indica en la Memoria del proyecto de Decreto, el texto proyectado no

conlleva gasto, por lo que no se requiere, una memoria econémica.

Formalmente, el texto reglamentario debe adoptar la forma prevista en el articulo
37 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, de Gobierno y Consejo Consultivo

de Castilla-La Mancha, de Decreto de Consejo de Gobierno.

Por otra parte, no es necesario el dictamen del Consejo Consultivo en aplicaciéon
del articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre.

En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede
formularse una valoracion positiva de la tramitacion seguida para la elaboraciéon
del proyecto de decreto que se somete a informe, considerando que se hadado
cumplimiento a los requisitos esenciales exigidos en el articulo 36 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-

La Mancha.

En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede
formularse una valoracion positiva de la tramitacién seguida para la elaboracion

del proyecto de Decreto que se somete a informe.
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TERCERO. Contenido.

El texto del proyecto de Decreto sometido a informe del Gabinete Juridico consta
de un preambulo, diez articulos, dos disposiciones adicionales y dos

disposiciones finales.

El articulo 1 se refiere al objeto del decreto; el articulo 2 a la naturaleza y
adscripcion; el articulo 3 al objetivo y finalidad del Observatorio; el articulo 4 el
ambito de actuacion; el articulo 5 las funciones; el articulo 6 la composicion; el
articulo 7 el régimen de funcionamiento; el articulo 8 la duracién del mandato de
los integrantes; el articulo 9 el régimen de colaboracién y por ultimo, el articulo

10, la asistencia no retribuida.

Las disposiciones adicionales referencian el no incremento del gasto publico con
motivo de la creacidén del Observatorio y el plazo de constituciéon del

Observatorio.

Las disposiciones finales cierran con la habilitacion para el desarrollo del Decreto
y la entrada en vigor, a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de

Castilla-La Mancha.

Finalmente, se formulan a continuacidon una serie de observaciones concretas al

texto del anteproyecto, siguiendo la propia sistematica del mismo:

- Los articulos 4 (dmbito de actuacion) y 5.1, tienen un contenido similar por
lo que se aconseja su revision.

- La funcion del Observatorio prevista en el articulo 5.2 i) podria solaparse
en parte con una de las funciones que tiene encomendada el Observatorio
de precios de la Cadena Agroalimentaria prevista en el articulo 4.d) del
Decreto 94/2021.

- Se propone una redaccion alternativa a la letra fi) del articulo 5.2
“Cualquier otra funcidén que se le atribuya legal o reglamentariamente” en
aras de la seguridad juridica.

- Deberia recogerse en el articulo 5.2 la elaboracion de la Memoria que se

prevé en el articulo 9.2.
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- Se propone que el articulo 8 incluya no sélo la duraciéon del mandatosino
el nombramiento y cese.

- En el articulo 6 podria concretarse si el secretario tiene voto o no.

- También se recomienda afadir que las vocalias seran sustituidas por las

personas designadas por sus entidades y organizaciones al efecto.
CONCLUSIONES

Por lo expuesto, a la vista de la documentacion remitida, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
Ordenacion del Servicio Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha se emite informe favorable al texto del proyecto de Decreto XX/2022,
de xx de xx, por el que se crea el Observatorio de Consumo de Castilla-La
Mancha.

Conforme al articulo 10.5.b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha los informes de los Letrados del
Gabinete Juridico no son vinculantes, salvo que alguna norma asi lo

establezca.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante, Vd.

decidira.
En Toledo a fecha de firma
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LA DIRECTORA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

Firmado digitalmente el 02-05-2022
por Maria Belen Lopez Donaire
con NIF 038788722

Fdo: Belén Lopez Donaire
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