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“En virtud de comunicacién de V. E. de 20 de diciembre de 2021, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente

relativo al anteproyecto de Ley de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI en
Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta publica previa sobre el anteproyecto.-
Mediante anuncio publicado en el portal web de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha se sustancié consulta publica previa sobre la elaboracion
del anteproyecto de Ley que garantice los derechos de las personas LGTBI en



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

0|
Bt

el

Caédigo Seguro de Verificacion (CSV): 6C44E7E46AE242D156C639

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Castilla-La Mancha, en el que se indicaba los antecedentes de la norma,
problemas que se pretenden solucionar, necesidad y oportunidad de su
aprobacion, objetivos y posibles soluciones alternativas.

Se otorgaba un plazo del 18 de febrero al 8 de marzo de 2020, para
que cuantos se consideraran interesados pudieran hacer llegar sus opiniones,
sugerencias y propuestas sobre el tema.

Dentro de dicho plazo fueron presentadas propuestas por cuatro
personas fisicas y las siguientes entidades: Asociacion LGTBI Bolo Castilla-
La Mancha; Euforia Familias Trans Aliadas; Asociacion Espacio-Diverso
para la Igualdad LGTBI-Trans-Queer; Asociacion LGTBora; Fundacion
Triangulo; Asociacion Plural LGTBI Mancha Centro; Colectivo Abanico por
la Diversidad Sexual de Albacete; Asociacion EACEC; y el sindicato
Comisiones Obreras.

Las anteriores alegaciones fueron recogidas en un informe de
resultados suscrito por la Directora del Instituto de la Mujer de Castilla-La
Mancha con fecha 8 de octubre de 2020.

Segundo. Memoria inicial.- El 26 de junio de 2020 la Directora del
Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha suscribi6 memoria inicial sobre
la necesidad de elaboracion del anteproyecto de Ley. Entre otros aspectos se
resalta que la finalidad de esta iniciativa es: “[...] establecer las condiciones
por las que los derechos de las personas LGTBI y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivos, facilitarles la participacion y la
representacion en todos los ambitos de la vida social e institucional de
nuestra region, contribuir a la superacion de los estereotipos que afectan
negativamente a la percepcion social e institucional de estas personas y
establecer medidas concretas para conseguir una sociedad mas justa, libre,
inclusiva demografica basada en la igualdad de trato y de oportunidades de
las personas LGTBI y en la aceptacion de la diversidad como un valor
anadido ™.

Tercero. Autorizacion de la iniciativa.- En atencion a la citada
memoria inicial, por la Consejera de Igualdad y Portavoz se autorizd con
fecha 27 de junio de 2020, el inicio del procedimiento para la elaboracion del
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anteproyecto de Ley que garantice los derechos de las personas LGTBI en
Castilla-La Mancha.

Cuarto. Memoria del analisis de impacto normativo y primer
borrador.- El 12 de noviembre de 2020 la Directora del Instituto de la Mujer
suscribid6 memoria en la que se analizaba la motivacion y objetivos del
anteproyecto de Ley, se efectuaba un andlisis juridico y se describia la
tramitacion a seguir, y se analizaban los posibles impactos de la misma a nivel
presupuestario, sobre la competencia en el mercado, sobre la simplificacion
administrativa y reduccion de cargas, por razon de género, en la familia,
infancia y adolescencia y por razén de discapacidad.

Se incorpora en el expediente remitido un primer borrador de
anteproyecto de Ley, no fechado, que consta de un total de 69 articulos
estructurados en cinco Titulos, incluyendo uno Preliminar, nueve
disposiciones adicionales, una derogatoria y tres finales.

Quinto. Procedimiento participativo.- Por resolucion de la
Directora del Instituto de la Mujer de fecha 2 de noviembre de 2020 se
autoriz6 el inicio del procedimiento participativo del anteproyecto de Ley que
se llevaria a cabo por el citado Instituto en coordinacién con la Unidad de
Participacion de la Vicepresidencia, y cuya conclusion se preveia antes del 15
de diciembre de 2020.

Mediante resolucion de la misma autoridad de fecha 24 de noviembre
de 2020, se resolvio ampliar hasta el dia 30 de noviembre de 2020 el plazo
para realizar aportaciones ciudadanas al texto del anteproyecto.

El resultado de dicho proceso participativo fue documentado en
informe de retorno de resultados suscrito por la Directora General del Instituto
de la Mujer de fecha 4 de diciembre de 2020 al que se unen en anexo un total
de 514 opiniones o aportaciones recibidas, asi como en un informe final de
dicho proceso suscrito por la misma autoridad con fecha 15 de diciembre de
2020, que incluye nuevo anexo en el que se especifican las aportaciones
realizadas con indicacion de las consideradas total o parcialmente y la causa
que motiva su no consideracion.
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Para completar dicho tramite se dictd resolucion del Instituto de la
Mujer de 19 de enero de 2021 por la que se acuerda la publicacion en extracto
del informe final del proceso participativo sobre el anteproyecto de Ley.

il
"'f."-"; Dicha resoluciéon fue publicada en el DOCM numero 17 de 27 de enero de
s 2021.
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Sexto. Informe sobre el impacto en la familia, en la infancia y
adolescencia.- La Directora del Instituto de la Mujer suscribié informe con
fecha 12 de noviembre de 2020 en el que se analizaba el impacto del
anteproyecto de Ley en la infancia y adolescencia, con identificacion de los
derechos y necesidades basicas sobre los que la norma puede tener incidencia,
y en los colectivos de familias.

Séptimo. Informe de la Inspeccion General de Servicios.- Por
Inspector Analista fue emitido informe con fecha 12 de noviembre de 2020
en el que indicaba que examinado el contenido del borrador de anteproyecto
de Ley se considera que no tiene por objeto materias reguladas por la
normativa de simplificacidn y racionalizacion de procedimientos.

Octavo. Informe del Consejo Regional de Municipios.- Segun se
acredita con la certificacion emitida por su Secretaria, dicho o6rgano
colegiado, en sesion celebrada el dia 2 de diciembre de 2020, acordd informar
favorablemente, por unanimidad de sus asistentes, el texto del borrador del
anteproyecto de Ley.

Noveno. Informe de impacto de género.- Se ha incorporado al
expediente seguidamente el informe emitido el 16 de febrero de 2021 por la
Directora del Instituto de la Mujer en el que, una vez identificada la norma y
su marco legal, analizaba su pertinencia y la prevision de efectos sobre la
igualdad de género, concluyendo que “[...] la aprobacion de esta norma
puede favorecer la igualdad de género al incluir en el texto normativo
medidas en el ambito de la educacion, la discriminacion multiple, la salud
sexual reproductiva y el empleo, todas ellas dirigidas a la visibilizacion de
las mujeres LBT, con especial incidencia en el medio rural, tomando en
cuenta la realidad de la sociedad castellano-manchega ™.
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Décimo. Informe de impacto por razon de discapacidad y segundo
borrador.- El 22 de abril de 2021 la Directora General de la Mujer suscribi6
informe con el objetivo de analizar el impacto de la norma en relacion con las

iyl
""E:'-r; personas con discapacidad, en el que, entre otros aspectos, se incluye una
t.ﬁr:g descripcidn de la situacion de partida, y una prevision de los resultados que
ﬁ@ producira la aprobacion de la norma.

Se incluye seguidamente un segundo borrador de anteproyecto de
Ley, sin fecha, que consta de un total de 65 articulos estructurados en cinco
Titulos, incluyendo uno Preliminar, siete disposiciones adicionales, una
derogatoria y cuatro finales.

Undécimo. Informacion publica y peticion de informes.- Este
ultimo borrador de la disposicion fue sometido a un tramite especifico de
informacion publica mediante publicacion de resolucion del Instituto de la
Mujer de 9 de junio de 2021 en el DOCM n.° 116 de 21 de junio posterior, a
fin de que cualquier persona que se hallase interesada pudiera consultar el
expediente y formular las observaciones, sugerencias y alegaciones que
considerara convenientes durante un plazo de 20 dias habiles.

Asimismo, y segun certificacion expedida por la Inspectora General
de Servicios, la citada resolucion fue expuesta en el Tablon de Anuncios
Electronico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha entre el 21 de
junio y el 19 de julio de 2021.

Consta seguidamente que en virtud de comunicaciones suscritas por
la Directora del Instituto de la Mujer de fecha 14 de junio de 2021, fue
solicitado informe a las Secretarias Generales de las distintas Consejerias y
del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha.

Duodécimo. Dictamen del Consejo Escolar.- Se integra a
continuacioén en el procedimiento el dictamen aprobado por el Pleno del
Consejo Escolar de Castilla-La Mancha sobre el anteproyecto de Ley, en su
sesion celebrada el dia 6 de septiembre de 2021, con el voto particular emitido
por el consejero representante de la Confederacion Catolica de Asociaciones
de Padres de Alumnos y Padres de Familia de Castilla-La Mancha,
CONCAPA-CLM.
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Decimotercero. Informe sobre el resultado del tramite de
informacion publica y tercer borrador.- La Directora del Instituto de la
Mujer suscribié informe con fecha 3 de noviembre de 2021 en el que se

il
""E.":"L: analizan y se expone el tratamiento dado a las alegaciones presentadas en el
t_;:?g periodo de informacion publica por las siguientes entidades: Union General
ﬁﬁ_—' de Trabajadores de Castilla-La Mancha, Escuelas Catolicas de Castilla-La

Mancha, Grupo POLIS, Euforia Familias Trans Aliadas, Asociacion Estatal
de Profesionales de la Sexologia (AEPS) y Colegio de Psicologia de Castilla-
La Mancha. Se hacian objeto de andlisis, asimismo, las alegaciones
presentadas por las Secretarias Generales de las Consejeria de Desarrollo
Sostenible, Fomento, Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, Bienestar
Social, Sanidad, Hacienda y Administraciones Publicas; y por el Consejo de
Didlogo Social de Castilla-La Mancha, el Consejo Escolar de Castilla-La
Mancha y el Consejo Regional de Infancia y Familia de Castilla-La Mancha.

Se incorpora a continuacion un tercer borrador de anteproyecto, sin
fecha, de idéntica estructura que el segundo.

Decimocuarto. Memoria econdmica.- Consta a continuacion la
memoria econdmica suscrita por la Directora General de la Mujer con fecha
29 de octubre de 2021, que incluye, de una parte, el gasto presupuestario de
las diferentes acciones y medidas que se estan llevando a cabo, ya incluido en
el presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el
ejercicio 2021; y de otra, la prevision de coste de implementacion de la ley,
atendiendo a los titulos de la misma que tienen una singular incidencia en el
gasto -Titulos I “Atribuciones, organizacion y gestion de las politicas
publicas LGTBI” y el Titulo Ill, “Politicas Publicas para promover la
igualdad de las personas LGTBI”.

Decimoquinto. Informe de la Direccion General de Presupuestos.-
Analizada la citada memoria econdmica por la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, el
titular de dicho centro directivo emitié informe sobre el anteproyecto con
fecha 4 de noviembre de 2021.

El sentido del informe es favorable si bien efectia las siguientes
consideraciones: “Los gastos a imputar en ejercicios futuros deberan quedar

6
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supeditados, en todo caso, a las dotaciones presupuestarias que para tal fin
se consignen en las correspondientes y sucesivas leyes de presupuesto
teniendo en cuenta el cumplimiento de los objetivos de estabilidad

iyl

""E.":"L: presupuestaria y sostenibilidad financiera cuando estos se restablezcan para
t_,é':g la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha. [] El sentido del presente
8755 informe no condicionard el sentido de aquellos otros a emitir desde esta
M= 9

Direccion general que, eventualmente, pudieran ser necesarios en el marco
de la aplicacion de la futura Ley [...] como por ejemplo a propdsito de la
posible puesta en marcha del Sistema de acogimiento temporal para victimas
de delitos de odio por LGTBIfobia”.

Decimosexto. Certificado de alta en el Sistema de Cooperacion
Interadministrativa para la Unidad de Mercado.- Seglin se acredita con la
certificacion expedida por el Coordinador de Estrategia Econdmica, y a
efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado, con fecha 10 de noviembre de
2021, se dio de alta el anteproyecto de Ley en la plataforma de cooperacién

normativa, dentro del Sistema de Cooperacion Interadministrativa para la
Unidad de Mercado.

Decimoséptimo. Segunda memoria del analisis de impacto
normativo.- Atendiendo a la tramitacion descrita hasta el momento, la
Directora del Instituto de la Mujer suscribié con fecha 11 de noviembre de
2021 nueva memoria del analisis de impacto normativo del anteproyecto de
Ley.

Con respecto a la anterior memoria en su contenido se incorpora un
informe de impacto en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Decimoctavo. Informe del Secretario General de Presidencia.- El
18 de noviembre de 2021 el Secretario General de Presidencia suscribid
informe sobre el anteproyecto de Ley con caracter previo a su elevacion al
Consejo de Gobierno para su toma en consideracion, en el que se analiza el
marco competencial y su tramitacion, concluyendo que una vez
cumplimentado el informe del Gabinete Juridico se entiende que no existen
obstaculos para su toma en consideracion.
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Decimonoveno. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades.- El borrador del anteproyecto se trasladd, junto con el
expediente en que trae causa, al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades
solicitando la emisién de informe.

A tal requerimiento dieron contestacion, con fecha 7 de diciembre de
2021, tres Letrados adscritos a dicho o6rgano -con el visto bueno de la
Directora de los Servicios Juridicos-, pronunciandose en sentido favorable al
texto remitido.

Tras referir el objeto, el marco competencial y normativo en que se
ampara la iniciativa y describir el procedimiento, exponia su contenido,
planteando diversas observaciones al mismo.

Vigésimo. Tercera memoria del analisis de impacto normativo.- A
la vista del anterior informe la Directora General de la Mujer suscribié con
fecha 10 de diciembre de 2021 nueva memoria del analisis del impacto
normativo del anteproyecto. En la misma se incluye el tratamiento dado a las
distintas observaciones formuladas por el Gabinete Juridico con
especificacion de las razones para su estimacion o desestimacion.

Vigesimoprimero. Toma en consideracion.- Conforme a lo
indicado, se elevo el expediente al Consejo de Gobierno, 6rgano que en sesion
celebrada el 20 de diciembre de 2021 acordd tomar en consideracion el
anteproyecto y solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

De tal acuerdo se ha dejado constancia en el expediente mediante
certificado expedido en la misma fecha por el Vicepresidente de la Junta, en
su calidad de Secretario del citado 6érgano ejecutivo colegiado.

Vigesimosegundo. Anteproyecto de Ley.- El anteproyecto de Ley de
Diversidad Sexual y Derechos LGTBI de Castilla-La Mancha, sometido a
dictamen, cuenta con una exposicion de motivos, 65 articulos divididos en un
titulo preliminar y cinco titulos mas -distribuidos, algunos de ellos, a su vez,
en capitulos-, una disposicioén derogatoria, y cinco finales.
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La Exposicion de Motivos comienza aludiendo al marco normativo y
competencial en el que se incardina el anteproyecto, a sus precedentes a nivel
internacional, europeo y comunitario, dedicando su ultima parte a describir el
contenido con resefia de sus aspectos de mayor relevancia.

El Titulo Preliminar, “Disposiciones generales”, comprende cinco
articulos dedicados al objeto, finalidad, &mbito de aplicacién y garantia de
cumplimiento -articulos 1 al 3-; establece un elenco de definiciones -articulo
4-; y define los principios rectores de la actuacion de los poderes publicos
-articulo 5-.

El Titulo 1, “Derechos de las personas LGTBI” comprende los
articulos 6 al 8 en los que se regulan los derechos de tales personas, los de las
personas transexuales y con variaciones intersexuales o diferencias en el
desarrollo sexual, y la prohibicion de terapias y pseudoterapias de aversion,
conversion y contracondicionamiento.

El Titulo II, “Atribuciones, organizacion y gestion de las politicas
publicas LGTBI” integra los articulos 9 al 21, estructurados, a su vez, en tres
Capitulos. El Capitulo I, “Atribuciones generales de la Administracion”, se
dedica a la regulacion de tales atribuciones asignadas a las Administraciones
Publicas de Castilla-La Mancha -articulo 9-; al reconocimiento y apoyo
institucional respecto a la politica para la atencion a las personas LGTBI
-articulo 10-; a la adecuacion de la documentacion administrativa -articulo
11-; a la contratacion administrativa y subvenciones -articulo 12-; y la
obtencion de datos estadisticos oficiales -articulo 13-. El Capitulo II,
“Formacion y sensibilizacion”, incluye los articulos 14 al 16, dedicados a la
formacion del personal de las Administraciones Publicas en la materia
-articulo 14; y a las campanas de informacion y sensibilizacion -articulos 15
y 16-. El Capitulo Ill, “Planificacion y organizacion administrativa”, incluye
los articulos 17 al 21 en los que se crea la Comision de Diversidad y el
Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha -articulos 16 y 17-; se regula el
servicio de atencion integral a personas LGTBI -articulo 18; el acogimiento
temporal de dichas personas en situacion de vulnerabilidad -articulo 20-; y el
Plan Estratégico de Politicas Publicas LGTBI para la coordinacion y atencion
de la diversidad sexual en Castilla-La Mancha -articulo 21-.
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En el Titulo III, “Politicas publicas para promover la igualdad en la
diversidad de las personas LGTBI”, se integran los articulos 22 al 51,
estructurados en un total de diez Capitulos. El Capitulo 1, “Medidas en el

il
"'f."-"; ambito del bienestar social”, se refiere en sus articulos 22 al 24 al apoyo y
t_;:?g proteccidn a personas en situacion de vulnerabilidad, de la juventud LGTBI y
ﬁﬁ_—' de las personas mayores LGTBI. El Capitulo II, “Medidas en el ambito

familiar” incluye los articulos 25 al 27 referidos a la proteccion de la
diversidad familiar, a la adopcion y acogimiento familiar y a la violencia en
el ambito familiar. El Capitulo II1, “Medidas en el ambito de la salud’ aborda
la proteccion del derecho a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva
-articulo 28-; la atencion integral a personas transexuales en el ambito
sanitario -articulo 29-; el andlisis estadistico y tratamiento de datos -articulo
30-; la atencidn integral a personas con variaciones intersexuales o diferencias
en el desarrollo sexual -articulo 31-; la atencion sanitaria en el ambito
reproductivo y genital de las personas LGTBI -articulo 32-; la formacién del
personal sanitario -articulo 33-; las campafias de educacion sexual y
prevencion de infecciones de transmision sexual o genital en el ambito de la
salud -articulo 34-; el consentimiento informado -articulo 35-; y la
documentacion en el &mbito sanitario -articulo 36-. El Capitulo IV, “Medidas
en el ambito educativo”, se refiere a las actuaciones en dicho ambito y la
educacion universitaria -articulos 37 y 38, respectivamente. El Capitulo V,
“Medidas en el ambito de la cultura, el ocio y el deporte”, incluye regulacion
atinente a la promocion de una cultura inclusiva -articulo 39-; al deporte, ocio
y tiempo libre -articulo 40-; y al apoyo a las organizaciones culturales y
deportivas LGTBI -articulo 41-. En el Capitulo VI, “Medidas en el ambito
del empleo, la responsabilidad social empresarial y el turismo”, se hace
objeto de regulacion el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas
LGTBI en el empleo -articulo 42-; las politicas de fomento de la igualdad y
no discriminacion en el empleo -articulo 43-; las acciones en el ambito de la
responsabilidad social empresarial -articulo 44-; y la promocién del turismo
LGTBI -articulo 45-. El Capitulo VII, “Medidas en el ambito de las
migraciones y la Cooperacion Internacional al Desarrollo” incluye en sus
dos articulos la atencion a las personas LGTBI migrantes y refugiadas
-articulo 46- y la Cooperacion Internacional al Desarrollo -articulo 47-. El
Capitulo VIII, “Medidas en el dmbito de la comunicacion y la informacion”,
norma en sus dos articulos el tratamiento igualitario de la informacion y la

10
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comunidad en los medios de titularidad publica -articulo 48-; y el fomento de
la autorregulacion de los medios de comunicacion social de titularidad
privada -articulo 49-. El Capitulo IX, “Medidas en el ambito de la proteccion

il
"'f."-"; ciudadana”, aborda en un unico articulo, el 50, la formacién de los cuerpos
a_{;? de Policia Local y servicios de urgencias y emergencias de Castilla-La
ﬁﬁ_—' Mancha. Y el Capitulo X “Medidas en el ambito rural”, regula también en

un Unico articulo, el 51, la igualdad de derechos y oportunidades de las
personas LGTBI en el medio rural.

El Titulo IV, “Medidas para garantizar la igualdad de las personas
LGTBI”, integra los articulos 52 al 57 estructurados a su vez en dos capitulos.
El Capitulo I, “Medidas de tutela administrativa”, incluye una serie de
disposiciones generales frente a cualquier violacion del derecho a la igualdad
de las personas LGTBI -articulo 52-; establece el concepto de personas
interesadas a los efectos de la ley -articulo 53-; asi como una serie de criterios
especiales sobre la prueba de hechos relevantes -articulo 54-. El Capitulo II,
“Atencion y reparacion” se refiere a la proteccion integral, real y efectiva del
colectivo objeto de regulacion -articulo 55-: a la prevencidn e intervencion en
situaciones de acoso y ciberacoso -articulo 56-; y a la personacion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha como acusacioén particular antes
delitos de odio por LGTBIfobia.

El Titulo V, “Régimen sancionador”, estructurado en tres Capitulos,
incluye los articulos 58 al 65. El Capitulo I, “Infracciones”, regula el régimen
de responsabilidad -articulo 58-; la clasificacion de las infracciones -articulo
59- y su prescripcion -articulo 60-. El Capitulo II, “Sanciones”, establece su
determinacion -articulo 61-; graduacion -articulo 62-; y prescripcidn -articulo
63-. El Capitulo III, “Procedimiento”, aborda la regulacion de la competencia
para el ejercicio de la potestad sancionadora -articulo 64-; y del procedimiento
sancionador -articulo 65-.

La disposicion derogatoria incluye una clausula general de pérdida de
vigencia de las disposiciones de igual o inferior rango que resulten
incompatibles con lo establecido en esta ley.

Las cinco disposiciones finales se refieren, respectivamente, a la
modificacion de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de

11
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Castilla-La Mancha; a la adaptacion de la ley; a su desarrollo reglamentario;
al régimen de competencias; y a la entrada en vigor de la norma fijada a los
veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 21 de diciembre
de 2021.

Previa solicitud formulada desde el Consejo Consultivo, con fecha 20
de enero de 2021 ha sido remitida desde la Consejeria consultante la siguiente
documentacion:

- Correo electronico de fecha 26 de agosto de 2021, en el que hace
constar la remision al Consejo del Didlogo Social de Castilla-La Mancha del
ultimo borrador del anteproyecto de Ley.

- Certificacion expedida por la Secretaria del Consejo Regional de
Infancia y Familia acreditativo de que en la reunion del Pleno de dicho
organo, celebrada el 25 de octubre de 2021, fue informado y valorado
favorablemente el anteproyecto de Ley.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se somete al Consejo Consultivo el
anteproyecto de Ley de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI en Castilla-La
Mancha, con invocacién de lo dispuesto en el articulo 54.3 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, que establece que este organo deberd ser consultado “en los
siguientes asuntos: [] [...] 3.- Anteproyectos de Ley”.

12
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De acuerdo con dicha disposicion, procede emitir el presente dictamen
con caracter preceptivo.

e
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Examen del procedimiento de elaboracion del anteproyecto.- El
ejercicio de la iniciativa legislativa se encuentra regulado con el caracter de
norma basica en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
denominado “De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones”, que atiende en los articulos 127 y
siguientes a la iniciativa legislativa, a los principios de buena regulacion, a la
evaluacion normativa, a la publicidad de las normas, a la planificacion
normativa y a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas; aun cuando su aplicabilidad debe entenderse
atemperada por los criterios interpretativos adoptados y el fallo recaido en la
Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional, dictada a raiz
de un recurso de inconstitucionalidad planteado contra la totalidad del Titulo
VI del referido cuerpo legal.

La declaracion de inconstitucionalidad contenida en dicho
pronunciamiento afecta a los articulos 129 al 133 de dicho Titulo VI si bien
no de forma integra al contenido de todos ellos, y aun cuando alguna de las
medidas que regulan si que contintian siendo aplicables a los procedimientos
de elaboracion de las normas reglamentarias, en lo que concierne al desarrollo
de iniciativas legislativas por parte de los gobiernos autonéomicos, dicho Alto
Tribunal ha sefialado lo siguiente: “Los Estatutos de Autonomia reconocen la
iniciativa legislativa a los gobiernos autonomicos, no a sus Administraciones.
A diferencia de lo que ocurre con la potestad reglamentaria, que también
corresponde al Gobierno, el ejercicio de esta prerrogativa se inserta en el
dambito de las relaciones del Gobierno con las camaras parlamentarias. El
procedimiento de elaboracion y aprobacion de proyectos de ley es la via que
permite al gobierno autonomico participar en la funcion legislativa y, por
tanto, articular sus politicas publicas a través de normas con rango de ley.
Consecuentemente, el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las

13
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Comunidades Autonomas, en general, y la elaboracion de anteproyectos de
ley, en particular, quedan por completo al margen del art. 149.1.18 CE en lo
que se refiere tanto a las “bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas” como al “procedimiento administrativo comun”. [] Los arts. 129
(salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero, cuya impugnacion ya hemos
examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al ejercicio, por
parte de los gobiernos nacional y autondomico, tanto de la potestad
reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las
iniciativas de rango legal de las Comunidades Autonomas. Invaden por ello
las competencias que estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a
organizarse y regular la elaboracion de sus leyes. Procede, pues, estimar el
recurso en este punto y declarar en consecuencia la invasion competencial
que denuncia el Gobierno de Catalunia. [] Tal declaracion, sin embargo,
tampoco conlleva en este caso la nulidad de los arts. 129, 130, 132 y 133 de
la Ley 39/2015. Segun acabamos de ver, tales preceptos se refieren también
a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado
controversia alguna en este proceso. De modo que, para remediar la invasion
competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al
orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, no Son

aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Autonomas (STC
50/1999 (RTC 1999,50), FFJJ 7y 8)”.
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En el ambito de la Comunidad Auténoma la iniciativa legislativa se
regula en el articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Este articulo dispone que
“los textos que tengan tal objeto se elaboran y tramitan como anteproyectos
de Ley elevandose, junto con todas las actuaciones y antecedentes, a la
consideracion del Consejo de Gobierno”. Asumida la iniciativa legislativa,
este organo ejecutivo colegiado, a la vista del texto del anteproyecto, “decide
sobre ulteriores tramites y consultas y, cumplidos éstos, acuerda su remision
al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Emitido el preceptivo informe,
el Consejo de Gobierno acuerda la remision del proyecto a las Cortes de
Castilla-La Mancha, acompariado del informe del Consejo Consultivo y de
los antecedentes necesarios”. Es decir, los genéricos términos en que se
encuentra formulado tal precepto dejan a criterio del 6rgano encargado de la
elaboracion de la norma, en su primera fase, y del Consejo de Gobierno,

14
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después, una vez que ha tomado en consideracidon el texto redactado, la
apreciacion de qué antecedentes o tramites concretos son precisos para la
elaboracion de una disposicion de este rango, recayendo en las Cortes
Regionales, finalmente, la decision sobre el grado de suficiencia de los
mismos.

En el expediente sometido a consulta queda acreditado que el Consejo
de Gobierno, en su reunion de fecha 20 de diciembre de 2021, tomo en
consideracion el anteproyecto de Ley de Diversidad Sexual y Derechos
LGTBI en Castilla-La Mancha, acordando solicitar el dictamen de este
Consejo Consultivo.

En cuanto a las actuaciones previas a la toma en consideracion del
anteproyecto se concretan en las siguientes:

- Una memoria inicial sobre la necesidad de elaboracion del
anteproyecto, suscrita por la Directora General del Instituto de la Mujer,
unidad desde la que se ha impulsado la iniciativa, y la autorizacioén de esta por
la Consejera de Igualdad y Portavoz; asi como tres memorias, del andlisis de
impacto normativo del anteproyecto de Ley, suscritas por la misma Directora,
a las que se han ido incorporando, sucesivamente, un analisis del resultado de
las distintas actuaciones habidas en el procedimiento de elaboracion del
proyecto normativo.

- El sometimiento del anteproyecto a consulta publica previa a traveés
del portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; la
articulacion de la participacion ciudadana a través de un procedimiento ad
hoc previsto en el articulo 12.1 de la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de
Participacion de Castilla-La Mancha, para los procesos para la promocion,
elaboracion y evaluacion de normas de caracter general; y el sometimiento
también del anteproyecto a un periodo de informacidon publica mediante su
publicacidén en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha nimero 116, de 21 de
junio de 2021, conforme a lo prevenido en el articulo 36.3 de la referida Ley
11/2003, de 25 de septiembre.

15
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Del resultado de dichos tramites se ha dado debida cuenta con la
incorporacion de los sucesivos informes elaborados por la misma autoridad
impulsora de la iniciativa, en los que se ha recogido el tratamiento otorgado a

il
= ﬂ;: las multiples observaciones y sugerencias formuladas durante dichos periodos
G articipativos. Asimismo, las alegaciones formuladas por los titulares de las
an P p g p

ﬁﬁ_—' Secretarias Generales que han sido consultadas en el procedimiento de

elaboracion del anteproyecto, -cuyo texto no ha sido incluido en el expediente
remitido para dictamen- han sido documentadas y tratadas en el ultimo
informe emitido por la Directora del Instituto de la Mujer con motivo de las
alegaciones presentadas durante el tramite de informacion publica. La
elaboracion de este tipo de informes siempre merece una valoracion positiva
por parte del Consejo Consultivo, en tanto que contribuyen a hacer patentes
las razones que justifican en cada caso la aceptacion o no de las mismas, y su
eventual incorporacion al texto final que se somete a dictamen.

- El sometimiento del anteproyecto de Ley a determinados 6rganos
consultivos, cuya intervencion deviene preceptiva como son: al Consejo
Regional de Municipios, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77.a)
de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Castilla-La
Mancha, organo que acordd, por unanimidad, informar favorablemente el
texto del anteproyecto, si bien no ha sido incorporada el correspondiente acta
de la sesion en la que se llevo a cabo lo que impide conocer el debate habido
en su seno; al Consejo Escolar de Castilla-La Mancha , en virtud de lo previsto
en el articulo 13.1.b) de la Ley 3/2007, de 8 de marzo, de Participacion Social
en la Educacion en la Comunidad Autonoma de Castilla-LLa Mancha, y en el
articulo 5.1.b) del Decreto 7/2008, de 22 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo Escolar de Castilla-La Mancha; al Consejo de
Dialogo Social de Castilla-La Mancha, segtin lo dispuesto en el articulo 3.1.a)
del Decreto 37/2021, de 20 de abril, por el que se regula la composiciéon y el
régimen de funcionamiento de dicho Consejo; y al Consejo Regional de
Infancia y Familia, conforme a lo establecido en el articulo 5.a) del Decreto
49/2019, de 21 de mayo, por el que se crea y regula el Consejo Regional de
Infancia y Familia de Castilla-La Mancha.

- La emision de los siguientes informes en relacion con el contenido
del anteproyecto de Ley: el informe de evaluacion de impacto de género

16
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previsto por el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha; el informe sobre
impacto en la familia, en la infancia y en la adolescencia, en virtud de lo

il
"'f."-f'; dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
a_{;? enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
ﬁ@ Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como de lo sefialado en la

disposicion adicional novena de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion de las Familias Numerosas; el informe sobre el impacto por razén
de discapacidad, emitido por la misma autoridad, exigido por el articulo 6 de
la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha; el informe de la
Inspeccion General de Servicios sobre adecuacion de la normativa vigente en
materia de racionalizacion de procedimientos administrativos en virtud de lo
establecido en el punto 3.1.1 de las Instrucciones sobre el régimen
administrativo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017; el informe de
la Direccién General de Presupuestos exigido por el articulo 22.1 de la Ley
11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2021, en relacion con la previa
memoria econdmica elaborada por la Directora del Instituto de la Muyjer; el
informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha exigido también por el articulo 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre, de ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta
de Comunidades; y, finalmente, el informe de la Secretaria General de
Presidencia, emitido en cumplimiento de lo dispuesto en el citado apartado
3.1.1 de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de
Gobierno, con cardcter previo a la toma en consideracion por dicho érgano.

Consta asimismo que a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de
Mercado, el texto del anteproyecto fue dado de alta en la plataforma de
cooperacion  normativa, dentro del Sistema de Cooperacion
Interadministrativa para la Unidad de Mercado.

Para conformar adecuadamente el expediente se ha acompaiiado a los
tramites anteriormente descritos los distintos borradores de la norma -hasta
un total de cuatro, incluido el que se somete a dictamen- manejados durante
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su tramitacion, lo que ha permitido apreciar las alteraciones que han ido
siendo introducidas en el texto inicial con las sucesivas aportaciones
efectuadas tanto en el periodo de informacién publica como por los diversos
organos participantes en el procedimiento.

Por ultimo, cabe sefialar que el expediente, remitido en formato
electronico, dispone de un indice numerado de los documentos que lo
conforman, y ha sido foliado, si bien no aparece ordenado cronoldgicamente
en su integridad, lo cual ha dificultado su examen y toma de conocimiento.

I

Marco normativo.- Con caracter previo al estudio del contenido del
anteproyecto de Ley sometido a dictamen, procede abordar en la presente
consideracion el andlisis del marco normativo y competencial en el que se
inserta dicho proyecto normativo.

Conforme se deduce de la Exposicion de Motivos del anteproyecto y
de su propio articulado el objetivo principal de esta iniciativa es la
consolidacion y ampliacion de los derechos de personas lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales o trans e intersexuales, y la adopcion de medidas
concretas, mediante la puesta en marcha de politicas publicas que garanticen
el libre desarrollo de la personalidad evitando a estas personas situaciones de
discriminacién y violencia, todo ello con el fin de asegurar que en Castilla-La
Mancha se pueda vivir la diversidad sexual en plena libertad.

El principio de igualdad es un principio juridico universal reconocido
en numerosos instrumentos internacionales. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas
en 1948, proclama en su articulo 2 que toda persona tiene los derechos y
libertades proclamados en esa Declaracion, “sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion”.

18
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Dentro del ambito de las Naciones Unidas, la primera resolucion en
abordar los problemas de violencia y discriminacion que sufren las personas
por su orientacion sexual e identidad de género es la Resolucion 17/19, del

il
"'f."-"; Consejo de Derechos Humanos, de 17 de junio de 2011 “Derechos humanos,
t_,é':g orientacion sexual e identidad de género”. También ha de resaltarse la
ﬁﬁ_—' Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos en Naciones

Unidas el 26 de septiembre de 2014, para combatir la violencia y la
discriminacién por orientacion sexual e identidad de género y el Informe de 4
de mayo de 2015 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas sobre
“Discriminacion, violencia contra las personas por motivos de orientacion
sexual e identidad de género” en el que se efectlan una serie de
recomendaciones a los Estados encaminadas a la adopcion de distintas
medidas para la proteccion de las personas LGTBI.

En el &mbito europeo el Tratado de la Union Europea en su articulo 2
reconoce la igualdad como un valor comtn de la Union y en el articulo 3
declara que se combatira la exclusion social. El articulo 21 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, aprobada en Niza el 7 de
diciembre de 2000, contempla la prohibicidon expresa de toda discriminacidén
y en particular la ejercida, entre otras, por razon de “orientacion sexual”y el
articulo 19 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea habilita al
Consejo para adoptar acciones adecuadas contra la discriminacion por
motivos de sexo, de origen racial o étnico, religidbn, convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual.

A nivel europeo se han aprobado distintas iniciativas para la proteccion
de los derechos y libertades de las personas LGTBI. Entre ellas, cabe citar, la
Directiva 2000/78/CE, del Consejo, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, las Directrices
para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por parte
de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGTBI) aprobadas por el Consejo, el 24 de junio de 2013 y las resoluciones
del Parlamento del Parlamento Europeo, de 8 de febrero de 1994, 18 de enero
de 2006 y 24 de mayo de 2012, relativas a la igualdad de derecho de los
homosexuales y lesbianas y a la lucha contra la discriminacion y la
homofobia, asi como la Resolucion de 4 de febrero de 2014 sobre la hoja de
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ruta de la Union Europea contra la homofobia y la discriminacion por motivos
de orientacion sexual e identidad de género o la Resolucion de 14 de febrero
de 2019 sobre los derechos de las personas intersexuales. Asimismo, el
Consejo de Europa aprobo el 22 de abril de 2015 la Resolucion 2048 sobre
discriminaciéon contra personas transgénero. Finalmente, también debe
hacerse mencion a la primera Estrategia para la igualdad de las personas
LGTBIQ 2020-2025, aprobada por la Comision Europea, que define una serie
de acciones especificas para combatir la discriminacion, garantizar la
seguridad, construir sociedades inclusivas y lograr la igualdad de las personas
LGTBIQ en todo el mundo instando a los Estados miembros a desarrollar sus
propios planes de accion en favor de la igualdad de este colectivo.

En el marco de la normativa estatal, nuestra Constitucion proclama en
su articulo 1 la igualdad como un valor superior del ordenamiento juridico y
en el articulo 9.2 impone a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivos, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud. El articulo 14 reconoce la igualdad de todos los
espafoles ante la Ley “[...] sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social”.

Si bien este ultimo precepto no contempla la discriminacion basada en
la orientacion sexual, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
reconocido la orientacion sexual como uno de los supuestos de prohibicion
proscrito por el articulo 14 de la CE. Asi en su Sentencia de 22 de diciembre
de 2008 (RTC 2008\176) el Tribunal Constitucional declara que “[...] es de
destacar que la condicion de transexual, si bien no aparece expresamente
mencionada en el art. 14 CE como uno de los concretos supuestos en que
queda prohibido un trato discriminatorio, es indudablemente una
circunstancia incluida en la clausula «cualquier otra condicion o
circunstancia personal o socialy a la que debe ser referida la interdiccion de
la discriminacion. Conclusion a la que se llega a partir, por un lado, de la
constatacion de que la transexualidad comparte con el resto de los supuestos
mencionados en el art. 14 CE el hecho de ser una diferencia historicamente
arraigada y que ha situado a los transexuales, tanto por la accion de los
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poderes publicos como por la prdctica social, en posiciones desventajosas y
contrarias a la dignidad de la persona que reconoce el art. 10.1 CE, por los
profundos prejuicios arraigados normativa y socialmente contra estas
personas; y, por otro, del examen de la normativa que, ex art. 10.2 CE, debe
servir de fuente interpretativa del art. 14 CE”.

Pasando a analizar la normativa estatal en este ambito deben destacarse
varias iniciativas que han ido avanzando en la igualdad legal de las personas
LGTBI. Asi procede citar, la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre
(RCL 1995, 3170 y RCL 1996, 777), del Codigo Penal, que introduce en su
concepto de discriminacion la «orientacion o identidad sexual» incluyendo
¢sta como una de las circunstancias agravantes de los delitos; la Ley 13/2005,
de 1 de julio (RCL 2005, 1407), por la que se modifica el Cdodigo Civil y en
la que se reconoce el derecho de las personas del mismo sexo a contraer
matrimonio, derecho que hasta esa fecha, s6lo habia sido reconocido, en todo
el mundo, por dos paises Bélgica y Paises Bajos; la Ley 14/2006, de 26 de
mayo (RCL 2006, 1071), sobre técnicas de reproduccion humana asistida, que
faculta a la madre no bioldgica a reconocer legalmente los hijos nacidos en el
matrimonio entre dos mujeres y la Ley 3/2007, de 15 de marzo (RCL 2007,
524), reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de
las personas, que permite el cambio en el registro de la mencion del sexo y
del nombre de las personas.

Finalmente debe resefiarse que actualmente se estd tramitando el
anteproyecto de Ley para la igualdad real y efectiva de las personas trans y
para la garantia de los derechos de las personas LGTBI. Esta iniciativa estatal
seglin se recoge en su Exposicion de Motivos tiene por objeto desarrollar y
garantizar los derechos de las personas lesbianas, gais, trans, bisexuales e
intersexuales, asi como a sus familias, erradicando las situaciones de
discriminacion y definir las politicas publicas que garantizaran sus derechos.

Por su parte las Comunidades Auténomas han procedido también a
aprobar su propia normativa en esta materia pudiendo citarse:

- Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacion por motivos de
identidad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas
transexuales del Pais Vasco.

21



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

[
By

e

Caédigo Seguro de Verificacion (CSV): 6C44E7E46AE242D156C639

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

- Ley 2/2014, de 14 de abril, por la igualdad de trato y la no
discriminacion de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales en
Galicia.

- Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminacién por
motivos de identidad de género y reconocimiento de los derechos de las
personas transexuales de Andalucia.

- Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de
lesbianas, gais, bisexuales, transgéneros e intersexuales y para erradicar la
homofobia, la bifobia y la transfobia en Catalufia.

- Ley 12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas publicas
contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

- Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas
contra la discriminacioén por orientacion sexual e identidad de género en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Ley 8/2016, de 30 de mayo, para garantizar los derechos de
lesbianas, gais, trans, bisexuales e intersexuales y para erradicar la
LGTBIfobia en Islas Baleares.

- Ley 3/2016, de 22 de julio, de Proteccion Integral contra
LGTBIfobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual
en la Comunidad de Madrid.

- Ley 8/2017, de 7 de abril, integral del reconocimiento del derecho a
la identidad y a la expresion de género en la Comunidad Valenciana.

- Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las
personas LGTBI+.
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- Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la
igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares
en Andalucia.

- Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresién de Género e
Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad Autonoma de Aragén.

- Ley 23/2018, de 29 de noviembre, de igualdad de las personas
LGTBI en la Comunidad Valenciana.

- Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccion integral
contra la discriminacion por razon de orientacion sexual, expresion e
identidad de género en la Comunidad Autdnoma de Aragon.

- Ley 8/2020, de 11 de noviembre, de garantia de derechos de las
personas lesbianas, gais, trans, transexuales, bisexuales, intersexuales y no
discriminacién por razén de orientacion sexual e identidad de género, de
Cantabria.

- Ley 2/2021, de 7 de junio, de igualdad social y no discriminacién
por razdon de identidad de género, expresion de género y caracteristicas
sexuales, de Canarias.

Por lo que respecta al marco competencial autondmico en el que se
desenvuelve la Ley hemos de partir del articulo 4.1 del Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha en el que se establece que los derechos, libertades y
deberes fundamentales de la ciudadania de Castilla-La Mancha son los
establecidos en la Constitucion. Por su parte, el articulo 4.2 dirige a los
poderes publicos el mandato de “promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean
reales y efectivas”.

Atendiendo al caracter transversal que presenta el contenido de esta
iniciativa, son varios los titulos competenciales que habilitan a la Comunidad
Autonoma para abordar dicho proyecto normativo. En concreto hemos de
referirnos a las competencias que, con cardcter exclusivo, ostenta la
Comunidad Autéonoma en materia de “organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno” (articulo 31.1.1%);
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“fomento de la cultura y de la investigacion” (articulo 31.1.17%); “promocion

vy ordenacion del turismo en su ambito territorial” (articulo 31.1.18°;
“promocion del deporte y la adecuada utilizacion del ocio (articulo 31.1.19%);
“asistencia social y servicios sociales” (articulo 31.1.20°) y sobre
“proteccion y tutela de personas menores de edad” (articulo 31.1.31%); asi
como a las competencias de desarrollo legislativo y ejecucion que ostenta en
el marco de la legislacion basica del Estado, y en su caso, en los términos que
la misma establezca, en materia de “sanidad ”(articulo 32.3); “prensa, radio
y television y otros medios de comunicacion social” (articulo 32.9) y las
competencias ejecutivas, en los términos que establezcan las leyes y normas
reglamentarias que en desarrollo de su legislacion dicte el Estado, en materias
de “gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad social” (articulo 33.1)
y “laboral” (articulo 33.11). También ha de hacerse alusion al articulo 34
respecto a la ejecucion por parte de la Comunidad Auténoma, dentro de su
ambito territorial, de los tratados internacionales, en las materias propias de
su competencia y al articulo 37 que le atribuye competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza.

Estos titulos competenciales han de entenderse en consonancia con los
que ostenta el Estado sobre la materia objeto de regulacion, entre otros, los
referidos a “la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales” (articulo 149.1.1%);
“Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los organos de las
Comunidades Autonomas” (articulo 149.1.7%); “Legislacion civil, sin
perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades
Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan”
(articulo 149.1.8%); “bases y coordinacion general de la sanidad” (articulo
149.1.16%); “bases del régimen juridico de las Administraciones publicas”
(articulo 149.1.18%) o “Normas basicas del régimen de prensa, radio y
television” (articulo 149.1.27%).

Por ultimo, procede concluir este marco normativo autonémico
haciendo referencia a la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, en la que se establecen medidas
dirigidas a prevenir y combatir la discriminacion por razon de sexo,
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promoviendo la igualdad de género, intensificando aquellas dirigidas a lograr
la igualdad para aquellos colectivos en los que confluyan otras
discriminaciones ademas de por razén de género y a la Ley 4/2018, de 8 de
octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La
Mancha, que modifica el articulo 2.b) de la Ley 5/2014, de 9 de octubre, de
Proteccion Social y Juridica de la Infancia y Adolescencia de Castilla-La
Mancha, incorporando como principio rector de la actuacion administrativa
en materia de proteccion juridica de la infancia y adolescencia el derecho a la
no discriminacidn por orientacion sexual, identidad y expresion de género.
También debe hacerse mencion a otras medidas complementarias puestas en
marcha en distintos &mbitos como el acceso a las técnicas de reproduccion
asistida dentro del sistema sanitario publico a todas las mujeres
independientemente de su orientacidon sexual o al Protocolo de atencién a
menores por identidad y expresion de género y sus familias en Castilla-La
Mancha de 2017, como instrumento de proteccién de sus derechos en el
ambito educativo, sanitario y social.

1A%

Consideracion general sobre el caracter de norma transversal.- La
técnica legislativa a la que responde el anteproyecto es la de una norma
transversal que introduce novedades en una diversidad de regulaciones
preexistentes, en funcion de los distintos titulos competenciales ya expuestos
en la consideracion precedente, orientados al logro de un objetivo principal
como es el de garantizar los derechos del colectivo LGTBI para lograr el libre
desarrollo de su personalidad evitando situaciones discriminatorias.

El Consejo ya ha tenido ocasion de sefalar en relacion con iniciativas
legislativas de la tipologia que ahora se dictamina (entre otros en los
dictamenes 240/2011, de 19 de octubre, 201/2018, de 13 de junio u 84/2021,
de 10 de marzo), que la técnica de leyes “transversales”, cada vez mas
frecuente, ofrece ventajas para proporcionar mayor coherencia a
determinadas politicas publicas que se quieren potenciar de un modo especial,
concentrando medios y recursos establecidos y regulados en distintos ambitos
de la produccion normativa.
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Sin embargo tampoco se oculta que este tipo de leyes a veces pueden
presentar ciertos inconvenientes que dan lugar a problemas de seguridad
juridica por la dificultad de articular politicas transversales y politicas
sectoriales, y llevar a cabo una adecuada insercion de las normas transversales
en las especiales afectadas por las primeras, motivo por el cual en muchas
ocasiones puede resultar mas adecuado, para los destinatarios de las reformas
y para los operadores juridicos que han de llevar a cabo su aplicacion, optar
por iniciativas legislativas singulares, modificativas de cada una de las
normas objeto de reforma.

Esta problematica ha sido abordada por el Consejo de Estado en varios
de sus dictamenes, pudiendo traerse a colacion el namero 215/2010, de 18 de
marzo, emitido con ocasidn del anteproyecto de Ley de Economia Sostenible,
en el que puso de manifiesto lo siguiente: “[...] A/ examinar los casos de
similares iniciativas normativas, que se proponen modificar una variedad de
previas regulaciones, este Consejo ha esgrimido la necesidad de que todos
esos cambios se inserten, del modo mas armonico y ordenado posible, en
nuestro Derecho. Esa directriz se justifica en la necesidad de que los
operadores juridicos y los destinatarios de las normas tengan noticia
cumplida y clara de los cambios que se van introduciendo en el ordenamiento
juridico y, asi, puedan llevarse eficazmente a cabo las tareas de
conocimiento, interpretacion y aplicacion de las normas. | Esa preocupacion
ha llevado a este Cuerpo Consultivo a mostrar, en muchas ocasiones y con
cardcter de criterio general, su preferencia por canalizar esas iniciativas
normativas que inciden en varias regulaciones preexistentes a través de
textos y proyectos diferenciados, que aborden, por separado las regulaciones
que se quieren modificar, aunque todos esos proyectos respondan a un mismo
impulso o designio innovador. [] Sin perjuicio de tal criterio general, este
Consejo ha conocido de muy diversas iniciativas normativas que, mas que
por el proposito de modificar simultaneamente varias regulaciones
preexistentes, se caracterizan por tratar de ajustar y reinterpretar tales
regulaciones desde nuevas perspectivas juridicas. En expresion ya
consagrada, son los supuestos de las modificaciones o innovaciones
transversales del ordenamiento juridico”.
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A la hora de abordar la articulacién entre normativa transversal y
sectorial, se advierte que el anteproyecto ha optado por incluir previsiones en
determinadas materias que no han ido acompafiadas de la correspondiente
modificacién en la regulacion preexistente. Se produce con ello una
“regulacion por acumulacion” en el sentido de que las reformas o novedades
que integra el anteproyecto se acumularian a la regulacion preexistente, sin
que se expliciten las relaciones y consecuencias que se quieren establecer
entre las nuevas previsiones y las ya vigentes.

Ejemplo de lo que se acaba de sefialar se produce en la regulacién que
ofrece el anteproyecto sobre determinadas medidas en el &mbito de la salud,
abordando derechos y prestaciones ya reconocidos, en la Ley 5/2010, de 24
de junio, sobre derechos y deberes en materia de salud de Castilla-La Mancha,
ademds de en la normativa basica estatal; y también en la inclusion de la
perspectiva de género a la hora de abordar determinadas politicas publicas,
incidiendo en materias que ya han sido objeto de regulacion por la citada Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Castilla-La Mancha. De ello nos ocuparemos con mas detenimiento en la
siguiente consideracion al abordar el analisis de los preceptos concretos.

El Consejo considera necesario advertir que tal opcion normativa no
es la mas aconsejable pues, como sefal6 igualmente el Consejo de Estado en
el precitado dictamen, “[...] produce una considerable incertidumbre sobre
el exacto alcance de las correspondientes modificaciones normativas y situa
a los operadores juridicos y destinatarios de tales modificaciones ante un
complejo e inseguro esfuerzo de interpretacion normativa, que no se
corresponde con los objetivos de seguridad juridica que deben alcanzarse a
la hora de preparar cualquier innovacion juridica”; y, particularmente obliga
al operador juridico “[...] a una compleja labor de integracion, dilucidando
qué extremos de la nueva Ley, sobre determinada materia, son incompatibles
con las previsiones legales preexistentes para determinar el alcance de la
derogacion implicita”.

Por lo tanto, a fin de evitar en la medida de lo posible los problemas
de inseguridad juridica apuntados, debiera ser objetivo prioritario que del
texto final se identifiquen, con la mayor claridad posible, los concretos
cambios que introducira en el ordenamiento juridico, ya sea via innovacion o
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modificacidn, a cuyo fin, en la siguiente consideracion, se irdn mostrando
recomendaciones o pautas concretas a seguir dependiendo del alcance de la
regulacion proyectada.

Finalmente, procede tener en cuenta, seglin ya ha sido avanzado en la
consideracion precedente, que actualmente se encuentra en tramitacion el
anteproyecto de Ley para la igualdad real y efectiva de las personas trans y
para la garantia de los derechos de las personas LGTBI en el que también se
aborda la regulacién de esta materia de un modo transversal adoptandose
medidas en el ambito administrativo, de la salud o respecto a la rectificacion
registral de la mencidn relativa al sexo, entre otras. La aprobacion de esta Ley
estatal podria afectar a algunos de los preceptos de la norma autonémica, por
ello seria aconsejable, en sintonia con lo ya manifestado por el Gabinete
Juridico, que se acompasase en el tiempo con la iniciativa legislativa que se
esta tramitando por el Estado.

\%

Observaciones de caracter esencial.- Examinado el contenido del
anteproyecto de Ley sometido a dictamen, cabe efectuar las siguientes
objeciones revestidas de caracter esencial.

Articulo 6. Derechos.- Se recogen en este articulo “los derechos
reconocidos a las personas LGTBI”, encontrandose varios de ellos ya
reconocidos en nuestra Constitucidon como derechos fundamentales. Nos
estamos refiriendo en concreto al derecho a la igualdad sin que pueda
prevalecer discriminacidn por razon de sexo -articulo 14- el derecho a la vida
y a la integridad fisica y moral -articulo 15-, o el derecho a la intimidad
personal y familiar o a la propia imagen -articulo 18-, que se corresponden a
su vez con los enumerados en el anteproyecto con las letras a), ¢) y d), si bien
en estos se ofrece una explicitacion del contenido de tales derechos orientado
al colectivo objeto de regulacion.

Por otra parte, el reconocimiento del libre desarrollo de Ia
personalidad -letra b)- se encuentra también recogido en el articulo 10 de la
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Constitucion como uno de los fundamentos del “orden politico y de la paz
social”.

Y el derecho de toda persona LGTBI al disfrute de salud fisica, mental
y emocional sin discriminacion -letra €)-, no es sino una proyeccion de uno
de los principios rectores de la politica social y econdmica que identifica el
articulo 43 de la Constitucion como “el derecho a la proteccion de la salud”.
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El Consejo ya ha tenido ocasion de analizar con motivo del
sometimiento a su consideracion de otras iniciativas legislativas que
abordaban también la regulacion de derechos de otros colectivos, la
problematica que se origina cuando se reitera en la norma autondmica
derechos reconocidos a nivel constitucional. Cabe remitirnos en este sentido
a lo senalado en el dictamen nimero 168/2014, de 21 de mayo, en el que con
cita de doctrina del Tribunal Constitucional sefialaba:

“[...] es muy importante destacar que el Tribunal Constitucional en
algunos de sus pronunciamientos ha validado, aun con limites y con
reproches de incorrecta técnica juridica, la reproduccion de preceptos
constitucionales en Estatutos de Autonomia. Asi lo ha expresado en la
Sentencia 247/2007, de 12 de diciembre (RTC 2007\247), dictada en relacion
con la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Organica
5/1982, de 1 de julio, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, en la que afirmaba que “teniendo los derechos constitucionales
la condicion de tales como consecuencia de su consagracion en la
Constitucion, es claro que los mismos no pueden ser objeto de regulacion por
los Estatutos de Autonomia. [] Sin embargo, si el legislador estatutario,
simplemente, reprodujera los derechos constitucionales (aunque como ha
senialado este Tribunal en reiteradas ocasiones, no es técnicamente correcto
transcribir en las Leyes los preceptos constitucionales: STC 76/1983, de 5 de
agosto [RTC 1983,76], .23, en igual sentido, STC 118/1996, de 27 de junio
[RTC 1996,118], F.12, entre otras) lo relevante desde la perspectiva de su
constitucionalidad sera el alcance de dicha reproduccion. En tal sentido, si
el legislador estatutario va mas alla de la mera reproduccion e incide en los
derechos fundamentales, tales previsiones, que tendrdn la eficacia sefialada
en el parrafo c) anterior, solo serdn legitimas si, ademds, guardan relacion
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con alguna de las competencias asumidas por la Comunidad Autonoma,
incurriendo en inconstitucionalidad en caso contrario”.

La citada sentencia hace también referencia a la posibilidad de que
normas autonomicas con rango de ley intervengan en el desarrollo de los
derechos constitucionales, si bien poniendo limites y requisitos a esta
posibilidad: “La interpretacion del art. 53 de la Constitucion en el marco
general de ésta obliga a entender, en consecuencia, que, si bien la regulacion
del ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Segundo
del Titulo I de la Constitucion requiere siempre una norma de rango legal,
esta norma solo ha de emanar precisamente de las Cortes Generales cuando
afecte a las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los
esparioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales. Cuando la norma legal, aunque con incidencia sobre el
ejercicio de derechos, no afecte a las condiciones basicas de tal ejercicio,
puede ser promulgada por las Comunidades Autonomas cuyos Estatutos les
atribuyan competencia legislativa sobre una materia cuya regulacion
implique necesariamente, en uno u otro grado, una regulacion del ejercicio
de derechos constitucionalmente garantizados” (STC 37/1981, FJ 2). En fin,
dicha decision, cuya jurisprudencia se ha mantenido en otras posteriores, se
refiere también a la posibilidad de que la legislacion autondmica pueda
proceder a la interpretacion de preceptos constitucionales: “dos criterios
pueden extraerse de la doctrina contenida en la STC 76/1983 y
complementarias aludidas. El primero consiste en sefialar que lo que le estd
vedado al legislador, estatal o autonomico, es la interpretacion genérica y
abstracta del sistema constitucional de reparto competencial con pretension
de vinculacion general a todos los poderes publicos, imponiéndoles su propia
interpretacion de la Constitucion. Y el segundo, consecuencia del anterior, se
traduce en que los poderes legislativos constituidos, estatal o autonomico,
ejerceran su funcion legislativa de modo legitimo cuando, partiendo de una
interpretacion de la Constitucion, sus normas se dirijan a su dmbito
competencial, ejerciendo las competencias propias, siempre que, al hacerlo,
no pretendan imponer a todos los poderes publicos, como unica, una

determinada opcion interpretativa del precepto constitucional [...]” (STC
247/2007, de 12 de diciembre, f. . 8).
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En suma, la mera repeticion de preceptos constitucionales (y en
particular, de derechos fundamentales) es una técnica admisible, pero
desaconsejable desde la perspectiva técnica. Pero ademds, la misma se
vuelve inconstitucional siempre que no sea una estricta reiteracion,
implicando cualquier anadido, o cuando tenga cualquier tipo de incidencia
en una regulacion que corresponde exclusivamente a la norma fundamental.
Por su parte, en lo relativo al desarrollo de los derechos constitucionales (o
de los principios rectores del capitulo Il del titulo I de la Constitucion), la
legislacion autonomica puede intervenir siempre que no afecte a las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el
gjercicio de derechos y cumplimiento de deberes, ya que esta es una
competencia exclusiva del Estado ex articulo 149.1.1°".

En atencion a esta doctrina constitucional el Consejo ha de mostrar su
reparo a la regulacién contenida en los apartados a) al d) del articulo en
cuestion, en tanto que no constituye una estricta reiteracion de los derechos
proclamados constitucionalmente, sino que entrar a regular lo que cabria
considerar como parte del contenido esencial de tales derechos proyectado en
este caso sobre el colectivo LGTBI, que solo al Estado corresponde regular
por ser de su competencia exclusiva.

Ademas, y en la linea de lo ya manifestado por el Gabinete Juridico,
debe advertirse que una regulacion cerrada como la que se propone, podria
entrar en colision con una futura legislacion estatal que bien con caricter de
organica o de basica entrase a regular o desarrollar tales derechos.

Debe también sefialarse que la problematica de colision competencial
que pudiera surgir no se salva con la introduccion de la disposicion final
segunda que prevé la adaptacion de la Ley a “[...] la legislacion que dicte el
Estado al amparo del articulo 149.1.1° de la Constitucion espariola y que
afecten a los derechos de las personas LGTBI”, pues con independencia de
tal prevision de futuro, la adaptacion vendria obligada por existir
contravencidon, bien por colision, bien por exceso competencial con la
legislacion que pudiese dictar el Estado al amparo de sus titulos
competenciales exclusivos ya sea el contenido en el citado articulo 149.1.1* o
en otros.
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Quiere el Consejo advertir, en ultima instancia, que una regulacién
respetuosa con el citado orden constitucional de competencias y acorde con
el ambito competencial propio de la Comunidad Autonoma, pasaria en todo
caso por una reformulacién del precepto en cuestion, obviando la mera
reproduccion de derechos reconocidos constitucionalmente, y expresando que
aquélla se inspira en los ya reconocidos por la Constitucion, orientando su
actuacion al cumplimiento y garantia de los mismos por todos los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacidon del anteproyecto. Sirva como ejemplo la
regulacion contenida en el articulo 4 de la Ley 8/2020, de 11 de noviembre,
de Cantabria, o también en el 4 de la Ley 2/2021, de 7 de junio, de Canarias.

Articulo 18. Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha.- Crea este
articulo el Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha, incluyendo su definicion,
adscripcion, composicion y remitiendo a un futuro desarrollo reglamentario
la regulacion de su estructura y funcionamiento.

Establece el articulo 5.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, con caracter basico, que “La creacion
de cualquier organo administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisitos: [| a) Determinacion de su forma de integracion en la
Administracion Publica de que se trate y su dependencia jerarquica. [| b)
Delimitacion de sus funciones y competencias. [| Dotacion de los créditos
necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento”.

Por lo tanto y conforme a la citada norma bésica estatal, es requisito
principal que la creacion del citado Consejo vaya acompainiada de la
delimitacion de sus funciones y competencias, sin que a estos efectos sirva,
por su generalidad e indeterminacién, la simple menciéon que incluye el
apartado 2 del articulo cuando sefiala que “fomara en consideracion todas
aquellas acciones vinculadas al ambito de aplicacion de esta Ley”.

Articulo 29. Atencion integral a personas transexuales en el
ambito sanitario.- Se refiere el apartado 7 de este articulo al derecho que
tienen las personas menores de edad, bajo atencidon y criterio médico
endocrinologico pediatrico, para recibir determinados tratamientos (bloqueo
hormonal y tratamiento hormonal cruzado), exigiéndose el “previo
consentimiento familiar”.

32



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

AR
&

e {01
pal)

[=]
e

[=] e

3
A

Caédigo Seguro de Verificacion (CSV): 6C44E7E46AE242D156C639

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

La exigencia de tal requisito colisiona con las previsiones exigidas por
la normativa bdsica estatal constituida por la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, y en
concreto con lo dispuesto en su articulo 9 que regula como ha de prestarse el
consentimiento por parte de los menores de edad, seglin se trate de menores
emancipados o mayores de 16 afios en cuyo caso se les reconoce capacidad
legal para decidir de forma autdbnoma sobre su propia salud -salvo en los
supuestos en que tengan la capacidad modificada judicialmente y asi conste
en sentencia o cuando el menor no sea capaz intelectual ni emocionalmente
de comprender el alcance de la intervencidn, supuestos en los que el
consentimiento se otorga por representacion (apartado 3, letras b y ¢)-, o
menores de dicha edad en cuyo caso el consentimiento se otorgara por el
representante legal del menor.

De otro lado los mecanismos de representacion legal pueden ser
diversos en funcion de la situacion juridica en la que se halle el menor, asi, de
ordinario recaera en los padres conforme al articulo 162 del Codigo Civil, en
cuyo caso podria tener sentido hablar de “previo consentimiento familiar”,
pero también puede recaer sobre quienes ejerzan su tutela, conforme a los
articulos 199 a 234 del Cédigo Civil o incluso por sus defensores judiciales,
segun los articulos 235 a 236 del Codigo Civil conforme a la reforma operada
por la Ley 8/2021, de 2 de junio, de reforma de la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica.

La alusion, por tanto, al requisito previo del “conmsentimiento
familiar” cercena las posibilidades que la normativa bdasica estatal contempla
para la presentacion del consentimiento por los menores de edad, sin que ello
pueda entenderse salvado por la posterior remisidon que el articulo en cuestion
efectiia al 35 del anteproyecto, puesto que este tltimo solo contempla una
regulacion genérica del consentimiento informado por remision a la
normativa autonémica y bésica estatal de aplicacion.

Se sugiere en consecuencia, la eliminacion del mencionado requisito
y su sustitucion por una remision a la normativa estatal de aplicacion en
materia de prestacion del consentimiento para los menores de edad.
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Articulo 37. Actuaciones en el Ambito educativo.- El apartado 5 de
este articulo dispone que se estableceran protocolos que garanticen el correcto
desarrollo de la personalidad del alumnado y el respeto absoluto a su identidad
o desarrollo sexual en los que se recogeran, entre otras indicaciones, “b) En
la documentacion administrativa de exposicion publica y la que pueda
dirigirse al alumnado, profesorado y resto de personal del centro educativo
figurara el nombre elegido. Asimismo, el cambio de nombre y sexo del
alumnado, profesorado o personal del centro educativo, constara en las bases
de datos y en el sistema informatico de la consejeria competente en materia
de educacion siempre que se haya producido en el registro conforme a la
legislacion estatal relativa en la materia, pudiéndose realizar cambios de
forma temporal en el nombre hasta la resolucion definitiva, con el fin de
evitar situaciones de sufrimiento o discriminacion y sin perjuicio de que en
las bases de datos de la administracion educativa se mantengan los datos de
identidad registrales. Posteriormente, se tramitara la expedicion de la
titulacion de forma concordante a ese nombre, independientemente del
nombre que conste en el historial acadéemico”.

A juicio de este Consejo la regulacion proyectada excede del ambito
competencial asumido por la Comunidad Auténoma.

El cambio de identidad se encuentra previsto en la Ley 3/2007, de 15
de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al
sexo de las personas. Esta Ley regula los requisitos y el procedimiento a
seguir para acceder al cambio de la inscripcion relativa al sexo de una persona
en el Registro Civil, contemplando también el cambio del nombre propio
acorde con el sexo reclamado.

Como se recoge en la disposicion final primera dicha norma ha sido
dictada por el Estado en el ejercicio de la competencia exclusiva que el
articulo 149.1. 8 de la CE le atribuye en “Legislacion civil, sin perjuicio de
la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Autonomas
de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan”.

El apartado cuestionado incide en la regulacién del Estado en la
medida en que preve la posibilidad de que pueda constar provisionalmente en
las bases de datos y en el sistema informatico de la consejeria, un nombre
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distinto, en tanto se resuelve el procedimiento de rectificacion registral,
previsioén que no contempla la norma estatal.

Tal regulacion no tiene cobertura competencial en los titulos asumidos
por la Comunidad Auténoma, de modo que, invade la competencia exclusiva
del Estado en la materia prevista en el articulo 149.1.8" sin que concurra
especialidad alguna en el derecho sustantivo autondémico que lo justifique en
términos constitucionalmente admisibles conforme al indicado precepto
constitucional.

Esta objecion no seria aplicable a la documentacion administrativa de
exposicion publica y a la que pueda dirigirse al alumnado, profesorado y resto
de personal del centro educativo donde figurara el nombre elegido.

La observacion efectuada al mencionado apartado 5.b del articulo 37,
con la salvedad que se acaba de apuntar, es trasladable en sus mismos
términos al articulo 38, apartado 7, por la remision interna que contiene al
anterior articulo 37.

Articulo 54. Criterios especiales sobre la prueba de hechos
relevantes.- El apartado 2 de este articulo dispone que la inversion de la
carga de la prueba que se regula en el apartado 1 de este articulo “no serd de
aplicacion a los procesos penales” ni a los procedimientos administrativos
sancionadores.

Conforme a la doctrina constitucional (por todas, la STC 120/1998,
SSTC 142/1988, de 12 de julio, (RTC 1998, 142); 162/1996, de 17 de octubre,
(RTC 1996,162); 243/2004, de 16 de diciembre (RTC 2004,243) y 144/2017,
de 14 de diciembre (RTC 2017,144)), la legislacion penal es un sector del
ordenamiento juridico que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1. 6*
CE, “se situa por completo extramuros de la competencia legislativa de las
Comunidades Autonomas. Asi, en este ambito, las competencias estatales
actuan como limite de la accion normativa autonomica” (STC 50/2018, de
10 de mayo, FJ 3).
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La prevision que se contiene en este apartado invade la competencia
estatal sobre legislacion penal del articulo 149.1. 6* de la CE por lo que debe
suprimirse.

Articulo 59. Clasificacion de las infracciones.- El apartado 2.b) de
este precepto tipifica como infraccion leve “No facilitar la labor o negarse
parcialmente a colaborar en la accion investigadora en el cumplimiento de
los mandatos establecidos en la presente Ley”.

Asimismo en el apartado 3 se tipifican como infracciones graves “a)
Utilizar, de forma reiterada, expresiones vejatorias por razon de orientacion
sexual, identidad sexual, expresion de género, desarrollo sexual o que inciten
a la violencia contra las personas LGTBI o sus familias, en cualquier medio
de comunicacion, en discursos o intervenciones publicas” y “b) La
obstruccion o negativa absoluta a la actuacion investigadora de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en el cumplimiento de los mandatos
establecidos en la presente Ley ™.

A juicio de este Consejo la redaccion de dichos tipos infractores
plantea problemas desde la perspectiva del principio de tipicidad. Este
principio consiste en la imperiosa necesidad de predeterminacion normativa
de las conductas infractoras y de las sanciones correspondientes, es decir, la
existencia de preceptos juridicos (lex previa) que permitan predecir con
suficiente grado de certeza (lex certa) aquellas conductas y se sepa a qué
atenerse en cuanto a la aneja responsabilidad y a la eventual sancidn, porque
la norma establezca, con el suficiente grado de certeza, las conductas que
constituyen la infraccion y el tipo y grado de sancion del que puede hacerse
merecedor quien la cometa. Asi pues, las leyes sancionadoras han de
configurarse llevando a cabo el “mdximo esfuerzo posible” (STC 62/1982, de
15 de octubre) para garantizar la seguridad juridica, es decir, para que los
ciudadanos puedan conocer de antemano el ambito de lo prohibido y prever
asi las consecuencias de sus acciones (SSTC 151/1997, de 29 de septiembre;
208/2005, de 12 de septiembre, o 145/2013, de 11 de julio).

En el caso de las infracciones indicadas, su configuracion se ha hecho
exclusivamente a partir de conceptos juridicos indeterminados, tales como
“negarse parcialmente”, “de forma reiterada”, “obstruccion o negativa
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absoluta”, 1o que comporta un margen de discrecionalidad por parte de la
Administracion en la valoracion de las conductas objeto de infraccion que
compromete seriamente el principio de tipicidad. Si bien como ha declarado
el Tribunal Constitucional el principio de tipicidad no veda el empleo de este
tipo de conceptos, su “[...] compatibilidad con el articulo 25 de la
Constitucion, segun doctrina consolidada del Tribunal Constitucional se
subordina a la posibilidad de que su concrecion sea razonablemente factible
en virtud de criterios logicos, técnicos o de experiencia, de tal forma que
permita prever, con suficiente seguridad juridica la naturaleza y las

caracteristicas esenciales de las conductas constitutivas de la infraccion
tipificada” (STC 208/2005 de 12 de septiembre).

En consecuencia, estima el Consejo siguiendo el criterio sentado en
sus dictamenes 17/2007, de 31 de enero y el 23/2015 de 28 de enero, que
deberian precisarse con mayor rigor las conductas que son objeto de
infraccion a fin de garantizar el debido respeto a las exigencias
constitucionales de tipicidad y seguridad juridica, pues su redaccion actual
“permitiria al Organo sancionador actuar con un excesivo arbitrio y no con
el prudente y razonable que permitiria una debida especificacion normativa”
(Sentencia 61/1990, de 29 de marzo).

Esta observacion es trasladable a la disposicion final primera del
anteproyecto, apartados dos v) y tres z) bis en cuanto que hacen referencia a
las expresiones “la obstruccion o negativa absoluta” 'y ‘“negarse
parcialmente”.

VI

Otras consideraciones sobre el texto del anteproyecto.- Procede
efectuar otra serie de observaciones relativas a cuestiones de orden
conceptual, de sistemdtica y también de técnica normativa, que pretenden
contribuir a facilitar la comprension, interpretacion y aplicacion de la norma.

Exposicion de Motivos.- Su contenido se adecua con caracter general
a la prevision establecida en la regla I ¢) 12 de las Directrices de técnica
normativa establecidas mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

julio de 2005 (en adelante DTN), en cuanto que describe el contenido del
anteproyecto, indicando su objeto y finalidad y alude a las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

ot

Es de advertir, no obstante, que presenta una extension algo excesiva
por lo que se sugiere que reduzcan sus apartados I y II, abreviando la
referencia a politicas o medidas de actuacion anteriores (como es el caso de
la referencia a la Ley de vagos y maleantes de 1933 y a la Ley de Peligrosidad
y Rehabilitacion Social de 1970), y también a los antecedentes normativos y
de otro caracter a nivel europeo que ocupan la mayor parte del apartado II,
pues todo ello se revela como un contenido mas propio de la memoria
justificativa de la norma.

o

=133

Debe sugerirse, ademas, por razones sistematicas, la reubicacioén o
eliminacidn de los siguientes apartados:

- En la primera pagina, el parrafo que comienza sefialando “La
diversidad sexual forma parte de la humanidad [...]”, resulta inconexo
cuando se estd hablando antes de los antecedentes histdricos en la materia y
tras ¢l de la eliminacion de la homosexualidad como delito en Espaiia. Deberia
ubicarse antes de comenzar a hablar de los tales antecedentes o después de
ello.

- En la segunda pagina, el parrafo que empieza sefialando “A pesar de
que comienzan a aparecer los primeros indicadores oficiales sobre la
discriminacion [...]”, resulta también inconexo respecto al que le precede que
incluye la referencia a la Ley autonomica 4/2018, de 8 de octubre, para una
Sociedad Libre de Violencia de Género. El parrafo en cuestion y los que le
siguen abordan los objetivos o “ejes cruciales” que persigue la Ley por lo
que debieran ubicarse al principio del apartado I.

- El altimo péarrafo de la parte I, hace referencia al reconocimiento por
la ley de la celebracion del dia 17 de mayo como Dia Internacional contra la
Homofobia y al apoyo a la celebracion del 28 de junio como dia del Orgullo
LGTBI. Ni uno ni otro se recogen expresamente en el anteproyecto -en
concreto fueron eliminados del Gltimo borrador siguiendo la recomendacion
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efectuada por el Gabinete Juridico-, por lo que debe proponerse su
eliminacion de la Exposicion de Motivos.

- En la sexta pagina, el parrafo que comienza sefialando “La evolucion
de nuestra sociedad exige una respuesta mas amplia y eficaz para abordar la
defensa y promocion [...]” plasma una motivacioén del anteproyecto que ya
esta presente, en otros términos, en varios parrafos del apartado I, por lo que
debe sugerirse su eliminacion.

Asimismo, en la parte III, sexta pagina, en su ultimo parrafo, deberia
precisarse el alcance de la expresion “[...] referido a un sector de los
relevantes en las instituciones de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha”, proponiéndose a estos efectos su sustitucion por: “[...] referido a

las principales politicas publicas que han de llevar a cabo las instituciones
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”.

Finalmente, y dejando a salvo la cita de los articulos que aluden a los
titulos competenciales que amparan la iniciativa legislativa, se estima
innecesario referirse a articulos concretos de determinadas disposiciones que
se citan como los de la Ley 4/2018, de 8 de octubre, en la segunda péagina de
la Exposiciéon de Motivos o de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social en la quinta pagina.

Articulo 1. Objeto de la ley.- En la delimitacion que se efectia de su
objeto resulta poco clarificador y carente de rigor normativo el empleo de la
expresion “abriendo la misma a otras personas”. Debe proponerse por ello
su modificacion sugiriéndose una redaccion similar o igual a la siguiente: “La
presente ley tiene por objeto garantizar la igualdad de las personas lesbianas,
gais, transexuales o trans, bisexuales o intersexuales, asi como la de otras
personas que por su orientacion sexual [...]"

Articulo 3. Ambito de aplicacién y garantia de camplimiento.- En
al apartado 2, por resultar mas explicito y coherente con la regulacion que
contiene se sugiere sustituir la expresion “[...] sean susceptibles de ello”, por
la de “y reunan requisitos para acceder a los mismos”.
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En el apartado 3, referido a la garantia en la atencion en situacion de
urgencia, resulta reiterativo e innecesario la introduccion del inciso “[...] sin
perjuicio de lo establecido por la legislacion en materia de extranjeria, los
tratados internaciones aplicables y el resto de legislacion vigente”, pues ya
aparece recogido en idénticos términos en el apartado 1 cuando se hace
referencia al ambito de aplicacion territorial. La garantia de atencién en
situacion de urgencia en todo el territorio de Castilla-La Mancha que se
contiene en el citado apartado 3, lleva implicito la salvedad que se hace
respecto a la normativa ya citada en el apartado 1.

Articulo 4. Definiciones.- Por razones de sistematicidad y al igual
que se ha hecho en la letra p) respecto de los conceptos referidos a la
discriminaciodn, se sugiere que los contenidos en las letras d) -LGTBIfobia-,
e) -lesbofobia-, f) -homofobia-, g) -bifobia-, h) -transfobia- e 1) -interfobia-se
agrupen en un unico apartado.

En la letra n), que incluye la definicion de “Familias LGTBI” se
deberia concretar el alcance de la expresion “en un sentido amplio, diverso y
heterogéneo del término”, o bien eliminarla.

Articulo 8. Prohibicion de terapias y pseudoterapias de aversion,
conversion y contracondicionamiento.- Por razones de sistematicidad y
mejora de la coherencia interna de la norma, se propone ubicar su regulacion
dentro del Titulo III, en el Capitulo III, referido a las “Medidas en el ambito
de la salud”.

Asimismo, esta prohibicion de alcance general aplicable a todas las
personas LGTBI, hace innecesaria la prohibicion especifica que se contempla
en practicamente idénticos términos en el articulo 29, apartado 6.4 para las
personas transexuales.

Articulo 9. Atribuciones generales.- El apartado 1.e) de este
articulo, que regula como atribucion general de las Administraciones Publicas
de Castilla-La Mancha el “Coadyuvar en la implementacion de medidas y
acciones dictadas por el Consejo LGTBI de Castilla-La Mancha”, deberia
conllevar la pertinente modificacion del articulo 18 del anteproyecto, que crea
el citado organo, a los efectos de incluir, entre las funciones o atribuciones de
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dicho 6rgano -de regulacion obligada por lo ya sefialado en la anterior
consideracion-, la posible adopcion de dichas medidas o acciones.

Se propone asimismo la eliminacion, por su indeterminacion, del
apartado 1.g) que contempla como atribucion “Llevar a cabo todas las
demdas acciones necesarias para la implementacion de la presente Ley”.

Por otra parte, la regulacion que incluyen los apartados 2 y 3 no
constituyen atribuciones generales a las Administraciones Publicas, sino
especificas a la consejeria competente en materia de igualdad, por lo que se
propone su insercion dentro del Capitulo III de este mismo Titulo I, destinado
a la “Planificacion y organizacion administrativa”.

Articulo 11. Documentacion en el ambito de las Administraciones
Publicas.- Por ser mas identificativo y clarificador respecto de la materia
objeto de regulacidn se sugiere cambiar su titulo por el de “Documentacion
administrativa”.

Articulo 12. Contratacion administrativa y subvenciones.- La
regulacion del apartado 1, cuando expresa que de acuerdo con lo indicado en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, “[...] estableceran las condiciones
necesarias para que los organos de contratacion puedan [...]”, deberia
completarse incluyendo un mandato directo de establecimiento de tales
condiciones dirigido a la Administracion Publica de Castilla-La Mancha.

Articulo 13. Garantia estadistica.- En al apartado 1, no se
comprende la introduccion del inciso “la eficaz incorporacion de la
perspectiva de género”. Si lo que se quiere es tener en cuenta la normativa
que exige la incorporacion de la perspectiva de género en las estadisticas, asi
deberia incluirse, debiendo advertirse que en todo caso tal mandato ya estd
recogido en el articulo 7 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha. De cualquier modo, el
calificativo “eficaz” no aporta nada a la regulacion proyectada.

Articulo 16. Campaiias de sensibilizacion.- A efectos de dotar de
valor normativo a la regulacion incluida en su apartado 3, debe sugerirse que
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se complete indicando a quiénes se considera como “personas LGTBI en
situacion de mayor vulnerabilidad”.

Articulo 17. Comision de Diversidad.- Respecto de la creaciéon de
esta Comision deberia completarse su regulacion aludiendo a la naturaleza de
este organo y a su definicion misma.

De otra parte, en cuanto a la competencia descrita en su apartado 2
a), “Establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion para la
elaboracion del informe trianual sobre actuaciones en materia LGTBI”,
deberia precisarse su alcance indicando a quiénes van destinados tales
mecanismos de coordinacion y colaboracion.

Por ultimo, respecto del mandato que incluye el apartado 3 para que
la citada Comision se constituya en el plazo maximo de seis meses a partir de
la entrada en vigor de la ley, se estima mas correcta su ubicacion en una
disposicion adicional, por ser el lugar idoéneo para ello conforme a la regla I
g) 39 de las DTN en cuyo apartado ¢) dispone que este tipo de disposiciones
deberdn regular, entre otro contenido: “Los mandatos y autorizaciones no
dirigidos a la produccion de normas juridicas [...]"

Articulo 18. Consejo LGTBI de Castilla-L.a Mancha.- Respecto del
apartado 1 se sugiere que se complete su regulacion con especificacion de
las distintas consejerias competentes en las materias que entran dentro del
ambito de aplicacion de la ley, a efectos de delimitar de forma mas acabada
la composicion de dicho Consejo.

Asimismo, y al igual que ha sido indicado respecto de la constitucion
de la Comision de Diversidad, el mandato para que dicho Consejo se
constituya en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la ley, resulta
mas correcto incluirlo en una disposicion adicional, conforme a la citada regla
I.g) 39 de las DTN.

Articulo 19. Servicio de atencion integral a personas LGTBI.- Por
las mismas razones expresadas en los articulos precedentes, el mandato de
creacion de este Servicio, a llevar a cabo en el plazo de un afio desde la entrada
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en vigor de la ley, se estima mds correcta su ubicacién en una disposicion
adicional.

Por otra parte, conforme ya ha sido advertido por el Gabinete Juridico,
el precepto debiera, cuanto menos, delimitar la naturaleza administrativa de
dicho servicio asistencial.

Articulo 20. Acogimiento temporal de personas LGTBI en
situacion de vulnerabilidad.- La figura que contempla el articulo, destinada
a las personas LGTBI en situacion de especial vulnerabilidad o de exclusion,
deberia perfilarse mas en su regulacion, sugiriéndose al legislador que valore
la posibilidad de introducir en la ley cuestiones tales como en qué condiciones
se materializara tal sistema de acogida residencial, su duracion y a quién
correspondera efectuar la valoracion de tal situacidon de especial vulneracion.

De otra parte, y con el fin de cohonestar el titulo que se asigna al
articulo con el contenido objeto de regulacion, se sugiere que la expresion
“acogimiento temporal”, se sustituya por “acogimiento residencial
temporal”.

Articulo 21. Plan Estratégico de Politicas Publicas LGTBI para la
coordinacion y atencion de la diversidad sexual en Castilla-La Mancha.-
Por las mismas razones de técnica normativa ya expresadas en relacion con la
creacion y constitucion de los o6rganos a los que se refieren los articulos 17,
18 y 19, se considera procedente que el mandato de puesta en marcha del Plan
Estratégico de Politicas Publicas LGTBI, que se incluye en su tltimo inciso,
se ubique en una disposicion adicional.

De otra parte y para una mejor explicitacion de dicho mandato debe
sugerirse que la expresion “se pondra en marcha”, se sustituya por la de “se
aprobarad”.

Articulo 22. Apoyo y proteccion a personas en situacion de
vulnerabilidad.- Este articulo recoge en su apartado 1 una serie de mandatos
dirigidos a las instituciones y poderes publicos de Castilla-La Mancha para
llevar a cabo medidas de visibilizacion y prevencion de la discriminacion de
determinados colectivos que después son objeto de desarrollo y concrecién
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en los apartados 2 al 7 del mismo articulo y particularmente, para los jovenes
y personas mayores en los articulos 23 y 24. Por ello y a fin de evitar
reiteraciones normativas innecesarias debe proponerse la eliminacion de este
primer apartado.

De otra parte, se advierte que en tanto que en el citado apartado 1 los
mandatos van dirigidos a “/as instituciones y los poderes publicos de Castilla-
La Mancha”, en el resto de los apartados los concretos mandatos se dirigen a
“la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”. Deberia en consecuencia
homogeneizarse la forma de referirse al destinatario de aquellos.

Se sugiere asimismo completar la regulacion del apartado 5,
indicando con qué¢ fin habra de practicarse la valoracion de las situaciones que
contempla encomendadas a la seccion de proteccion a la infancia de cada
Delegacion Provincial de la consejeria competente en materia de bienestar
social.

Articulo 25. Proteccion a la diversidad familiar.- La facultad de
asesoramiento, atencién y apoyo a los Servicios Publicos de Servicios
Sociales, Centros de la Mujer y otros recursos que se atribuye al Servicio de
Atencion Integral LGTBI en el apartado 4 de este articulo, deberia ubicarse,
para una mejor sistematica de la norma, en el articulo 19 que es donde se
regula dicho servicio.

Articulo 27. Violencia en el ambito familiar.- Por idéntica razon a
la expresada en el comentario al anterior articulo, la competencia que se
atribuye al Servicio de Atencidon Integral LGTBI para adoptar medidas de
atencion y ayuda a victimas de la violencia en parejas del mismo sexo, deberia
incluirse en el articulo 19 del anteproyecto, regulador de dicho servicio.

Articulo 28. Proteccion del derecho a la salud fisica, mental,
sexual y reproductiva.- El titulo asignado a este articulo se deberia
reformular dado que lo en ¢l se regula no son medidas orientadas a la
proteccion de la salud fisica, mental, sexual y reproductiva, sino la inclusion
de la perspectiva de género y de las necesidades especificas del colectivo
LGTBI en el sistema sanitario publico de Castilla-La Mancha.
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Por otra parte, en el apartado 3 el inciso “el establecimiento de
practicas sanitarias licitas y respetuosas con los derechos de las personas
LGTBI”, introduce cierta incertidumbre juridica pues va de suyo que las
practicas que se llevan a cabo en las instituciones sanitarias publicas,
concertadas o privadas han de ser en todo caso “l/icitas” y respetar los
derechos de cualquier paciente, con independencia de su orientacion sexual.
Deberia precisarse en el precepto en cuestion qué mayor garantia se quiere
ofrecer respecto del colectivo objeto de regulacion, o en otro caso debe
propugnarse su supresion.

Articulo 29. Atencion integral a personas transexuales en el
ambito sanitario.- El Consejo ha de mostrar su parecer coincidente con lo
expresado por el SESCAM vy por el Gabinete Juridico en el sentido de que la
mayor parte de los derechos de indole sanitaria que se reconocen en el
apartado 3 estan reconocidos para todas las personas por la legislacion bésica
estatal y también la autondomica. Asi, derechos tales como los referidos al
acceso a los tratamientos sanitarios adecuados, -letra a-, a recibir informacion
y valoracion del proceso de atencion individualizada -letra b-, Ia
confidencialidad en el tratamiento de sus datos -letra e-, o a recibir por escrito
la informacion recogida en su historia clinica -letra f-, se encuentran ya
reconocidos a nivel autonémico en la Ley 5/2010, de 24 de junio, sobre
derechos y deberes en materia de salud de Castilla-La Mancha en sus articulos
34,9, 5 y 29, respectivamente. Deberia en consecuencia reconsiderarse su
inclusidn en el anteproyecto para evitar duplicidades normativas.

En el mismo apartado 3, en su primer parrafo se estima innecesario la
introduccién del inciso “con los mismos derechos sanitarios reconocidos
para el resto de la ciudadania en la legislacion estatal y autonomica vigente ”,
pues esta ultima legislacion reconoce tales derechos sanitarios a todos los
ciudadanos sin distincion alguna.

En el apartado 4, destinado a garantizar determinadas prestaciones y
servicios sanitarios deberia concretarse el alcance de la expresion “cubriendo
la demanda existente y en el menor plazo posible” o, en su caso, remitir a un
posible desarrollo reglamentario, si asi esta en el animo del legislador, la
concrecion de los prestaciones y servicios que se pretenden ofertar y de los
plazos de respuesta asistencial.
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Respecto del apartado 6.4 procede reiterar lo ya sefialado en la
observacion realizada al articulo 8, proponiéndose su eliminacion.

Finalmente, en lo que respecta al apartado 8, se sugiere la siguiente
redaccion alternativa, mas expresiva de un mandato claro y directo: “La
consejeria competente en materia de sanidad actualizara los servicios
indicados en este articulo, adaptindolos al avance del conocimiento
cientifico”.

Se considera necesario advertir, ademads, respecto de este Ultimo
apartado que la encomienda que se hace a la consejeria competente en materia
de sanidad, debe entenderse circunscrita a la sola actualizacién de dichos
servicios, por cuanto la eventual creacion de otros servicios distintos a los
garantizados podria exceder del ambito organizativo de actuacion que le es
inherente a la potestad reglamentaria de los consejeros.

Articulo 30. Estadisticas y tratamiento de datos.- A fin de evitar
una obsolescencia prematura de la norma debe sugerirse que en el apartado
3, se obvie la cita concreta a articulos de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo y de la Ley 4/2018, de 8 de octubre. Es de advertir, ademas, respecto
de esta ultima Ley que la remision a su articulo 7 es incorrecta pues se dedica
a regular los titulos habilitantes para a acceder a las medidas contempladas en
dicha Ley, materia esta que nada tiene que ver con la incorporacion de la
perspectiva de género en materia estadistica.

Articulo 31. Atencion integral a personas con variaciones
intersexuales o diferencias en el desarrollo sexual.- En lo que respecta al
contenido de su apartado 1 debe sefialarse la incoherencia que supone la
introduccién del inciso “Solamente podra realizarse cuando la persona haya
alcanzado la suficiente madurez para decidir de manera libre e informada”
cuando lo que se regula es un mandato directo al SESCAM de velar por la
erradicacion de las practicas de modificacion genital que se realizan en bebés.

Asimismo, genera incertidumbre y cierta inseguridad juridica la
inclusion del inciso que pretende dejar a salvo “[...] los criterios médicos
basados en la proteccion de la salud integral de la persona recién nacida y
con la autorizacion legal correspondiente”. La excepcion que se recoge
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deberia reformularse en unos términos mas clarificadores expresivos de que
la salud integral del recién nacido es un bien que debiera prevalecer en todo
caso, y completarse también en relacion con la autorizacion legal que se debe
obtener en estos casos, aludiendo a su regulacion.

Articulo 32. Atencion sanitaria en el ambito reproductivo y
genital de las personas LGTBI.- Este precepto dispone en su apartado 2
que “Las mujeres lesbianas y bisexuales tendran garantizado el acceso a las
técnicas de reproduccion asistida, en régimen de igualdad y discriminacion”.

Con la redaccion dada a este apartado parece darse a entender que las
mujeres lesbianas y bisexuales no tienen garantizado actualmente el derecho
al acceso a estas técnicas de reproduccion, cuando la normativa estatal, en
concreto, la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién
humana asistida dispone en su articulo 6 que “La mujer podra ser usuaria o
receptora de las técnicas reguladas en esta Ley con independencia de su
estado civil y orientacion sexual”, precepto que tiene caracter basico de
acuerdo con lo sefialado en la disposicion final primera de esta Ley.

Se sugiere por ello la eliminacidén de este apartado al ser reiteracion
de un derecho que ya se encuentra reconocido en la legislaciéon estatal, o en
su caso, la modificacion de su redaccion.

Articulo 33. Formacion del personal sanitario.- El apartado 1
alude a la garantia de que el personal sanitario cuente con la formacion
adecuada sobre las necesidades especificas de las personas LGTBI “y sobre
la perspectiva de género en el ambito de la salud, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 45 y 46 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha”.

Constituye este un ejemplo mas de duplicidad normativa, pues el
precepto incorpora un mandado ya regulado de forma expresa en la Ley a la
que se remite. Ha de sugerirse por ello su supresion.

Articulo 36. Documentacion en el Ambito sanitario.- Este precepto
establece que “El SESCAM se atendra a las mismas regulaciones que el resto
de la Administracion, descritas en el articulo 11. A este respecto, se
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garantizara el derecho a la rapidez y agilidad en la tramitacion del cambio
en la tarjeta sanitaria con el nombre correspondiente a la identidad sexual
de la persona usuaria”.

ot

La prevision que se contiene en el primer inciso de este articulo resulta
innecesaria dado que el articulo 11, al que se remite, regula la obligacion de
“las Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha” de adoptar en el
ambito de sus competencias, las medidas y mecanismos necesarios para que
la documentacion administrativa, en todas las areas que se contemplan en la
Ley sea adecuada a la heterogeneidad del hecho familiar y a las circunstancias
de las personas LGTBI, estando, por tanto, el SESCAM, incluido en el &mbito
regulatorio del citado articulo 11.

o

=133

Respecto al segundo inciso de este articulo resultaria conveniente,
para una mayor seguridad juridica precisar que el cambio en la identidad
sexual de la tarjeta se llevara a cabo previa rectificacion registral conforme a
lo establecido en la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas.

Articulo 37. Actuaciones en el ambito educativo.- En el apartado
5 se dispone la obligacion de establecer protocolos que garanticen el correcto
desarrollo de la personalidad del alumnado y del respeto absoluto a su
identidad o desarrollo sexual, en los que se deberan recoger las indicaciones
que se relacionan en las letras a), b) y c).

A juicio de este Consejo estos protocolos tienen un caracter
organizativo cuyo contenido podria ser objeto de un posterior desarrollo
reglamentario.

Como ya ha sefialado este Consejo, entre otros, en su dictamen
176/2010 de 15 de septiembre, dotar de rango legal a algunas medidas que no
lo exigirian por no estar reservadas a la ley puede tener un aspecto positivo:
dotar de permanencia y continuidad a las politicas publicas que establezcan;
también podria decirse respecto a garantizar por ley determinados contenidos
de derechos. Pero igualmente tiene un aspecto negativo que debe ser
cuidadosamente valorado por el efecto que produce de congelacion del rango
y los derivados posteriormente de esta.
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En este sentido, la “congelacion de rango” afectaria al contenido de
estos subapartados que quedarian afectados por la reserva formal de ley,
obligando a que en el futuro cualquier modificacion o derogacion de tal
regulacion debiera hacerse mediante norma con rango legal, por virtud del
principio de primacia de la ley. La consecuencia que se produce es que ese
campo ocupado por la ley no puede ya serlo por el reglamento. En definitiva,
la restriccion de la potestad reglamentaria se produce por el solo hecho de la
previa regulacion por norma, con rango de ley, de aspectos que
razonablemente pueden quedar postergados al ejercicio de la potestad
reglamentaria y de la funcién ejecutiva, y una vez que las Cortes han
determinado lo que consideran esencial en la materia.

Articulo 44. Acciones en el ambito de la responsabilidad social
empresarial.- El titulo de este articulo no guarda relacion con su contenido
por ello resulta mas adecuado hacer referencia a “Acciones en el ambito
empresarial ”. Esta observacion se hace extensiva al titulo del Capitulo VI.

Articulo 46. Atencion a las personas LGTBI migrantes y
refugiadas.- Este articulo, en su apartado 1, dispone que “La Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha dentro de su ambito competencial,
velara para que las personas LGTBI refugiadas que hayan solicitado asilo en
el Estado por razon de su orientacion sexual, desarrollo sexual o expresion
de género y que residan en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha,
vean cumplidos sus derechos, teniendo en cuenta su especial situacion de
vulnerabilidad y desproteccion, con medidas inclusivas en las politicas
publicas encaminadas a garantizar sus derechos en condiciones de igualdad
en la sociedad castellanomanchega’.

El derecho de asilo se encuentra regulado en la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, reguladora del derecho de asilo y la proteccidon ciudadana. El articulo
19.6 de esta norma dispone que la resolucién que admita a tramite una
solicitud de asilo determinara el correspondiente procedimiento. Conforme
establece el articulo 36.1, la resolucion de concesion del derecho de asilo
conlleva el reconocimiento de los derechos establecidos en la Convencion de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, en la normativa vigente en
materia de extranjeria e inmigracion, en la normativa de la Uniodn, y en todo
caso, los previstos en este precepto, entre ellos “f) el acceso a la educacion,
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a la asistencia sanitaria, a la vivienda, a la asistencia social y servicios
sociales, a los derechos reconocidos por la legislacion aplicable a las
personas victimas de la violencia de género, en su caso, a la Seguridad Social
v a los programas de integracion, en las mismas condiciones que los
esparioles”.

Estima este Consejo, atendiendo a la regulacion contenida en la Ley
en la que se preve un tramite de admision de la solicitud y la tramitacion del
correspondiente procedimiento, que la redaccion del precepto se deberia
modificar de modo que se sustituya la alusion a las personas LGTBI
refugiadas que hayan solicitado asilo por “las personas LGTBI refugiadas
que se les haya reconocido el derecho de asilo”.

Articulo 45. Promocion del turismo LGTBI.- El apartado 1 de este
precepto dispone que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
promovera un turismo diverso e inclusivo donde se visibilice a las personas
LGTBI como agentes o sujetos de la actividad turistica dentro de sus planes
o proyectos, “con especial énfasis en el medio rural”.

Se sugiere modificar la redaccidon de este ultimo inciso de modo que
quede claro a qué se refiere.

Articulo 52. Disposiciones Generales.- Para una mayor claridad de
este precepto se deberia modificar su redaccion de forma que la referencia
“dentro del ambito competencial de la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha” que figura al final del precepto se traslade al comienzo de éste.

Articulo 54. Criterios especiales sobre la prueba de hechos
relevantes.- El apartado 1 de este articulo dispone que “En aquellos
procedimientos administrativos autonomicos, en los que las alegaciones de
la persona interesada se basen en actuaciones discriminatorias por razon de
orientacion o identidad sexual, expresion de género, desarrollo sexual o
pertenencia a familias LGTBI correspondera a quien se atribuye la conducta
discriminatoria, probar la ausencia de discriminacion en las medidas
adoptadas y de su proporcionalidad”.
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Este precepto prevé una inversion de la carga de la prueba en aquellos
procedimientos administrativos autondémicos en los se alegue una actuacion
discriminatoria por razon de orientacion o identidad sexual, expresion de
género, desarrollo sexual o pertenencia a familias LGTBI, de manera que en
estos casos corresponde a la parte a la que se le atribuye esa conducta probar
la ausencia de discriminacion.

La inversion de la carga de la prueba ha sido admitida en varias
directivas comunitarias en materia de igualdad de trato. Entre otras, en la
Directiva 2006/54/CE, de 5 de julio, de aplicacion del principio de igualdad
de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de
empleo y ocupacion, en la que se refunden varias directivas anteriores y en
cuyo articulo 19.1 se establece que “Los Estados miembros adoptaran con
arreglo a sus sistemas judiciales nacionales las medidas necesarias para que,
cuando una persona que se considere perjudicada por la no aplicacion, en lo
que a ella se refiere, del principio de igualdad de trato presente, ante un
organo jurisdiccional u otro organo competente, hechos que permitan
presumir la existencia de discriminacion directa o indirecta, corresponda a
la parte demandada demostrar que no ha habido vulneracion del principio
de igualdad de trato”.

Esta directiva fue incorporada en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombre, recogiéndose en el
articulo 13 la inversion de la carga de la prueba, prevision que también ha
sido incorporada a la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
(articulo 217.5), a la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (articulo 60.7), a la Ley 62/2003, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social
(articulo 36) y en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social (articulo 96).

El articulo 77.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que los
hechos relevantes para la decision de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara
de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.
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Como se ha indicado anteriormente la Ley de Enjuiciamiento Civil
prevé la inversion de la carga de la prueba en el articulo 217.5, precepto que
establece que “De acuerdo con las leyes procesales, en aquellos

[y |
| . . .
ol procedimientos en los que las alegaciones de la parte actora se fundamenten
t_,é';g en actuaciones discriminatorias por razon del sexo, correspondera al
= demandado probar la ausencia de discriminacién en las medidas adoptadas
[=]

v de su proporcionalidad”.

La redaccion del articulo que se examina se ajusta a lo dispuesto en el
citado articulo 217.5 de la LEC, salvo en la falta de alusion al primer inciso
“De acuerdo con las normas procesales”.

No obstante, debe ponerse de manifiesto que en las normas aprobadas
sobre esta materia por otras Comunidades Autonomas en las que se recoge la
inversion de la carga de la prueba, la aplicacion de esta regla se circunscribe
a los supuestos en los que la parte aporte hechos o indicios fundados de haber
sido objeto de discriminacion. Asi la Ley 12/2015, de 8 de abril, de Libertad
Sexual de Extremadura, en su articulo 43.1, prevé que “En los procesos
autonomicos, cuando el interesado aporte hechos o indicios razonables,
fundamentados y probados por cualquier medio de prueba admitido en
derecho, de haber sufrido discriminacion por razon de orientacion sexual,
identidad o expresion de género, corresponde a aquél quien se atribuye la
conducta discriminatoria, la aportacion de justificacion probada, objetiva y
razonable de las medidas adoptadas”. En términos similares puede citarse el
articulo 57 de la Ley 23/2018, de 29 de noviembre, de Igualdad de las
personas LGTBI de Valencia.

También hay normativa estatal como la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social (articulo
36) o la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social
(articulo 96) en las que se exige que de las alegaciones de las partes se deduzca
la existencia de indicios fundados de discriminacion.

De igual modo el Tribunal Constitucional, entre otras, en su Sentencia
41/2006 de 13 febrero (RTC 2006\41), viene exigiendo en los casos en los
que se alega discriminacion por cualquier condicidn personal, como la
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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

orientacion sexual, la exigencia de que quien alegue aporte indicios
razonables o verosimiles de haber sufrido un trato discriminatorio.

il

o Finalmente deber reseiiarse que el borrador del anteproyecto de Ley
""E.;-;';! para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los
%‘5 derechos de las personas LGTBI, que actualmente se encuentra en

tramitacion, también preve en su articulo 61.1, relativo a las reglas de la carga
de la prueba que se deberan aportar “indicios fundados de su existencia’ y en
la disposicion final cuarta se modifica la diccion del articulo 217.5 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en este mismo sentido.

Sugiere, por ello, este Consejo que se valore la posibilidad de
introducir en la redaccion de este precepto una prevision en este sentido de
forma que la inversion de la carga de la prueba opere en aquellos supuestos
en los que se alegue una actuacion discriminatoria por razon de orientacion o
identidad sexual, expresion de género, desarrollo sexual o pertenencia a
familias LGTBI y se aporten indicios fundados de su existencia.

Articulo 57. Personacion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha como acusacion popular ante delitos de odio por
LGTBIfobia.- A fin de adecuar el titulo del precepto a la materia objeto de
regulacion se aconseja modificar el titulo del articulo en el siguiente sentido
“Ejercicio de la accion popular por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en los delitos de odio por LGTBIfobia ™.

El apartado 1 de este articulo dispone que la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha ejercera la accion popular, en la forma y condiciones
establecidas por la legislacion procesal del Estado en los procedimientos
penales por delitos en relacion con la orientacion o identidad sexual,
expresion de género, desarrollo sexual o pertenencia a familias LGTBI “en
los casos de homicidio o asesinato o cuando las especiales circunstancias lo

aconsejen”.

Resultaria procedente, para una mayor seguridad juridica, delimitar
los casos en los que pueden concurrir especiales circunstancias.
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Articulo 59. Clasificacion de las infracciones y articulo 62.
Graduacion de las sanciones.- Por un lado, en la tipificacion de la infraccion
leve del articulo 59, apartado 3.a) se utiliza el concepto de reiteracion y, por
otro, en el articulo 62 apartado 1.i) se utiliza el concepto de reincidencia
como criterio de graduacion de la sancion lo que suscita la problemadtica
derivada del posible efecto acumulativo de las circunstancias mencionadas,
ya abordada en varias ocasiones por este Consejo, entre otros, en su dictamen
167/2010, de 9 de septiembre, donde, con cita de otros anteriores, se expuso:
“Este Consejo en sus dictamenes 17/1999, de 2 de marzo, y 58/2002, de 22
de abril, ha tratado la problemdtica que suscita la toma en consideracion de
la reiteracion y/o reincidencia, de forma acumulable como elemento de
tipificacion de las infracciones y como circunstancia orientativa de la
graduacion de las sanciones, sefialando que "la aplicacion a la potestad
sancionadora de la Administracion de los principios que rigen la potestad
punitiva penal, determina la necesidad de incluir alguna clausula que impida
apreciar estos criterios [de modulacion de la sancion] para agravar o
atenuar las sanciones cuando ya hayan sido tenidos en cuenta para tipificar
la infraccion, tal como establece el Codigo Penal para los delitos en su
articulo 67". Con el fin de evitar problemas aplicativos que podrian resultar
de esta forma de tipificar faltas y sanciones seria conveniente incorporar
alguna prevision que impidiera incurrir en la doble sancion de hechos de la
misma naturaleza’.

Disposicion derogatoria unica.- Esta disposicion recoge una
clausula general de peérdida de vigencia que alcanza a todas aquellas
disposiciones de igual o inferior rango que contradigan o se opongan a lo
previsto en la Ley.

A este respecto procede traer a colacion la doctrina de este Consejo
que, siguiendo a la del Consejo de Estado, declara que las formulas
derogatorias genéricas no atienden a la finalidad para la que se concibieron
que es dar seguridad juridica estableciendo o coadyuvando a establecer con
claridad, con nombres y denominacion, las normas que desaparecen o
perviven en el ordenamiento juridico.

Por tanto, en aras a garantizar el principio de seguridad juridica se
sugiere la realizacion de un esfuerzo en la descripcion de las disposiciones
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afectadas, independientemente de que tal relacion se cierre con una clausula
genérica como la citada -asi lo dispone el apartado 1.g).41 de las DTN.

Asimismo, deberia eliminarse el calificativo “unica”.

Disposicion final segunda. Adaptacion de la Ley.- Establece esta
disposicion que “Las estipulaciones contempladas en la presente Ley se
adaptaran, en su caso, a la legislacion que dicte el Estado al amparo del
articulo 149.1. 1°de la Constitucion espaiiola y que afecten a los derechos de
las personas LGTBI”.

Esta disposicién resulta innecesaria. Sin perjuicio de ello debe
sefialarse que esta Ley podria verse afectada por la legislacion dictada por el
Estado en virtud de otros titulos competenciales distintos al aludido en esta
disposicion.

vl

Observaciones de técnica normativa y de redaccion.- Con caracter
general procede incidir en los siguientes aspectos:

A) Aspectos generales:

1. Términos que relativizan el valor normativo de los preceptos y
apartados que carecen del mismo.- En varios preceptos del anteproyecto se
observa el empleo de tiempos verbales que debilitan su valor normativo,
debiendo proponerse, por ello, su sustitucion por otros que impliquen un
mandato directo, normalmente dirigido a las Administraciones publicas. Entre
ellos, cabe citar el articulo 13.3 que prevé que la consejeria competente en
materia de igualdad “puede proponer” el establecimiento de acuerdos y
convenios con otras administraciones e instituciones publicas; el articulo 25.4
que sefiala que el Servicio de Atencion Integral LGTBI “podra asesorar,
atender y apoyar”; el articulo 37.8 que alude al requisito exigido a las
empresas que ofrezcan un servicio publico educativo de asumir su
compromiso con la igualdad de género y contra la LGTBIfobia “pudiendo
incorporarse”; o el articulo 38.8 a cuyo tenor las universidades de Castilla-
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La Mancha “podran promover” investigaciones relacionadas con la
genealogia del colectivo LGTBI.

En otros casos los propios términos verbales, por su generalidad,
restan igualmente imperatividad a los preceptos, por lo que debe igualmente
sugerirse su sustitucion por otros que impliquen mayor caracter normativo.
Entre ellos cabe citar el empleo de “velar” en los articulos 11.2, 17.2.c), 31.1

0 37.7; “procurar”, en los articulos 19.2, 31.2 0 39.4; o “‘favorecer”, en los
articulos 37.2, 38.9 0 40.2.

También el empleo de tiempos verbales reflexivos sin indicacion del
sujeto al cual va dirigido el mandato merma el valor normativo del precepto
como es el caso del articulo 6.3 al expresar “se estableceran mecanismos”,
del articulo 16.3 al sefialar “se pondra énfasis”; en el articulo 31.3 “Se
procurard’’; o en el articulo 40.2 “se favorecera”.

Finalmente, otro grupo de preceptos no son expresivos de regulacion
alguna, desatendiéndose la regla 1.f) 26 de las DTN a cuyo tenor “Los
articulos no deberdan contener motivaciones o explicaciones, cuyo lugar
adecuado en la parte expositiva de la disposicion”, sin que su eliminacion del
texto supusiera efecto negativo en la norma. Asi el articulo 29.2 prevé que
“La atencion sanitaria se basard en una vision despatologizadora, es decir,
en la consideracion de que la transexualidad no es una enfermedad, un
trastorno o una anomalia, sino que forma parte de la diversidad sexual
humana”; el articulo 30.2 determina que “El secreto estadistico obliga a las
Administraciones Publicas castellanomanchegas a no difundir en ningun
caso los datos personales de las personas usuarias”; el articulo 39.1 en
cuanto sefiala que “La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
reconoce la diversidad sexual como parte de la construccion de una cultura
inclusiva, diversa y promotora de derechos”; o el articulo 65 cuando tras
hacer cita de diversas leyes estatales y autondmicas indica “que regulan
aspectos sobre procedimientos sancionadores en Castilla-La Mancha”.

2. Sobre la division interna en capitulos.- La regla 1.f) 23 de las
DTN, establece en relacion con la division en capitulos que “Debe llevarse a
cabo solo por razones sistemdticas, y no a causa de la extension del proyecto
de disposicion. Deben tener un contenido materialmente homogéneo”.
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Conforme a tal pauta deberian reconsiderase los Capitulos [X y X del
Titulo III, que comprenden un Unico articulo, sugiriéndose la fusion de su
contenido o bien su integracion en alguno de los otros capitulos.

Asimismo, debiera seguirse la composicion que prevé la citada DTN
para los capitulos segun la cual deberd hacerse en: “centrado, mayuscula, sin
punto”. Esta pauta debiera seguirse de forma homogénea pues en el titulo de
la mayor parte de los capitulos figura un punto y final.

3. Sobre la extension de los articulos.- Conforme a la regla I.f) 30 de
las DTN, “Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada articulo
debe recoger un mandato, instruccion o regla, o varios de ellos, siempre que
respondan a una misma unidad temdtica. No es conveniente que los articulos
tengan mas de cuatro apartados. [] El exceso de subdivisiones dificulta la
comprension del articulo, por lo que resulta mas adecuado transformarlas en
nuevos articulos”.

Se aconseja seguir tal pauta en varios de los articulos del anteproyecto
tales como el 29, 37 o 38.

4. Citas.- Conforme a la regla 1.k).69 de las DTN, “Cuando se cite un
precepto de la misma disposicion, no deberan utilizarse expresiones tales
como «de la presente Ley» «de este Real Decretoy, excepto cuando se citen
conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente [...]".
A esta regla deberia atenerse la cita incluida en el articulo 22.5.

Segun la regla 1.k).80 de las DTN. “La primera cita tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra
abreviarse en las demds ocasiones sefialando unicamente, tipo, numero y
ano, en su caso, y fecha”. Esta regla deberia tenerse en cuenta en el articulo
12.1.b) en la cita de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre; en los articulos 27.2 y
35.2.b) en la cita de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio; en el articulo
35.2.a) en la cita de la Ley 5/2010, de 24 de junio, ya citada en el apartado 1;
o en el articulo 65 en la cita de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5. Uso de siglas y acronimos.- El apéndice V b) de las mencionadas
DTN establece que “El uso especifico de siglas puede justificarse dentro de
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una disposicion, para evitar formulaciones farragosas y repeticiones
cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera
del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o
entre comas precedida de la expresion “en adelante” y se escriban en

)

mayusculas sin puntos ni espacios de separacion”.

Atendiendo a la citada regla se estima innecesario, por aparecer una
Unica vez en el texto el empleo de las siglas EAR y SOFOS en el articulo 14;
RAT en el articulo 30.3, y de las siglas ITS o ITG en el articulo 34.

Asimismo, la cita de las siglas SESCAM entre paréntesis, siguiendo
la indicada regla, que aparece en el articulo 28.1, segundo parrafo, deberia
hacerse en el articulo 14 pues es donde aparece por primera vez en el
articulado la referencia a dicho organismo.

6. Uso especifico de las mayusculas.- Conforme al apéndice V a) 2°
de las DTN “No se escribira con inicial mayuscula cuando en el texto de la
disposicion se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de
disposicion”. En aplicacion de esta regla deber sugerirse que las continuas
referencias que contiene el articulado del anteproyecto a la expresion “esta
Ley”, se hagan con inicial minuscula. A titulo de ejemplo puede hacerse cita
de los articulos 17, 21, 39.1, 51.f) o 58.

B) Extremos de redaccion.- Finalmente, a titulo particular se sugiere
efectuar un repaso general y sosegado del texto elaborado pues se han
detectado algunos errores ortograficos y de redaccion que debieran ser
corregidos antes de aprobarse el texto final. A modo de ejemplo procede
resaltar los siguientes:

- En el primer parrafo de la Exposicion de Motivos, cuarta linea,
deberia eliminarse la expresion “a estas personas” por resultar reiterativa.

- En el articulo 4.d) falta un punto y final.

- En el articulo 7, apartado 3, primera linea, se propone eliminar por

)

innecesario el término “Asimismo .
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- En el articulo 17, tercera linea, habria de incluirse el término “el”
que precede a SESCAM e Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, habria
de sustituirse por “del”.

- En el articulo 18, apartado 1, primera y segunda linea se propone
unificar la redaccion respecto de la naturaleza del Consejo LGTBI de Castilla-
La Mancha, proponiéndose a estos efectos la siguiente: “Se crea el Consejo
LGTBI de Castilla-La Mancha, como un organo consultivo y de participacion
ciudadana en materia de derechos y libertades de las personas LGTBI [...]".

- En el articulo 19, apartado 2, primera linea deberia eliminarse por
innecesaria la expresion “del presente articulo”.

- En el articulo 22, apartado 3, resulta reiterativo el empleo de las
expresiones “‘garantizando”y “a fin de garantizar” que figuran en la tercera
y quinta linea, respectivamente.

- En el articulo 25, apartado 1, ultima linea, se propone sustituir la

»

expresion “se contara con” por la de “se coordinara con”.

- En el articulo 29, apartado 5, por resultar excesivamente coloquial,
ha de proponerse la sustitucion de la expresion “La puerta de entrada a estos
servicios [...]”, por lade “El acceso a estos servicios [...]".

- En el articulo 37, apartado 2, primera linea, se propone suprimir por
reiterativo el término “la consejeria” que sigue a la expresion “en
colaboracion con”.

- En el articulo 39, apartado 4, segunda linea, no se estima justificado
el empleo de mayusculas en el término “Bibliobuses”.

- En el titulo del articulo 56 falta un punto y final.

- En el articulo 59, apartado 2.a), primera linea, debe eliminarse la
coma que figura tras el término “Utilizar”.

- En la disposicion final primera, punto dos, letra v), segunda linea,
esta repetida la expresion “en la” que precede a “la Ley XXXX.
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En esta misma disposicion, en los puntos tres y cuatro, los apartados
que se adicionan deben ir entrecomillados.

- En la disposicién final quinta, el tiempo verbal “entra en vigor”,
habria de sustituirse por “entrara en vigor”.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
anteproyecto de Ley de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI en Castilla-La
Mancha, sefialandose como esenciales las plasmadas en la consideracion V.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 28-04-2022
por Soledad Rodriguez Rivero /
Cargo; Secretaria General del Gonsejo Gonsulivo de Castila-La Mancha

Firmado digitalmente en TOLEDO 2 28-01-2022
por Francisco Javier De Irizar Ortega
Cargo: Presidente del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
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