Castilla-La Mancha

NOTA INTERIOR

De:

Direccion General de Humanizacion y Atencion Sociosanitaria

Para:

SECRETARIA GENERAL

Asunto:

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE HUMANIZACION Y
ATENCION SOCIOSANITARIA EN RELACION AL
TRATAMIENTO DADO A LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS COMO RESULTADO DE LA CONSULTA
PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA Y REGULAN LAS FUNCIONES, COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE BIOETICA DE CLM

Fecha:

22/07/2021

Se remite informe en relacion al tratamiento dado a las observaciones formuladas como resultado de
la consulta publica del proyecto de Decreto, por el que se crea y regulan las funciones, composicion
y funcionamiento del Comité de Bioética de CLM.
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Castilla-La Mancha

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE HUMANIZACION Y ATENCION
SOCIOSANITARIA, EN RELACION AL TRATAMIENTO DADO A LAS
OBSERVACIONES FORMULADAS COMO RESULTADO DE LA CONSULTA
PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA Y
REGULAN LAS FUNCIONES, COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DEL
COMITE DE BIOETICA DE CASTILLA-LA MANCHA

En cumplimiento de lo previsto en el apartado Tercero, punto 4 del Acuerdo de
Consejo de Gobierno, de 28/02/2017, por el que se adoptan medidas para
habilitar la consulta publica previa en el procedimiento de elaboraciéon normativa
a través del Portal de Transparencia de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (DOCM n®47 de 8/03/2017), se elabora el
presente INFORME:

1. Objeto del informe:

De conformidad con lo preceptuado en el mencionado Acuerdo, se debe realizar
un informe, tras la celebracion de la consulta publica previa, en el que se indicara
el numero de participantes, el resumen de las opiniones emitidas y de las
aportaciones realizadas, el cual se publicara en el Portal de Participacion.

Consulta publica previa:

La consulta publica previa se publicé a través del Portal de Participacion,
mediante Resolucién de 07/06/2021, de la Secretaria General, por la que se
dispuso la apertura de un periodo de informacién publica sobre el proyecto de
decreto por el que se crea y regulan las funciones, composicion y funcionamiento
del Comité de Bioética de Castilla-La Mancha, teniendo como referencia las
siguientes fechas para la presentacion de aportaciones:

- Fecha inicial: 17/06/2021. - 12:00.
- Fecha final: 6/07/2021.- 12:00
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2. Resultado de la consulta:

Habiendo finalizado el plazo de aportaciones, segun el procedimiento
establecido: X Se han recibido 2 opiniones o aportaciones, que se incluyen
en el documento Anexo.

En Toledo, a 22 de julio de 2021

Firmado digitalmente en TOLEDQ  a 22-07-2021
por M. TERESA MARINRUBIO

Fdo. Maria Teresa Marin Rubio

Consejeria de Sanidad
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ANEXO

1-Alegaciones del CEIm de Albacete

FECHA: Albacete, 26 de mayo de 2.021

DE: Presidente CEIm Albacete

A: Jefe de Servicio de Coordinacién Juridica del SESCAM.

ASUNTO: Comentarios al Borrador del decreto por el que se crea y regulan las
funciones, composicién y funcionamiento del Comité de Bioética de

Castilla-La Mancha

Los miembros del Comité de Etica e Investigacién con Medicamentos (CEIm) de Albacete una vez leido
detenidamente, el “Borrador del decreto por el que se crea y regulan las funciones, composicion y
funcionamiento del Comité de Bioética de Castilla-La Mancha”, queremos realizar unas consultas y
comentarios relacionadas con los siguientes puntos:

1- En relacién a las competencias y a las funciones especificas que no son detalladas y que se van a
desarrollar en este Comité Regional

2- Siendo los CEIms comités acreditados como drganos independientes nos gustaria conocer con mas
detalle cual serfa la relacién con el Comité de Bioética de CLM.

Con relacion al punto uno, entre las funciones globales que se reflejan en el borrador se habla de “emitir
dictdmenes" sobre cuestiones de investigacion en ciencias de la salud, lo cual solicitamos se explique mejor
porque no entendemos a que se refiere.

En cualquier caso, se solicita que para que no haya confusién se cambie la palabra dictdimenes por informes,
mads en concordancia con lo que dice la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacién Biomédica (LIB) y su
reglamento y con el Real Decreto 1090/2015, de 4 de diciembre por el que se regulan los ensayos clinicos
con medicamentos, los Comités de Etica de la Investigacién con medicamentos y el Registro Espaifiol de
Estudios Clinicos.

Segtin la LIB, la naturaleza juridica de los comités de Bioética, es ser érganos de cardcter consultivo, no de
tipo regulador ni coordinador.

Por lo que también desde este comité se solicita que se quite la palabra coordinar y se deje solo asesorar en
lo relativo a los CEIm, que son comités independientes y regulados por el RD 1090/2015.

Con relacién al punto dos, en el borrador se sefiala que este Comité de Bioética Regional serd encargado
de recibir las memorias de actividad de los CEIm. Actualmente se envian al Director General de Salud
Publica de la Consejeria de Sanidad. Nos surge la duda en este caso si se enviard a este comité y esté serd
el encargado de hacer llegar las memorias anuales de los CEIm a la autoridad sanitaria competente.
Rogamos tengan en cuenta nuestros comentarios

Reciba un cordial saludo,
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En relacion a estas aportaciones, se acepta, modificandose el texto del borrador
del Decreto como sigue:

1- Se modifica la palabra dictamenes por informes en el articulo 3.a) de |
Decreto. Asi donde decia: “Emitir dictimenes propuestas vy
recomendaciones para las autoridades sanitarias en aquellas materias
relacionadas con las implicaciones éticas de la asistencia y la
investigacién.” Debe decir ahora: “Emitir informes, propuestas y
recomendaciones para las autoridades sanitarias en aquellas materias
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relacionadas con las implicaciones éticas de la asistencia y la
investigacion.”

2- Letra h) del articulo 3, donde dice “Coordinar y asesorar a los Comités de
ética de Investigacion (CEIS) y a los Comités de Etica de la Investigacién
de Medicamentos (CEIMS)”, decir ahora “Asesorar a los Comités de ética
de Investigacion (CEIS) y a los Comités de Etica de la Investigacion de
Medicamentos (CEIMS)”.

3- El apartado j) del articulo 3 establece: “Recibir las memorias de actividad
que elaboren los Comités de Etica Asistencial, los CEIS y los CEIMS”.
Atendiendo a la alegacion efectuada sobre este extremo, se procede a
afnadir los siguiente en este punto. “Recibir las memorias de actividad que
elaboren los Comités de Etica Asistencial, los CEIS y los CEIMS, con
independencia de que deban ser remitidas igualmente a otras unidades
administrativas competentes”.

2- Alegaciones del Colegio oficial de Trabajo Social de Castilla La Mancha.
COLEGIO OFICIAL DE TRABAJO SOCIAL DE CASTILLA LA MANCHA

SALIDA: 146

FECHA: 14/07/2021

El Trabajo Social se define como una profesién basada en la practica y una disciplina académica que
promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesién social, y el fortalecimiento y la liberacién de las
personas. Los principios de la justicia social, los derechos humanos, la responsabilidad colectiva y el respeto
a la diversidad son fundamentales para el trabajo social. Respaldada por las teorias del trabajo social, las
ciencias sociales, las humanidades y los conocimientos indigenas, el trabajo social involucra a las personas
y las estructuras para hacer frente a desafios de la vida y aumentar el bienestar.

Como bien indica la definicién de la profesion, los principios generales del Trabajo Social son: el respeto
por el valor intrinseco y la dignidad de los seres humanos, no hacer dafio, el respeto a la diversidad y la
defensa de los derechos humanos y la justicia social.

Por tanto, un aspecto importante del Trabajo Social es abogar por los derechos de las personas en todos los
niveles.

Los Estandares Globales para la Educacion y Formacién en Trabajo Social tratan este complejo tema por
la defensa de que los trabajadores sociales son educados en un enfoque de derechos humanos bdsicos, con
una nota explicativa que dice asi: Este enfoque podria facilitar la confrontacién constructiva y cambiar el
lugar donde ciertas creencias, valores y tradiciones culturales violan los derechos humanos basicos de los
pueblos. La cultura es una construccion social y dindmica, que estd sujeta a su vez a la deconstruccién y al
cambio. Esta confrontacién, deconstruccidon o cambio constructivos pueden ser facilitados a través de ella,
y la comprensién de determinados valores, creencias y tradiciones culturales y por medio de un didlogo
critico y reflexivo con los miembros de los grupos culturales y cuestiones mds amplias de derechos
humanosl.

1 https://www.ifsw.org/what-is-social-work/global-definition-of-social-work/definicion-global-del-
trabajo-social/.

Los Derechos Humanos constituyen unos criterios bdsicos que la Bioética debe utilizar a la hora de
establecer una valoracion de las diversas conductas que se dan en su seno.

Los velocisimos avances en el campo de la biotecnologia, de la genética y de las ciencias de la vida en
general durante todo el siglo XX, llevaron a que se comenzase a utilizar el término Bioética. Esta se
constituyd en puente entre dos dreas que habian permanecido aisladas entre si, 0 mds bien incomunicadas
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por haberse roto el didlogo entre ellas: las ciencias y las humanidades. En el siglo XIX, como producto del
positivismo, estos campos se habian considerado irreconciliables, ahora se presentaban como colaboradores
necesarios. Ya desde el mismo término se puede comprobar que la Bioética se propone lograr un equilibrio
entre esas dos realidades: bios (vida) y ethos (ética). La naturaleza ya no es algo estable e inmutable,
paradigma de lo que permanece. Ahora se ha convertido en objeto de investigacién y experimentacién y el
ser humano se encuentra en disposicién de influir en ella modificandola parcial o totalmente. El mismo es
susceptible de estudio y experimentacion, convirtiéndose en objeto de su propio poder. Asi aparece la
necesidad de reflexionar acerca de las conductas que pueden interferir en la vida en general y en la vida
humana en particular, en la vida de las generaciones actuales y de las futuras. Bios y Ethos se encuentran
mds vinculados que nunca y, a través de ellos, todas las disciplinas que de alguna manera pueden colaborar
en dicha reflexidn, convirtiendo a la Bioética en un campo multi e interdisciplinar2.

2 JUNQUERA DE ESTEFANI, R. “Los Derechos Humanos: criterios referenciales para la Bioética” en
MORALIA 28 (2005) 7-32.

Lydia Feito la define como “una nueva disciplina que tiene por objeto la reflexion sobre las conductas de
los seres humanos en el ambito de las ciencias relacionadas con la vida”, intentando equilibrar ambos
términos: Bios y Ethos.

Por su parte la Enciclopedia de Bioética de W. T. Reich da la siguiente definicion “estudio sistematico de
la conducta humana en el drea de las ciencias de la vida y del cuidado de la salud, en cuanto que esta
conducta es examinada a la luz de los valores y de los principios morales”

Para Francesc Abel “la bioética es el estudio interdisciplinar orientado a la toma de decisiones éticas de los
problemas planteados a los diferentes sistemas éticos, por los progresos médicos y bioldgicos, en el &mbito
microsocial y macrosocial, micro y macroecondémico, y su repercusién en la sociedad y su sistema de
valores, tanto en el momento presente como futuro”. Con esta definicion se intenta reflejar la idea de que
los nuevos conocimientos biomédicos constituyen una nueva fuente de poder econdmico, social y politico,
cuyas consecuencias van a trascender a las generaciones presentes proyectandose en el devenir histérico.
Pero no se puede caer en la trampa de considerar la Bioética como “una simple casuistica de los dilemas
planteados por las biotecnologias, es mas bien una disciplina sistematica cuya preocupacién central
consiste en que los desarrollos biomédicos se encuentren en armonia con la dignidad de cada ser humano3.
3 Ibidem

En las definiciones anteriormente expuestas, se pone de manifiesto la correlacién entre la Bioética y el
Trabajo Social.

Por ello, son varias las Universidades que ofrecen formacién posgrado especializada en el dmbito de la
Bioética y el Bioderecho para profesionales del Trabajo Social (UNED, Universidad de Barcelona,
Universidad Internacional de Valencia, Universidad de La Laguna, etc.) con el objetivo de proporcionar
formacién especializada a la profesién del Trabajo Social y su inclusién en los Comités de Bioética,
pudiendo asi aportar el cardcter interdisciplinar que enriquece el mismo.

Como muestra la exposicion de motivos del proyecto de Decreto, la crisis sanitaria derivada del COVID-
19, los profundos cambios sociales y culturales ocurridos en los tdltimos afios, asi como los continuos
avances técnicos, estan suscitando numerosas dudas y debates por su posible encaje o colisiéon con los
principios que impone el respeto a la dignidad humana, lo que hace cada vez mds necesaria una continua y
permanente revision de los postulados éticos que orientan la actividad sanitaria.

La bioética tiene como finalidad aportar conocimientos especializados y multidisciplinares en cuestiones
éticas que plantean las ciencias biomédicas y sociales, mejorar la calidad percibida, mejorar la atencién
dispensada a pacientes y usuarios, proteger a los participantes en la relacién asistencial, facilitar la
adquisicion y aplicacién de nuevos conocimientos encaminados a mejorar la salud y los servicios sanitarios,
asi como el fortalecimiento ético de la sociedad civil y las buenas actitudes en la atencién a los usuarios.
Los profesionales y entidades que gestionan los servicios sanitarios deben orientar su actividad de manera
que se garantice especialmente la dignidad de las personas, su bienestar y el respeto a su autonomia e
intimidad.

Para el Trabajo Social el concepto de autonomia significa uno de sus pilares bdsicos, como asf lo recoge el
Codigo Deontologico de Trabajo Social, en su Capitulo II “Aplicacion de principios generales de la
profesion” articulo 7:

“El Trabajo Social est¢ fundado sobre los valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la
libertad y la igualdad tal y como se contemplan en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, las
instituciones democraticas y el Estado de Derecho. En
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ellos se basa la actuacion profesional, por medio de la aceptacion de los siguientes principios.

Principios bésicos:

1.-Dignidad

2.-Libertad

3.-Igualdad

De estos principios basicos derivan los siguientes principios generales:

Respecto activo, Aceptacion de la persona, Superacién de categorizaciones, Ausencia de juicios de valor,
Individualizacién, Personalizacién, Promocién integral de la persona, Igualdad de oportunidades, de
derechos, de equidad y de participacion, Solidaridad, Justicia Social, Reconocimiento de derechos humanos
y sociales, Autonomia, Autodeterminacién (como expresion de la libertad de la persona y por lo tanto de la
responsabilidad de sus acciones y decisiones),Responsabilidad y corresponsabilidad, Coherencia
profesional, Colaboracién profesional e Integridad”.

Biestek (1966) define autodeterminacidn en tres proposiciones: derecho a la toma de decisiones y libertad
de elegir del usuario, obligacién del trabajador social de respetar este derecho y limitaciones legales e
institucionales que obligan al trabajador social y al usuario.

Salcedo (1993) destaca tres ejes fundamentales de este concepto: autonomia como independencia, como
derecho y como competencia. La autodeterminacion es, para este autor, el ejercicio competente de la
autonomia.

Los fundamentos de la Bioética establecidos en el Informe Belmont (1979) estan plenamente relacionados
con este principio de autodeterminacién que a su vez estd vinculado al concepto de autonomia.

Esta capacidad del paciente para decidir se mantiene y defiende a pesar que se trate de colectivos mds
vulnerables y sélo se pone como limite cuando existe una incapacidad cognitiva para tomar las decisiones.
Frecuentemente esta incapacidad se presupone precipitadamente y se muestran actitudes paternalistas y
proteccionistas hacia los pacientes4. El Trabajo Social debe abogar por evitar todo sintoma de intervenciéon
4 Fernandez Barrera, J. (Coord.) Articulo “Bioética y trabajo social: los trabajadores sociales ante la
autodeterminacién de los colectivos mds vulnerables y sus familias” Revista de Bioética y Derecho, num.
24, enero 2012, p. 44-60.

paternalista haciendo participe de las decisiones que se van tomando respecto a su persona, su estado o su
repercusion en el entorno, al mismo tiempo que garantiza la singularidad de la intervencién evitando
tecnicismos estrictos que impidan la humanizacién de la intervencion.

En el caso de Castilla-La Mancha, en julio de 2006 el Gobierno Regional aprobé el Decreto 95/2006 de 17
de julio, de los Comités de Etica Asistencial (CEA) en el ambito del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha, constituyéndose estos como 6rganos consultivos interdisciplinares para el andlisis y asesoramiento
en los conflictos éticos que pudieran suscitarse en la practica clinica. En su articulo 3.2 regula la
composicién, recogiendo de manera expresa la profesion de Trabajo Social:

“En aquellos Comités en los que se considere conveniente, podran incorporarse también uno o varios de
los siguientes miembros, sin que pueda superarse el nimero maximo previsto en el punto anterior:

a) Un profesional no sanitario perteneciente al area de atencion al usuario o de trabajo social.”
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Si citamos textualmente lo indicado en la exposicion de motivos del proyecto de Decreto:

El Comité de Bioética de Castilla-La Mancha se configura como un érgano colegiado de caracter consultivo
con funciones de asesoramiento y orientacién, que incorpora a personas del ambito de las ciencias humanas
y sociales, de la salud, del derecho y de la filosofia, asi como a profesionales de la Administracidn sanitaria
y a otras personas de la sociedad civil destacados por su experiencia y conocimientos en el abordaje de
conflictos éticos.

La inclusién de la figura profesional del Trabajador Social en los Comités de Bioética puede ser considerado
como un avance hacia la integracién del concepto biopsicosocial en la atencién a los problemas de salud.
De tal forma y para que lo expuesto con anterioridad se vea garantizado, solicitamos modificacién con la
inclusién del Trabajo Social en el proyecto de Decreto, recogido de la siguiente forma:

Un vocal, con titulacién en Trabajo Social y formacién especifica en bioética, a propuesta del Colegio
Oficial de Trabajo Social de Castilla la Mancha.

Son varios los Comités de Bioética de otras comunidades auténomas que incluyen la profesién del Trabajo
Social5 entre los miembros que lo componen, atendiendo y dando la importancia necesaria al drea social.
Como el Comité de Bioética de Aragdn, el Comité de Bioética de la Comunidad Valencia, el Comité de
Bioética de Galicia, etc.
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5 https://www.aragon.es/-/composicion-1

http://www.san.gva.es/web/dgcal/miembros-comite-bioetica-cv
https://www.sergas.es/Bioetica/Consello-de-Bioetica-de-Galicia-Composici%C3%B3n

El Decreto por el que se crea y regulan las funciones, composicion y funcionamiento del Comité de Bioética
de Castilla la Mancha supone una oportunidad para que Castilla la Mancha pueda sumarse a la linea de
comunidades auténomas que han apostado por constituir un Comité de Bioética que represente de manera
integral los posicionamientos éticos desde una perspectiva multidisciplinar, no dejando de lado ninguno de
los &mbitos contemplados por la Bioética.

Se acepta la propuesta y se modifica el articulo 6.1 y 6.2 (composicién) en los
siguientes términos:

“Articulo 6. Composicion.

1.El Comité de Bioética de Castilla-La Mancha estara formado por 18
integrantes, atendiendo a criterios de paridad de género, profesionales de
reconocido prestigio en el ambito de las ciencias de la salud, de las ciencias
sociales y del derecho, y por personas con una destacada trayectoria personal
en la defensa de los valores éticos, debiendo acreditar la oportuna formacién y
experiencia en ética o bioética.

En su composicion debera procurarse la presencia equilibrada de las distintas
disciplinas implicadas.

2. En la composicién del Comité existira la figura de la presidencia, la
vicepresidencia, las vocalias y la secretaria.

4. Las personas del Comité de Bioética de Castilla-La Mancha seran designadas
del siguiente modo:

a) Tres vocales, a propuesta de la Consejeria competente en materia de salud.
b) Cuatro vocales, a propuesta de los Comités de Etica Asistencial.

c) Cuatro vocales, a propuesta de la Direccién-Gerencia del SESCAM.

d) Dos vocales, a propuesta de la Universidad, uno de ellos con titulaciéon en
Derecho.

e) Un vocal, con titulacién en medicina, a propuesta del Consejo Autonémico de
Colegios de Médicos.

f) Un vocal, con titulacion en enfermeria, a propuesta del Consejo de Colegios
de Enfermeria.

g) Un vocal, a propuesta del Consejo de Salud de Castilla-La Mancha.

h) Un vocal, titulado en Derecho, a propuesta del Consejo de Colegios de
Abogados de Castilla-La Mancha.

i) Un vocal, con titulacion en Trabajo Social y formacion especifica en bioética, a
propuesta del Colegio Oficial de Trabajo Social de Castilla la Mancha. “
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