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Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE DISCAPACIDAD DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE DIVERSIDAD SEXUAL Y DERECHOS LGTBI EN
CASTILLA-LA MANCHA

El objeto de este informe es evaluar el posible impacto por razén de discapacidad de
esta propuesta normativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley
7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las Personas con
Discapacidad en Castilla-La Mancha, “Todos los anteproyectos de ley, disposiciones
de caracter general y planes que se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno
de Castilla-La Mancha y afecten a las personas con discapacidad, deberan incorporar
un informe sobre impacto por razén de discapacidad que analice los posibles efectos
negativos y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medidas que
desarrollen el derecho de igualdad de trato”.

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA

Denominacién de la norma

Anteproyecto de Ley de Diversidad Sexual y Derechos LGTBI en Castilla-La Mancha
Organo administrativo que lo promueve

Consejeria de Igualdad y Portavoz de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, a través del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha

2. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPIOS, DERECHOS, NECESIDADES Y
GRUPOS CONCRETOS DE LA DISCAPACIDAD SOBRE LOS QUE LA INICIATIVA
PUEDE IMPACTAR

2.1. Principios informadores y garantia de derechos de las personas con
discapacidad sobre los que la norma puede tener incidencia

Respeto a la dignidad inherente a toda persona, a su singularidad, respetando la | X
diferencia y aceptando la discapacidad como parte de la diversidad humana.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con | X
discapacidad, fomentando su participacion, normalizacién e inclusién plenas y
efectivas en la sociedad.

Promocién de la autonomia personal, de la vida independiente y de la libertad | X
para tomar decisiones sobre su propia vida, potenciando sus capacidades
personales.
a) Respeto a las preferencias y voluntad de las personas con discapacidad y
su familia como parte activa en el proceso de toma de decisiones.
b) Vida independiente en la que las personas con discapacidad ejercen el
poder de decision sobre su propia existencia y participan activamente en
la vida de su comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de la

personalidad.
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c) Autodeterminaciéon que reconozca a las personas con discapacidad como
miembros de pleno derecho de la sociedad. Se entiende por
autodeterminacion el proceso por el cual la persona es el principal agente
causal de su propia vida y de las elecciones y decisiones que asume
sobre su calidad de vida, libres de influencias externas o interferencias.

Igualdad de oportunidades entre la mujer y el hombre, facilitando el desarrollo | X
personal y la participacion activa de la mujer con discapacidad.
Atencién en el entorno natural de la persona con discapacidad. X
Atencidn integral durante toda la vida de la persona con discapacidad. X
La accesibilidad universal, que posibilite su inclusién y participacién plenas en la | X
comunidad.
Respeto a la evolucién de las facultades de los menores con discapacidad y de | X
su derecho a preservar su identidad.
Dialogo civil y participacion, promoviendo y facilitando la participacién de las | X
personas con discapacidad y sus familias, a través de sus organizaciones mas
representativas, en la elaboracion, planificacién, desarrollo, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas y actuaciones publicas que les afecten.
Coordinacion y transversalidad entre las distintas Administraciones publicas en el | X
ambito de sus competencias.
Implantacion de un lenguaje no discriminatorio en el ambito administrativo y | X
fomento del mismo en las relaciones sociales, culturales y artisticas.
Derecho a la confidencialidad de la informacion relacionada con su estado de | X
salud o cualquier otra circunstancia o condicion personal y social.
Derecho a gozar de capacidad juridica en igualdad de condiciones con las | X
demas personas y a recibir el apoyo necesario para ejercer dicha capacidad.
Derecho de proteccion contra la explotacion, la violencia, el abuso y la utilizacion | X
ilegitima de su imagen, tanto en su entorno familiar como en aquellos servicios y
programas disefiados para atender sus necesidades de apoyo y para la
realizacién de actividades de juego que no cuentan con la debida autorizacion
administrativa.
Derecho a tener un proyecto vital dotado de obijetivos significativos para sus | X
vidas, en base a sus preferencias y escala de valores
Derecho a tomar las decisiones sobre los aspectos fundamentales de su vida o | X
en su caso, a participar en la medida de lo posible en dicha toma de decisiones,
favoreciendo su acceso al maximo nivel de normalizacion posible en los recursos
de apoyo utilizados.
Derecho a la planificacion centrada en la persona: aquella metodologia de | X
planificacién individualizada que se realiza desde el punto de vista de la persona,
velando siempre por su dignidad, cuya vida es apoyada para planificar desde sus
intereses, preferencias y objetivos, su punto de vista y su libertad de decision.
Derecho al respeto a su integridad fisica, moral y mental en igualdad de | X
condiciones que las demas personas
Derecho a ser consultadas directamente o a través de sus organizaciones mas | X
representativas en aquellos asuntos que les afecten.
Derecho a la accesibilidad universal.
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2.2. Medidas para garantizar los derechos y la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad sobre las que la horma pueda tener incidencia

Las medidas previstas en este Anteproyecto de Ley que se dirigen a garantizar los
derechos y la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, mediante
la eliminacién de cualquier forma de discriminacion debido a la orientacion sexual,
identidad sexual, expresion de género, desarrollo sexual o pertenencia a familias
LGTBI, asi como mediante la eliminacion de desventajas que pudieran encontrar para
participar plenamente en todos los ambitos de su vida, en igualdad de condiciones que
cualquier otra persona, son:

Medidas de accién positiva contra la discriminacion y de fomento de la calidad | X
de vida.

Defensa y proteccion juridica. X

Sensibilizacion. X

Sostenibilidad del sistema de proteccién y promocion.

Medidas de garantia de la accesibilidad universal.

Fomento de la participacion X

Medidas de planificacion, formacién, investigacion y evaluacion. X

3. ANALISIS DE IMPACTO EN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
3.1. Especificar, de forma resumida, los aspectos concretos que se han
identificado en la norma como productores de algun tipo de impacto en los

derechos y necesidades de las personas con discapacidad

Impacto sobre las personas con discapacidad

La presente Ley tiene por objeto garantizar la igualdad de las personas lesbianas,
gais, transexuales o trans, bisexuales e intersexuales, a través de la adopcion de
medidas encaminadas a la eliminacién de toda discriminacién por su orientacion
sexual, identidad sexual, expresion de género, desarrollo sexual o pertenencia a
familias LGTBI, en cualquier etapa de la vida y en cualquier ambito, para poder
establecer las condiciones para que los derechos de las personas LGBTI sean reales y
efectivos, facilitar la participacion y la representacion en todos los ambitos de la vida
social e institucional, asi como contribuir a la eliminacion de estereotipos que han
fomentado histéricamente la discriminacién y exclusion social de las personas LGTBI.

Por ello se establecen principios y medidas destinadas a garantizar en toda su plenitud
la igualdad real y efectiva de las personas con discapacidad LGTBI y sus familias, asi
como para la prevencion, correccion y erradicacion de cualquier discriminacién por
razon de orientacion sexual, identidad sexual, expresion de género, desarrollo sexual o
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pertenencia a familias LGTBI, con independencia de su subjetividad individual o
percepcion colectiva.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
constituye el primer convenio internacional que trata de forma especifica los derechos
de las personas con discapacidad. La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la Convencién y su Protocolo Facultativo el 13 de diciembre de 2006.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
opta por un modelo inclusivo, promueve y protege los derechos de las personas con
discapacidad en todos los ordenes, incluidas aquellas personas que necesitan apoyos
extensos o generalizados, fomenta su participacion e inclusion social en igualdad de
condiciones, plena accesibilidad y no discriminacion, reconoce la importancia que para
las personas con discapacidad reviste su autonomia, independencia individual y la
libertad de tomar sus propias decisiones.

Espafa ratificd la Convencion y su Protocolo Facultativo por Instrumentos de
ratificacion de la Jefatura del Estado, publicados en el Boletin Oficial del Estado el 21y
el 22 de abril de 2008 respectivamente, produciéndose su entrada en vigor el 3 de
mayo de ese mismo afo. Posteriormente, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad realiza la adecuacién concreta de la regulacién en materia
de discapacidad a las directrices marcadas por la Convencién. En cumplimiento del
mandato previsto en su disposicion final segunda, se elaboré por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
que recoge la normativa estatal existente en esta materia. Este marco normativo
estatal se completa con la Ley 39/2006, de 14 diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia.
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Del mismo modo, la Unién Europea, mediante Decision del Consejo de 26 de
noviembre de 2009, aprobo la Convencién Internacional de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. De acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 10.2 y 96 de la Constitucion Espafiola, en cuanto al Tratado Internacional de
derechos humanos, la Convencion forma parte del ordenamiento juridico interno y, por
tanto, es obligacién de los poderes publicos contribuir a la efectividad de los derechos
y valores que representa. La Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros
Acuerdos Internacionales, refuerza dicha obligatoriedad, estableciendo que son de
aplicacion directa, y tanto el Estado, como las Comunidades Auténomas vy las
ciudades de Ceuta y Melilla, deben adoptar las medidas para su ejecucién dentro de
su ambito competencial.
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no discriminacién a estas personas, teniendo en cuenta las intersecciones de género y
edad.

La Constitucién Espafiola, en su articulo 49, dirige a los poderes publicos la obligacion
de realizar una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacion e integracién de las
personas con discapacidad a través de la atencién especializada que requieran y del
amparo para el disfrute de los derechos que el titulo | de la Constitucién Espanola
otorga a toda la ciudadania.

En este sentido, el articulo 148.1. 20? de la Constitucion Espafiola faculta a las
Comunidades Auténomas para que asuman las competencias en materia de servicios
sociales, y el articulo 149.3 establece que las materias no atribuidas expresamente al
Estado por la Constitucion Espafiola podran corresponder a las Comunidades
Autéonomas en virtud de sus respectivos Estatutos.

El articulo 31.1. 202 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha otorga a la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha la competencia exclusiva en materia de
servicios sociales y en concreto los dirigidos a las personas con discapacidad. De la
misma forma, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha recoge la obligacion
que corresponde a los poderes publicos regionales de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas, de remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y de facilitar
la participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social
de la region.

De acuerdo con las competencias asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia se
aprobd la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La
Mancha, que define un nuevo modelo de servicios sociales apostando por la
universalidad, equidad e igualdad de acceso de todas las personas a los mismos.

Por ultimo, la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, en su articulo 7 recoge el derecho
de las personas con discapacidad a tener un proyecto vital dotado de los objetivos
significativos para sus vidas, en base a sus preferencia y escalas de valores, derecho
a tomar las decisiones sobre los aspectos fundamentales de su vida o, en su caso, a
participar en la medida de lo posible en dicha toma de decisiones.

En relacion al apoyo y proteccion de las personas con discapacidad, este
Anteproyecto de Ley garantizara la proteccion, el libre desarrollo de la personalidad y
la igualdad y no discriminacion de las personas LGTBI con discapacidad en todos los
ambitos y a lo largo de toda su experiencia vital atendiendo al principio de
transversalidad., estableciendo la adopciéon de medidas necesarias a tales fines en
distintos ambitos competenciales de las politicas publicas.

La norma establece que los centros y servicios de atencibn a personas con
discapacidad, ya sean publicos, concertados y privados, velaran por el derecho a la
Consejeria de Igualdad y Portavoz 5
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igualdad y no discriminacién de las personas LGTBI. Asimismo, dispone que se
adoptaran las medidas necesarias para que los espacios 0 equipamientos
diferenciados en funcion del sexo, en centros de atencibn a personas con
discapacidad, o cualquier otro recurso que acoja a personas en situacién de
vulnerabilidad, puedan utilizarse por personas transexuales o trans y personas con
variaciones intersexuales o diferencias en el desarrollo sexual en atencién a su
identidad sexual.

En cuanto al fomento de la igualdad y no discriminacion en el empleo se aseguraran,
dentro de los mecanismos de empleabilidad y planes de insercion de personas en
riesgo de exclusidbn social ya existentes, medidas de accion positiva para la
contratacion y el empleo estable de personas transexuales o trans. Se considerara la
situacién de aquellas personas que, por su condicidon de personas con discapacidad,
se encuentren en situaciones de discriminacion multiple desde un enfoque
interseccional y de género.

En relacion a la igualdad de derechos y oportunidades de personas LGTBI en el medio
rural, se tendra en cuenta las situaciones de discriminacién multiple e interseccional
que sufren las personas LGTBI en el medio rural, teniendo en cuenta a las personas
con discapacidad y, de manera transversal, las mujeres LBTI.

De especial relevancia son los derechos relativos a la educacion en el Anteproyecto de
Ley que vela porque el sistema educativo sea seguro e incorpore la diversidad sexual
y de género en los centros a través del curriculum, promoviendo guias y campanas de
divulgacién sobre la diversidad humana y formando a toda la comunidad educativa
para proporcionarles las herramientas adecuadas, asi como estableciendo
actuaciones especificas en los protocolos de prevencion, acompafamiento e
intervencion ante posibles formas de acoso o violencia motivados por LGTBIfobia.

Por otra parte, también se establece la proteccion de la infancia LGTBI que se
encuentre bajo la tutela de la administracion, ya sea en hogares de proteccién a la
infancia o centros para la ejecucion de medidas judiciales para menores de edad,
también en los procesos de acogimiento y adopcion, teniendo en cuenta a las nifas,
los nifios y los adolescentes con discapacidad.

Al establecer estas medidas se fomenta el apoyo, el respeto y la proteccion las
personas con discapacidad LGTBI, de forma que sus derechos sean reales y
efectivos, facilitandoles la participacién y la representacion en todos los ambitos de la
vida social; y contribuyendo a la superacion de los estereotipos que afectan
negativamente a la percepcién social de estas personas aceptando la diversidad como
un valor afiadido.

3.2. Resumen de datos objetivos, observaciones y valoracion subjetiva de los
aspectos concretos analizados que reflejen la situaciéon de partida y los cambios
que sobre los mismos puede producir la aprobacion de la norma
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Descripcion de la situacion de partida

La evaluacién del impacto del Anteproyecto de Ley en las personas con discapacidad,
supone la utilizacion de técnicas de valoracién prospectiva de las normas, es decir, un
estudio y analisis “ex ante” del proyecto normativo que se promueve, con el objetivo de
verificar si en el momento de planificar las medidas contenidas en la disposicion se ha
tenido en cuenta el impacto que produciran en las personas destinatarias, advirtiendo
a los organismos que las promueven y aprueban cuales pueden ser las consecuencias
deseadas y no deseadas y proponiendo, en su caso, su modificacion.

Desde esta perspectiva se constata que, si bien el colectivo al que se dirige este
Anteproyecto de Ley comparte, en diferentes grados, situaciones de discriminacion,
por razon de su diversidad sexual y de género, esta discriminacion podria acentuarse
especialmente en las personas con discapacidad por la vulnerabilidad en la cual
pueden encontrarse, sobre todo en la etapa de su infancia y adolescencia; dandose en
este caso el entrecruzamiento de variables en las situaciones de discriminacion.

En multiples ocasiones, en referencia a las personas con discapacidad ha habido una
tendencia a la infantilizacion, a privarles de su sexualidad, de sus deseos como
hombres y mujeres y de su libertad a la hora de manifestar la expresién de género, la
orientacion y la identidad sexual, intensificdandose de manera particular en el caso de
las mujeres, por lo que el bienestar psicosocial derivado del libre desarrollo de la
personalidad desaparece.

Prevision de resultados que producira la aprobacion de la norma

Se prevé dar un paso mas y muy importante de la igualdad formal a la real, mas alla
del reconocimiento de derechos. Este Anteproyecto de Ley incorpora multitud de
definiciones que son muy utiles pues remiten a conceptos que no siempre son
conocidos. Especialmente clave resulta la catalogacion como vulneracion de derechos
y el régimen sancionador ante el incumplimiento de las obligaciones por parte del
Estado contenidas en la Ley, Las medidas de accidon positiva para garantizar la
igualdad de oportunidades y la erradicacion de la discriminaciéon de personas LGTBI,
la sensibilizacion sobre los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion LGTBI,
fomento de la igualdad y no discriminaciéon en el empleo, igualdad de derechos vy
oportunidades de personas LGTBI en el medio rural, asi como en otras areas como
educacion, cultura, salud, deporte, entre otras, comprendiendo asi de manera
transversal diversos campos de la vida de las personas con discapacidad.

3.3. Resumen de la valoracion y de las observaciones que han realizado
personas con discapacidad o, en su caso, entidades representativas, sobre la
situacion de partida y sobre el impacto que puede producir la aprobacion de la
norma

Valoracion y observaciones sobre la situacion de partida
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EL CERMI-CLM, federacién que aglutina la mayor parte de entidades vinculadas con
la discapacidad y es el interlocutor con el 6rgano responsable de la ONU del
seguimiento de la Convencion de derechos de personas con discapacidad, se
posiciona abiertamente a mantener el uso de persona con discapacidad (nunca
discapacitada ni diversa funcionalmente ya que considera que todos somos diversos).
Asimismo, la consejeria de Bienestar Social se manifiesta en el mismo sentido.

Valoracion y observaciones sobre el impacto que producira la aprobacion de la
norma

Diversas entidades que trabajan por los derechos LGTBI en Castilla-La Mancha
consideran que la sexualidad en las personas con discapacidad debe ponerse de
relieve para su visibilidad y lo consideran fundamental y positivo para el libre desarrollo
de su personalidad y de su dignidad humana.

4. VALORACION DEL IMPACTO POR RAZON DE DISCAPACIDAD

Negativo. Cuando de la aprobacion de la norma no se derive la eliminacion o
disminucion de las deficiencias detectadas o empeore la situacién de partida, sea
cual sea ésta.

Nulo. Cuando de la aprobacion de la norma no se derive modificaciéon alguna de
la situacion de partida.

Positivo. Cuando de la aprobacién de la norma se derive la eliminacion o | X
disminucion de las deficiencias detectadas o mejore en todo caso la situacion de
partida, sea cual sea ésta.

Sin impacto

Motivacién y justificaciéon de la valoracion

La aprobacion de la norma supondra un impacto positivo en el reconocimiento de las
personas con discapacidad LGTBI, implementando medidas de accioén positivas desde
la transversalidad en las diferentes areas, garantizando la igualdad de derechos y de
oportunidades y trabajando en la prevencion de discriminaciones multiples o
interseccionales.
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5. MEDIDAS QUE CONTRIBUYEN A ALCANZAR UN IMPACTO POSITIVO

5.1. Identificar los cambios o enmiendas que se han ido introduciendo en el
proyecto con el propésito de corregir o remediar las situaciones que se ha
detectado que dificultan el efectivo ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad o a reforzar ese ejercicio cuando la situacién es satisfactoria.

No se han identificado cambios y no se han presentado enmiendas al respecto, dado
que la aprobacién de la futura norma provoca un impacto positivo en las personas con
discapacidad.
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5.2. Recomendaciones sobre la aplicacién de la norma y sobre la adopcién de
medidas complementarias y/o compensatorias que pudieran evitar el impacto
negativo o que puedan garantizar y fortalecer el impacto positivo por razén de
discapacidad.

La recopilacién de datos objetivos, reales y cuantitativos y estudios sobre las personas
con discapacidad y, asi como la confeccién de estadisticas son elementos claves para
que la administracion publica conozca la radiografia real de las personas LGTBI y
pueda garantizar unas politicas publicas efectivas e integrales.

Anexo. Relaciéon de las consultas realizadas a otros organos de la
administracion, a entidades de cualquier tipo, a personas con discapacidad y
metodologia y técnicas empleadas para la realizacion del informe.

Proceso de consulta publica previa y proceso de participacion.

Toledo, a 22 de abril de 2021
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