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Secretaria General
Consejeria de Hacienda y

Castilla-La ManCha Administraciones Publicas

C/ Real, 14 - 45071 Toledo

MEMORIA SOBRE LOS OBIJETIVOS, MEDIOS NECESARIOS, CONVENIENCIA E INCIDENCIA DE LA
APROBACION DEL DECRETO DE MODIFICACION DEL DECRETO 74/2018, DE 23 DE OCTUBRE, POR EL
QUE SE REGULA LA OFICINA DE CONTRATACION Y EL SISTEMA DE CONTRATACION CENTRALIZADA

. DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA, Y SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA

EL INICIO DE SU TRAMITACION.

El articulo 36.2 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha requiere, para que la iniciativa de elaboracién de una norma reglamentaria sea
autorizada por el Consejero competente por razén de la materia, la elevacion de una memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se

pretende aprobar.

En ejercicio de las competencias que el articulo 31.1.12 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha atribuye a la Junta de Comunidades, la Ley 3/2016, de 5 de mayo, de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, crea la Oficina de Contratacién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, difiriendo a un posterior desarrollo reglamentario la regulacion

de la composicion, el ambito de actuacidn finalidad y funciones de aquélla.

Dicho desarrollo reglamentario, al amparo de lo dispuesto en el articulo 39.3 del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha, se llevé a cabo a través de la norma que ahora se pretende
modificar, el Decreto 74/2018, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de Contratacién de la

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacién centralizada.

I. OBJETIVOS Y CONVENIENCIA DE LA NORMA.

El Decreto 74/2018, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de Contratacidn de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacion centralizada, regula la Oficina de
Contratacién, con la que se pretende dar un paso mas de cara a la profesionalizacion en la gestidn de
la contratacion publica, y establece una serie de medidas para la racionalizacidn de la contratacién
de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Manchay sus Organismos

Autéonomos.

Paginalde9



Secretaria General
Consejeria de Hacienda y

Castilla-La ManCha Administraciones Publicas
C/ Real, 14 - 45071 Toledo

El citado decreto, se aprobd a los pocos meses de la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

La prdctica de la contratacion en estos casi dos anos que han transcurrido desde la publicacion de

aquél, ha puesto de manifiesto que es necesaria su modificacién para poder hacer mas eficiente la

organizacién y la gestién de la contratacidn centralizada en sus diferentes modalidades.

Asimismo, y en consonancia con las restantes Comunidades Autdénomas, es conveniente impulsar el
ejercicio de las funciones consultivas y de asesoramiento de la Junta Central de Contratacién para lo
que resulta imprescindible redefinir sus funciones y esbozar aspectos fundamentales de su

organizacion y funcionamiento.

Por tanto, dos son los objetivos fundamentales que persigue la modificacién proyectada:

1. Redefinir y redistribuir entre la secretaria general de la consejeria competente en materia de
hacienda y la Oficina Central de Contratacién, las competencias que, en materia de contratacion, se
atribuyen a la Direccion General de Patrimonio y Contratacion en virtud del Decreto 80/2019, de 16
de julio, por el que se establece la estructura orgdnica y competencias de la Consejeria de Hacienda y

Administraciones Publicas. Esta modificacion encuentra su causa en la propia modificacién del citado
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decreto de estructura, llevada a cabo mediante Decreto 37/2020, de 21 de julio, por el que se

modifica el Decreto 80/2019, que suprime la citada Direccién General.

2. Impulsar las funciones consultivas y de asesoramiento en materia de contratacion de la Junta

Central de Contratacién

Il. CONTENIDO.

1. Modificacion del articulo 7.

Se ordenan la organizacién y funciones de la Junta Central de Contratacién:
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e Se amplian las funciones de la Junta Central en materia consultiva y de elaboracion de
informes y estudios en materia de contratacidn; asimismo, se le atribuye la competencia, que
antes correspondia a la Oficina Central de Contratacién, para proponer al titular de la
Consejeria en materia de hacienda los modelos tipo de pliegos de cldusulas administrativas

particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza analoga.

e Se instaura, como novedad, la organizacién de la Junta Central en Pleno y en Comisién, para
distinguir las funciones de caracter consultivo y de asesoramiento en materia de
contratacion, que corresponderdan al Pleno, de las propias como érgano de asistencia técnica
al 6rgano de contratacién, que serdan desempefiadas por la Comision, como mesa de

contratacion.

2. Modificacién del articulo 8.
Como consecuencia de las nuevas atribuciones de la Junta Central de Contratacion, se suprimen o

modifican algunas de las atribuidas a la Oficina Central de Contratacion.

3. Modificacidn del articulo 9.

Por razones de eficiencia en la gestion y la organizacién de los recursos humanos y materiales, se ha
considerado conveniente suprimir la Oficina Delegada de Contratacién de la Consejeria de Hacienda
y Administraciones Publicas, evitando duplicidades y confusién de funciones con las de la Oficina
Central de Contratacion que, al igual que aquélla, se encuentra adscrita a la consejeria competente
en materia de hacienda. Ambas estan integradas por el personal funcionario de la secretaria general
de la citada consejeria. EIl mantener ambas oficinas produciria, en realidad, una confusidon de

recursos y de funciones.

De acuerdo con lo expuesto, resulta necesaria la modificacion del articulo 9 del decreto para atribuir
formalmente a la Oficina Central funciones, no solo en materia de contratacidon centralizada, sino
también aquellas otras relacionadas con la contratacidn, en general, de la secretaria general y de la

propia consejeria competente en materia de hacienda.

4. Modificacion del titulo del capitulo Il y supresion de la disposicién adicional primera.
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Se pretende racionalizar la estructura de la propia norma y facilitar su mejor comprensién vy

utilizacidn practica.

Con la presente modificacion desaparece la disposicién adicional primera, que regula las
competencias del Consejo de Gobierno y de la persona titular de la consejeria con competencias en
materia de hacienda. Estas competencias pasan ahora a integrarse en los articulos que comprende el
capitulo Ill, y que regulan las que corresponden en materia de contratacion centralizada a aquellos
drganos. De esta forma, ambas competencias aparecen reunidas en un Unico momento de la norma,

sin necesidad de tener que acudir a dos preceptos que se refieren a los mismos érganos.

Con este mismo fin, también se regulan en un Unico articulo las competencias de la persona titular
de la secretaria general de la consejeria competente en materia de hacienda, tanto las relativas a

contratacion centralizada como las de coordinacion en materia de contratacion.

5. Modificacion del articulo 11.

Debido a la supresidon de la disposiciéon adicional primera, que se propone con la presente
modificacion, resulta necesario modificar el citado articulo para poder incorporar las competencias

que, respecto del Consejo de Gobierno, establece la citada disposicidn adicional.

6. Modificacion del articulo 12.

Se distinguen dos tipos de modificaciones, las que afectan a las competencias que la persona titular
de la consejeria competente en materia de hacienda tiene respecto de la contratacion centralizada y

las que se producen en materia de coordinacién de la contratacidn del sector publico regional.

En materia de contratacidn centralizada, resulta necesaria la inclusion literal de la excepcién de la
adhesidn a servicios especializados, tal y como se recoge en la letra previa h) del apartado 1, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2 del decreto, ya que autorizar o suscribir la citada
adhesién no seria corresponderia a la consejeria competente en materia de hacienda, sino a la

consejeria en que se integre el servicio especializado correspondiente.
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Respecto de las competencias de coordinacién de la contratacién, que se incluyen en el articulo 12,
tras la supresion de la disposicidon adicional primera, las modificaciones que se llevan a cabo son las

siguientes:

- Supresion de la aprobacién de las instrucciones en materia de contratacion publica pues se
ha considerado mas conveniente que dicha competencia corresponda a la persona titular de
la secretaria general de la consejeria competente en materia de hacienda, y asi se recoge en
el articulo 13 del decreto.

- Sustitucidon de la aprobacién de los modelos tipo de pliegos, “a propuesta de la Oficina
Central de Contratacion”, por su aprobaciéon “a propuesta de la Junta Central de

Contratacion”, al competerle esta funcion en la letra b) del apartado 1 del articulo 7.

7. Modificacion del articulo 13.

En consonancia con las funciones, en materia de contratacion, que el Decreto 37/2020, de 21 de
julio, por el que se modifica el decreto 80/2019, atribuye a la persona titular de la secretaria general
de la consejeria competente en materia de hacienda, se modifica el presente articulo incluyendo
nuevas competencias para aquélla: El estudio, planificacidn, disefio, gestién y seguimiento del
sistema de contratacion centralizada prevista en el articulo 3 del decreto, y aprobar instrucciones y

directrices en materia de contratacion.

Asimismo, las funciones encomendadas a la Junta Central obligan a afiadir a la secretaria general una
nueva funcién, la de autorizar, previo informe de aquélla, los pliegos de clausulas administrativas
particulares que incluyan estipulaciones contrarias a las previstas en los modelos tipo de pliegos de
cldusulas administrativas particulares. De igual forma, le corresponde autorizar los pliegos de
cldusulas administrativas particulares distintos a los modelos tipo de pliegos que se aprueben por la

persona titular de la de la consejeria competente en materia de hacienda.

8. Modificacion del articulo 14.
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Razones de técnica normativa hacen que resulte conveniente suprimir el apartado 3 del articulo que
se modifica, al referirse, al igual que el apartado 2, a los servicios especializados. En consecuencia, se
ha previsto que el articulo conste de dos apartados: un apartado primero, para las competencias de
los 6rganos de contratacién en general, y un apartado segundo, para las de los servicios

especializados, respondiendo asi al tenor del articulo que se refiere a las competencias de ambos.

Asimismo, se han introducido dos nuevas competencias en el apartado 2, que se relacionan con las
previsiones del articulo 4, que indica que corresponde a la persona titular del servicio especializado la

autorizacién de la adhesién correspondiente.

9. Modificacion del articulo 15.

Con objeto de adaptar las modalidades de procedimientos de contratacién centralizada a lo previsto
en los articulos 218 Y 229 de la LCSP, se suprime la referencia a los procedimientos de adopcion de

tipo, que ya no se prevén en la citada ley.

10. Modificacion del articulo 18.

Debido a las dudas que la aplicacién practica de este articulo ha generado a los érganos vinculados,
se da nueva redaccién al mismo con el objeto de clarificar a partir de qué momento estan sujetos
aquéllos al procedimiento de contratacién centralizada transversal o al del servicio especializado
correspondiente, necesitando de autorizacién previa en el caso de que el drgano de contratacién

tuviera la intencion de desvincularse de los mismos.

11. Modificacién de la disposicidn adicional quinta.

De conformidad con lo previsto en el articulo 326.1 de la LCSP, se considera conveniente incluir

expresamente la mencion al “procedimiento abierto simplificado”, de forma que la constitucion de la

mesa de contratacién sea potestativa para el drgano de contratacion en los procedimientos abiertos

simplificados abreviados.
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12. Supresidn de la disposicidn adicional sexta

Entre los objetivos de la vigente ley 9/2017, de 8 de noviembre, se encuentra la simplificacion del
proceso de licitacién y la reduccién de las cargas administrativas, tanto de los gestores de la
administracién como de los operadores econdmicos intervinientes en la contratacién. Asimismo, la
citada norma otorga un indiscutible protagonismo al perfil de contratante en el que concentra la
publicacion de los anuncios de licitacién y los de formalizacién de los contratos. Consecuencia de
ello, es la desaparicién en la norma de la obligacién de publicar dichos anuncios en los boletines o

diarios autonémicos.

Las razones expuestas llevan a considerar que resulte conveniente que, en nuestro ambito
autondmico desaparezca la obligacion de publicidad en el DOCM que la presente disposicién

adicional establece.

13. Modificacion del Anexo | y del Anexo II.

En este periodo de aplicacion del decreto cuya modificacidén se propone, se ha podido observar que
ciertos servicios catalogados dentro de los citados anexos no son necesarios o, a la inversa, resulta

conveniente que se afladan a los mismos.

En concreto, en el Anexo |, desaparecen como servicios de contratacion centralizada transversal los

siguientes:

e Mensajeria y paqueteria: dado que este servicio se encuentra dentro del acuerdo marco de
correos.

e Recogida de tdner y cartuchos de tinta: la experiencia ha demostrado que es un servicio que
no se esta contratando de manera independiente sino con el propio contrato de suministro
de cartuchos.

e Destrucciéon de documentos: razones de eficiencia, llevan a considerar que desaparezca el
mismo, dado que el valor estimado a nivel regional es minimo no siendo operativo licitar un

acuerdo marco para contratarlo.
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Por su parte, se afade en el Anexo | el “Servicio de impresidon”, al ser un tipo de servicio de
caracteristicas esencialmente homogéneas y de utilizacion o ejecucién comun para el conjunto de la

Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos.

Respecto del Anexo Il, se consideran como servicios especializados los de “publicidad”
(correspondientes a la Consejeria competente en materia de comunicacién y promocion
institucional), y, dentro de la Consejeria competente en materia de administracion digital, los
“ - . , . ., . ” “ -

suministros de equipos de tecnologias de la informacién y las comunicaciones”, los “servicios y/o
suministros de aplicaciones informaticas”, los “servicios y/o suministros de licencias de software”, y
los “servicios relacionados con comunicaciones corporativas de telefonia, voz, datos y acceso a

internet”.

IIl. TRAMITACION E INFORMES.

1. Informacién previa

La disposicidon objeto de la presente memoria tiene un caracter meramente autoorganizativo, limita
sus efectos a la esfera interna de la gestidon de procedimientos de contratacién centralizada por los
distintos drganos incluidos en su ambito de aplicacion. No afecta, por tanto, a los derechos e

intereses legitimos de los ciudadanos.

De acuerdo con lo expuesto, y en aplicacion del articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y del articulo 36.3 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, la

presente disposicion no precisa del tramite preceptivo de informacidn publica.

2. Impacto en la infancia y adolescencia:

Se constata la ausencia de impacto negativo en la infancia y adolescencia, al no verse afectos por la

norma proyectada sus derechos y necesidades.
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3. Competencia en el mercado:
No existe afectacidn a la competencia en el mercado.
4. Informe de la Direccion General competente en materia de presupuestos:

1 En relacién a lo establecido en el articulo 21.1 de la Ley 10/2019, de 20 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2020, todo proyecto

de disposicién de cardcter general que impliqgue gastos o minoracion de ingresos en ejercicios

presupuestarios futuros, requerirdn con caracter previo, el informe favorable de la Direccién General
competente en materia de presupuestos. Sin embargo, la norma proyectada, por la naturaleza de su
contenido, no implica gasto o minoracidn de los ingresos publicos, no siendo necesario el informe

antedicho. El impacto econdmico es neutro.

Por todo lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 36.2 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, se presenta esta memoria
y se solicita autorizaciéon para la elaboracién del proyecto de decreto por el que se modifica el
Decreto 74/2018, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de Contratacion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacidon centralizada de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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