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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA OFICINA DE CONTRATACION DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA RACIONALIZACION DE LA CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA
MANCHA Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

Se ha recibido en este Gabinete Juridico, consulta de la Secretaria General

de Hacienda y Administraciones Publicas relativa al asunto de referencia.

El presente informe se emite en virtud del articulo 10.1 a) de la Ley
5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

Para la elaboracion del mismo se han tenido en cuenta los siguientes

documentos:

- Peticion del informe de fecha 10 de enero de 2018.
- Memoria sobre los objetivos, medios necesarios, conveniencia e

incidencia de la aprobacion del Decreto por el que se regula la oficina de
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contratacion de la junta de comunidades de Castilla-La Mancha y se
establecen medidas para la racionalizacion de la contratacion de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos autonomos de fecha 7 de septiembre de 2016.

- Resolucion de inicio del Consejero de Hacienda y Administraciones
Publicas de 8 de septiembre de 2016.

- Borrador del Proyecto de Decreto por el que se regula la oficina de
contratacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y se
establecen medidas para la racionalizacion de la contratacion de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus

organismos auténomos.
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-Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas sobre las alegaciones presentadas al borrador de
Decreto por el que se regula la oficina de contratacion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y se establecen medidas para la
racionalizacion de la contratacion de la administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos autonomos.

-Informe de la Direccién General de Presupuestos de 2 de mayo de 2017

-Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacion y
simplificacion de procedimientos y medicion de cargas administrativas del
proyecto de Decreto por el que se regula la oficina de contratacién y el
sistema de contratacién centralizada de la junta de comunidades de Castilla
—La Mancha.

-Informe de Impacto de Género

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y

Administraciones Publicas.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base

en los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. COMPETENCIA

El articulo 149.1.18 de la Constitucion Espafola establece la competencia
exclusiva del Estado para la regulacion de la legislacion basica sobre

contratos y concesiones administrativas.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico ( al igual que

el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado

por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre) aborda la
2
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racionalizacion técnica de la contratacion a traves de la utilizacion de tres
figuras que permiten simplificar el procedimiento de contratacion publica
y a la vez reducir los gastos: los acuerdos marco, los sistemas dinamicos
de contratacion y las centrales de contratacion de obras, serviciosy

suministros.

La incorporacion de estas figuras responde a una tendencia que busca
mejorar la eficiencia de la administracion a la vez que simplificar y

agilizar sus procesos mediante la incorporacion de sistemas electronicos.

El Capitulo Il del Libro Il de la mencionada Ley (articulos 218 a 230) regula
las técnicas para la racionalizacion técnica de la contratacion, preceptos que
en su mayoria segun la disposicion final primera de esta norma, no tienen
caracter basico. En consecuencia, las Comunidades Autbnomas, en ejercicio
de sus facultades de autoorganizacion, estan habilitadas para regular esta

materia.

Desde esta optica la norma proyectada tiene pleno respaldo constitucional y

legal.

En este sentido ya en la Sentencia del Tribunal Constitucional 141/1993, de
22 de abril (RTC 1993, 141), luego de afirmarse que “la normativa en materia
de contratacion administrativa (representada fundamentalmente en la
actualidad por el antes citado TRLCAP) tiene principalmente por objeto,
aparte de otros fines de interés general, proporcionar las garantias de
publicidad, igualdad, libre concurrencia y seguridad juridica que aseguren a
los ciudadanos un tratamiento comun por parte de todas las
Administraciones Publicas”, y que, por ello, “los preceptos de dicha
normativa deben ser razonablemente considerados como normas bésicas”,
se continu6 declarando, sin embargo, que no seran normas basicas
“aquellas otras prescripciones de detalle o de procedimiento que, sin merma
3
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de la eficacia de tales principios basicos pudieran ser sustituidas por otras
regulaciones asimismo complementarias o de detalle, elaboradas por las

Comunidades Autbnomas con competencia para ello”.

En particular, la Comunidad Autdbnoma de Castilla-La Mancha se encuentra
habilitada para el ejercicio de sus competencias de autoorganizaciéon y para
el desarrollo derivado de las especialidades de su organizacion en materia

de procedimiento administrativo y de contratos y concesiones administrativas
en el ambito de la Comunidad en virtud de lo dispuesto en los arts. 31.1.1°y
39.9 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley
organica 9/1982, de 10 de agosto.

Expresion de estas facultades lo constituye por ejemplo el Decreto 294/2011,
de 10 de noviembre, por el que se adoptan medidas y se establecen los
Oorganos competentes para la racionalizacion técnica en materia de
contratacion para la Administracion de la Junta de comunidades de Castilla-
La Mancha que ahora queda derogado con el proyecto de Decreto sometido

a informe.

La Ley 3/2016, de 5 de mayo, de Medidas Administrativas y Tributarias de

Castilla-La Mancha, crea la Oficina de Contratacion de la Junta de
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Comunidades de Castilla-La Mancha, difiriendo a un posterior desarrollo
reglamentario la regulacion de la composicién, el ambito de actuacion

finalidad y funciones de dicha Oficina.

La Ley citada establece la dependencia organica de los servicios y unidades
de contratacion de la Secretaria General con competencias en materia de
Hacienda. Igualmente establece la dependencia funcional de dichos
servicios respecto a la citada Secretaria General en relacion con los

expedientes que se declaren de contratacion centralizada.
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SEGUNDO. PROCEDIMIENTO

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre de 2003, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha atribuye al
Consejo de Gobierno “la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria en el
marco de la Constitucion, del presente Estatuto, de las leyes del Estado y de

las leyes regionales”.

El procedimiento para el ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del
Consejo de Gobierno se establece en el articulo 36.3 del citado texto legal,
que, para su ejercicio, exige, entre otros requisitos, que se incluyen la
autorizacion de la iniciativa de la elaboracion de la norma reglamentaria por
el Presidente o el Consejero competente en razon de la materia,

confeccionando una memoria de objetivos, medios, conveniencia e
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incidencia de la norma cuya aprobacion se pretende. Se exige, ademas, la
incorporacion al expediente de los informes y dictamenes que resulten
preceptivos y los que se consideren necesarios, y el sometimiento a
informacion publica del proyecto cuando la disposicién afecte a derechos o

intereses legitimos de los ciudadanos.

En aplicacion del precepto citado, el proyecto de Decreto que se informa
debera ser sometido a aprobacion del Consejo de Gobierno, y para ello ha
de ir acompafiado de la documentacion que exige la normativa de aplicacion,

en particular, las Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo
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de Gobierno de 25 de julio de 2017, apartado 3.1.1. "Anteproyectos de ley y

proyectos de disposiciones generales de naturaleza reglamentaria “.

El expediente incorpora el acuerdo de iniciacion del Consejero de Hacienda
y Administraciones Publicas; la memoria comprensiva de los obijetivos,
medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se pretende
aprobar; el Informe de impacto de género, el Informe de la Direcciébn General
de Presupuestos, el informe de adecuacién a la normativa vigente sobre
racionalizacion y simplificacion de procedimientos y medicion de cargas

administrativas y el informe de Secretaria General.

Mediante oficios de 14 de octubre de 2016, el Secretario General de
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas remitio el borrador de
Decreto a los Secretarios Generales de las distintas Consejerias y del
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha asi como a la Intervencion General
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, al objeto que se
formularen las observaciones que se estimaren pertinentes. Con fecha 2 de
mayo de 2017, el Secretario de Hacienda y Administraciones Publicas emite

informe sobre las alegaciones presentadas.

Por altimo, es preceptiva su remision al Consejo Consultivo, de acuerdo con
el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, por el que dicho Consejo deber ser
consultado en los Proyectos de Reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus

modificaciones.

En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir,
puede formularse una valoracion positiva de la tramitacién seguida para la

elaboracion del Proyecto de Decreto que se somete a informe.
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TERCERO. CONTENIDO

El Proyecto de Decreto consta de un indice, un preambulo, un total de 21
articulos, estructurados en cuatro capitulos, siete disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, siete disposiciones

finales y dos anexos.

El capitulo | contiene las disposiciones generales, el capitulo Il regula la
composicion y funciones de la Oficina de Contratacion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en el capitulo Il se integran los
articulos reguladores de las competencias en materia de contratacion
centralizada y el capitulo IV versa sobre los procedimientos en materia de

contratacion centralizada.

Por tanto, en lo que atafie a su forma y estructura, este Proyecto de Decreto
es plenamente acorde con la técnica seguida para la elaboracion de esta
clase de normas de dividir su contenido en Capitulos y éstos, a su vez en
articulos, todo lo cual, evidentemente, facilita su lectura, y contribuye a la

deseable claridad sistematica que debe exigirse a toda norma.

Segun el punto 12 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, que sefala: “La
parte expositiva de la disposicion cumplird la funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso,
resumira sucintamente el contenido de la disposicién, a fin de lograr una
mejor comprension del texto, pero no contendra partes del texto del
articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras analogas”, observamos que tales finalidades se han

alcanzado plenamente en el texto sometido a nuestra consideracion.
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En el preambulo del Decreto se sefiala que el objetivo basico de esta norma
es “...aborda la regulacién de la composicién, el ambito de actuacion y
funciones de la Oficina de Contratacion, y profundiza, respecto a su
regulacion anterior, en la configuracibn del sistema de contratacién
centralizada de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, al que
junto con la contratacion centralizada clasica, ahora denominada transversal,
y a la efectuada por los servicios especializados, se afiade una nueva
tipologia de contratacién centralizada, calificada como sectorial y que
supone la contratacion por la persona titular de la consejeria competente en
materia de hacienda de determinadas obras, suministros y servicios que
pese a que por su objeto y finalidad sean de utilizacién o ejecucion exclusiva
por algun organo integrado en la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos, en
atencion a su especial relevancia cualitativa o cuantitativa se considere
conveniente que la misma sea llevada a cabo por el titular de esta

consejeria.”

Continuando con el examen del preambulo observamos algunas erratas que
deben corregirse. Asi donde dice:” El presente Decreto cuenta con un total
de 21 articulos, estructurados en cuatro capitulos, seis disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, cuatro
disposiciones finales y dos anexos” debe decir: “El presente Decreto cuenta
con un total de 21 articulos, estructurados en cuatro capitulos, siete

disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion

derogatoria, seis disposiciones finales y dos anexos” ( el subrayado es

nuestro).

Observamos que se incluye una formula “En cuanto a su contenido y

tramitacién, este decreto observa los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
8
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Administraciones Publicas, por cuanto da lugar a una necesaria
racionalizacion y coordinacion del sector publico regional en la materia de
contratacion publica “ con la que se pretende dar cumplimiento a lo sefalado
en el apartado 1 del precepto 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Resulta evidente que la introduccion en la parte expositiva del texto que
comentamos no basta a los efectos de probar de modo efectivo el ajuste de
la norma en proyecto a los citados principios; ahora bien, somos conscientes
de que la justificacion a que se refiere la Ley basica puede resultar
incompatible con la concision que ha de perseguir la redacciéon de los textos
normativos en aras de su sencillez y claridad, por lo que consideramos
suficiente a los efectos de cumplir el citado mandato legal la utilizacion de
una formula del estilo de la empleada, presente por lo deméas en otras
normas, mediante la que se deja constancia de que se ha analizado la
adecuacion de su texto a los principios de buena regulacion, siempre que
dicho andlisis haya sido efectivamente acometido y sus resultados reflejados
bien en la memoria o0 en estudios e informes preparatorios del proyecto en

cuestion.

Se sugiere la eliminacion de este parrafo ya que es mas propio del contenido
de la memoria que de la parte expositiva: “El proyecto de decreto se
encuentra incluido en el Plan Anual Normativo 2017, no obstante lo cual,
dado el caracter transversal del mismo, su tramitacion se ha dilatado en el
tiempo con la finalidad de adecuar su redaccion definitiva a las mdultiples
observaciones y aportaciones formuladas por los distintos érganos de

contratacion incluidos en su ambito de aplicacion.”

El Capitulo primero, titulado “Disposiciones Generales”, se compone de

cuatro articulos, el primero de los cuales regula el objeto de la norma, en

tanto que el segundo se centra en la determinacion de su ambito de

aplicacion. Asi, sus disposiciones son de aplicacién a la contratacion de la
9
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Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos autdbnomos que se encuentre sujeta a la normativa vigente en
materia de contratos del sector publico.

Igualmente seran de aplicacion al Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha y a las entidades que integran el sector publico regional
entendiendo por tal, las entidades publicas vinculadas o dependientes de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos auténomos, las empresas y fundaciones publicas regionales y
los consorcios que se encuentren adscritos a la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

El articulo tercero regula el sistema de contratacion centralizada de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha y el cuarto las adhesiones al
sistema de contratacion centralizada de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

El articulo 4 referente a las adhesiones al sistema de contratacion

centralizada de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Se observa contradiccién entre el parrafo primero del articulo 4 y su parrafo
segundo ya que por un lado se establece la potestad de las entidades que
integran el sector publico regional de integrarse en el régimen de
contratacion centralizada y por otro se les pueda imponer, mediante Orden,
la obligacion de contratar determinados bienes y servicios por el régimen de

centralizada.

El Capitulo segundo, denominado “La Oficina de Contratacion” consta de
cinco articulos. El articulo cinco referido a la Oficina de contratacion, el
articulo seis a la estructura, el articulo siete a la Junta Central de
Contratacion, el ocho a la Oficina central de contratacion y el nueve a las
Oficinas delegadas de contratacion.

10
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El Capitulo tercero denominado “Competencias en materia de contratacion
centralizada” consta de cinco articulos. El articulo diez referido a los
Organos con competencias en materia de contratacién centralizada, el
articulo once al Consejo de Gobierno, el articulo doce a las competencias de
la persona titular de la consejeria competente en materia de hacienda, el
articulo trece a las competencias de la persona titular de la secretaria

general de la consejeria competente en materia de hacienda y el articulo
catorce a las competencias de los 6rganos de contratacion y de los servicios

especializados de las consejerias y de los organismos autbnomaos.

En el articulo doce, letra j) debe afadirse la referencia a la Universidad de

Castilla-La Mancha.
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El Capitulo cuarto denominado “Procedimientos de contratacion
centralizada” consta de siete articulos.

El articulo quince sobre procedimiento para la contratacion centralizada

transversal de suministros y servicios.

El articulo dieciséis regula el procedimiento para la contratacion centralizada

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV):

sectorial de obras, suministros y servicios.

El articulo diecisiete regula el procedimiento para la contratacion

centralizada por los servicios especializados.

El articulo dieciocho establece la vinculacién al sistema de contratacion

centralizada transversal y de servicios especializados.

El articulo diecinueve establece la contratacion derivada de acuerdos marco
de contratacion centralizada transversal y de servicios especializados.
11
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El articulo veinte regula la Financiacion y por ultimo, el articulo veintiuno la

Adhesién a la Central de Contratacién del Estado.

Ninguna cuestion adicional se plantea respecto las disposiciones

adicionales, transitoria y finales.

Disposicion adicional primera. Competencias en materia de coordinacion de
la contratacion administrativa del sector publico regional

Disposicion adicional segunda. Servicio de Salud de Castilla-La Mancha y
Consejeria con competencias en materia de sanidad.

Disposicion adicional tercera. Oficinas Provinciales de Contratacion
Disposicion adicional cuarta. Personal

Disposicion adicional quinta. Mesas de contratacion

Disposicion adicional sexta. Referencias normativas

Disposicion adicional séptima. Desarrollo de la contratacion centralizada

sectorial.

Disposicion transitoria Unica. Expedientes iniciados con anterioridad a la

entrada en vigor de esta norma.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa

Disposicion final primera. Modificacién del Decreto 82/2015, de 14 de julio,

por el que se establece la estructura organica y competencias de la

Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas

Disposicion final segunda. Decretos por los que se establece la estructura

organica y competencias de las consejerias de la Administracion de la Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos autonomos.

Disposicion final tercera. Habilitacion de desarrollo

Disposicion final cuarta. Modificaciones de la relacién de puestos de trabajo.
12



Documento Verificable en www.jccm.es mediante

<
m
[yl
[
n
e
N
L
<
[m]
==}
1]
[
m
N
~
-
m
—
o
<t
w

Cédigo Seguro de Verificacion (CSV):

caﬂi“a'lﬂ Mall(:ha Gabinete Juridico

Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n - 45071 Toledo

Disposicion final quinta. Costes derivados de la puesta en marcha de la
Oficina de Contratacion.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor dispone que este decreto entrara en
vigor a los cuatro meses de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La

Mancha.

La norma se cierra con dos anexos. El primero sobre los suministros y
servicios de contratacion centralizada transversal y el segundo sobre los

servicios especializados.

Por dltimo, debe corregirse en el articulado las referencias a los contratos
“derivados” puesto que segun la nueva Ley éstos pasan a llamarse

“pasados” en acuerdos marco.

A la vista del contenido del proyecto de decreto, el Gabinete Juridico
considera que se ha respetado el Ordenamiento Juridico y que no se
observa impedimento alguno que obste a su elevacion al Consejo de

Gobierno.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, a la vista de la documentacion remitida, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
Ordenacion del Servicio Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha se emite informe FAVORABLE al texto del Proyecto de Decreto por
el que se regula la oficina de contratacion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y se establecen medidas para la racionalizacion de la
contratacion de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y sus organismos autonomos.
13
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Conforme al articulo 10.5.b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha los informes de los Letrados del
Gabinete Juridico no son vinculantes, salvo que alguna norma asi lo

establezca.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante, Vd.

decidira.
En Toledo a 22 de marzo de 2018
LA LETRADA LA DIRECTORA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.
Fimade digtalmente-el 220 2u10 Firmado digitalmente el 22-03-2018

por MARIA BELEN LOPEZ DONAIRE

por ARACELI MURNOZ DE PEDRO
con NIF 038788727

con NIF 03088306G

Fdo: Belén Lépez Donaire Fdo: Dia. Araceli Mufioz de Pedro
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