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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 15/2006, DE 21 DE FEBRERO, DEL REGISTRO
DE VOLUNTADES ANTICIPADAS DE CASTILLA-LA MANCHA.

Se ha recibido en este Gabinete Juridico, a través de la Secretaria

General de la Consejeria de Sanidad de la Junta de Comunidades de Castilla-

La Mancha, solicitud de informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 15/2006, de 21 de febrero, del Registro de Voluntades
Anticipadas de Castilla-la Mancha. En virtud de lo dispuesto en la Ley 5/2013,
de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en su articulo 10.1.a) se emite

el presente informe.

Para la elaboracién del mismo se han tenido en cuenta los siguientes

documentos:

1.-Justificacion de la realizacibn de consulta publica previa a la
elaboracién de la norma, conforme dispone el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun y que obra al folio 36

del expediente administrativo remitido, sin que se haya recibido
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sugerencia alguna.

2.- Nota informativa de 25 de enero de 2017 sobre el Proyecto de
Decreto de modificacion del Decreto 15/2006, de 21 de febrero, del
Registro de Voluntades Anticipadas de Castilla-La Mancha (folios 2 y 3).
3.- Memoria justificativa del borrador elevado por la Direccion General de
Planificacion, Ordenacién e Inspeccion Sanitaria dependiente de la
Consejeria de Sanidad, de 21 de diciembre de 2016, donde se analiza la
motivacion, los objetivos que se quieren conseguir y las alternativas que
existian. Asimismo, ademas de describir el procedimiento de

elaboracién, se justifica el contenido, se realiza una exposicion de la
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relacion de normas a tener en cuenta y se analizan los distintos impactos
del borrador de norma sobre diferentes ambitos y que consta en los
folios 4 a 11 del expediente administrativo remitido.

4.- Resolucién del Consejero de Sanidad de 1 de febrero de 2017, que
autoriza la elaboracion del Decreto, que obra al folio 28 del expediente
administrativo.

5.- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad de
fecha 22 de febrero de 2017 sobre el Proyecto de Decreto de
modificacién del Decreto 15/2006, de 21 de febrero, del Registro de
Voluntades Anticipadas de Castilla-La Mancha que se contiene en los
folios 29 a 34 del expediente administrativo.

6.- Borradores del Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto
15/2006, de 21 de febrero, del Registro de Voluntades Anticipadas de
Castilla-La Mancha, con ficha SIACI y formularios anexos de las
siguientes fechas: 21 de diciembre 2016, un segundo borrador de fecha
9 de noviembre de 2017 y un tercer borrador de fecha 21 de diciembre
de 2017.

7.- Certificado de fecha 9 de mayo de 2017 emitido por la secretaria del
Consejo de Salud de Castilla-La Mancha en el que se expone que,
reunido el Consejo de Salud en fecha 8 de mayo de 2017, se informo el
Proyecto de Decreto objeto del presente informe, entendiéndose
aprobado por unanimidad al certificarse que no se propuso ninguna
modificacion ni se realizé alegacion alguna. Aunque no consta en el
expediente remitido a este Gabinete Juridico el informe como tal,
entendemos, no obstante, que no es necesario su requerimiento para
gue conste en el expediente administrativo de elaboracion, toda vez que,
por un lado, de la Ley de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha se
extrae que el Consejo de Salud es, en esencia, un oOrgano de
participacion de sectores afectados en este ambito y que realizard

funciones consultivas, es decir, de emisi6on de informe en desarrollo de
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esa ley, pero dado que en el presente caso la ley desarrollada no es
propiamente la ley ordenadora en materia sanitaria, sino la Ley 6/2005,
de 7 de julio, sobre la Declaracion de Voluntades Anticipadas en materia
de la propia salud, en este caso se puede interpretar como informe de
emision facultativa, donde el Consejo de Salud interviene como érgano
de participacion cualificado por el perfil de los vocales intervinientes,
pero no tanto como organo asesor, por lo que cabe colegir que la no
aportacion del informe no vicia la tramitacion de la norma; maxime,
cuando consta el certificado del que claramente se extrae que
unanimemente existi6 acuerdo sobre el texto y que no se presentd
enmienda o alegacion alguna (folio 35 del expediente).

8.- Resolucion de la Secretaria General de Sanidad de 15 de mayo de
2017 acordando la apertura del tramite de informacién publica que se
publicé en el DOCM de 1 de junio de 2017, asi como en el tabén de
anuncios electrénicos, habiéndose presentado alegaciones por CERMI
Castilla-La Mancha. Estas alegaciones fueron contestadas mediante
informe de fecha 25 de julio de 2017 (folios 37 a 47 del expediente
administrativo). lgualmente consta audiencia al Ayuntamiento de
Azuqueca de Henares por resultar especialmente interesado.

9.- Informe de fecha 21 de septiembre de 2017 sobre adecuacion a la
normativa vigente sobre racionalizacibn de procedimientos vy
simplificacion administrativa y reduccion de cargas administrativas.

10.- Consta aportado, después de ser requerido, informe de la
Inspeccidon General de Servicios sobre adecuacion a la normativa
vigente en materia de normalizacion y racionalizacién de procedimientos

administrativos de 16 de febrero de 2018.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base

en las siguientes
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

|.- COMPETENCIA

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La mancha atribuye en el articulo
32.3 competencias de desarrollo legislativo y ejecutivas a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en materia de sanidad e higiene,
promocion, prevencion, y restauracion de la salud, asi como de coordinacion
hospitalaria en general.

Por su parte la Ley 6/2005, de 7 de julio, sobre Declaracion de
Voluntades Anticipadas en materia de la propia salud, regula en el ambito de
Castilla-La Mancha la declaracién de voluntades anticipadas para permitir que
las personas puedan decidir sobre las actuaciones sanitarias de las que sea
objeto en el futuro en el caso de que, llegado ese momento, no disponga de la
necesaria capacidad de decision consciente y libre. Esta ley fue objeto de
desarrollo con el Decreto 15/2006, de 21 de febrero, del Registro de
Voluntades Anticipadas de Castilla-La Mancha que regula la organizacion y
funcionamiento del citado registro y que se pretende modificar mediante el
Proyecto de Decreto objeto del presente informe juridico. En consecuencia, la
regulacion que se propone y que se somete a informe esta dentro del ambito

de competencias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El articulo 13 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha atribuye
al Consejo de Gobierno “...la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria en el
marco de la Constitucion, del presente Estatuto, de las leyes del Estado y de

las leyes regionales.”
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Por su parte, el articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha dispone que “El
ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, sin
perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias en
el ambito propio de sus competencias.”

La disposicion objeto de informe ostenta naturaleza de norma
reglamentaria de caracter ejecutivo que desarrolla la normativa autondmica
establecida en las materias afectadas, con la consecuencia de que su
tramitacibn deba acomodarse a lo dispuesto por el precepto citado,
correspondiendo al Consejo de Gobierno adoptar la disposicién bajo la forma
de Decreto conforme lo prevé el articulo 37 1. c) de la citada Ley 11/2003 al
establecer que revisten la forma de Decreto del Consejo de Gobierno las
decisiones aprobatorias de normas reglamentarias de competencia de dicho
organo.

Dicha potestad requerira que la iniciativa de la elaboracion de la norma
reglamentaria sea autorizada por Consejero competente en razon de la
materia, para lo que se elevara memoria comprensiva de los objetivos, medios
necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar.

Se trata por tanto de un reglamento ejecutivo dictado en desarrollo de
Ley 6/2005, de 7 de julio, sobre Declaracion de Voluntades Anticipadas en
materia de la propia salud, que en consecuencia debe ser informado, de igual
forma, por el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
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II.- TRAMITACION

I.- El procedimiento de elaboracién de la norma se debe someter a lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre y a lo
dispuesto en las Instrucciones sobre Régimen Administrativo del Consejo
de Gobierno, recientemente aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 25 de julio de 2017.

.- El procedimiento de elaboracion de la norma ha sido correcto, pero, en
directa relacion con lo que se apunt6 en el expositivo de documentaciéon
remitida, en aras a la mejora de la técnica reglamentaria, dado que en
este ambito normativo se regula legalmente el Consejo de Salud como un
organo cualificado de participacion y asesoramiento, como regla general
se deberia aportar el informe emitido por dicho Consejo. Bien es verdad
que consta certificado de fecha 9 de mayo de 2017 emitido por la
secretaria del Consejo de Salud de Castilla-La Mancha en el que se
expone que, reunido el Consejo de Salud en fecha 8 de mayo de 2017, se
inform6 el Proyecto de Decreto objeto del presente informe,
entendiéndose aprobado por unanimidad al certificarse que no se
propuso ninguna modificacion ni se realizo alegacion alguna.

Pues bien, en el presente caso, entendemos, no obstante, que no es
necesario su requerimiento para que conste en el expediente
administrativo de elaboracién, toda vez que, por un lado, de la Ley de
Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha se extrae que el Consejo de
Salud es, en esencia, un 6rgano de participacion de sectores afectados
en este ambito y que realizara funciones consultivas, es decir, de emision
de informe en desarrollo de esa ley. Dado que en el presente caso la ley
desarrollada no es propiamente la ley ordenadora en materia sanitaria,
sino la Ley 6/2005, de 7 de julio, sobre la Declaracion de Voluntades
Anticipadas en materia de la propia salud, en este caso se puede

interpretar como informe de emision facultativa, donde el Consejo de
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Salud interviene como 6rgano de participacion cualificado por el perfil de
los vocales intervinientes, pero no tanto como organo asesor, por lo que
cabe colegir que la no aportacion del informe no vicia la tramitacion de la
norma; maxime, cuando consta el certificado del que claramente se
extrae que unanimemente existi6 acuerdo sobre el texto y que no se
presentd enmienda o alegacion alguna (folio 35 del expediente).
Siguiendo con el apartado de emision de dictamenes e informacion
publica, el articulo 36.3 de la Ley 11/2003 determina que "En la
elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.
Cuando la disposicién afecte a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se sometera a informacién publica de forma directa o a través
de las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite.

Se entenderd cumplido el trAmite de informacién puUblica cuando las

asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la

elaboracion de la norma a través de los 6rganos Consultivos de la

Administracién Regional."

En el presente caso, dado que se da traslado al Consejo de Salud del
proyecto de norma como 6rgano cualificado de participacion no seria
necesario abrir tramite de informacién publica aunque entendemos, en la
linea de la actuacion de la Consejeria de Sanidad, que es todavia mas
garantista el dar cumplimiento a este tramite porque contribuye a una mayor
publicidad y transparencia del proceso de elaboracién de la norma.

El proyecto de Decreto se ha sometido a informacion publica tanto en
el DOCM de 1 de junio de 2017, como en el tablén de anuncios electronico
de la Administracion, habiéndose presentado alegaciones que fueron
contestadas. De igual forma, se ha dado audiencia a los especialmente
interesados (Ayuntamiento de Azuqueca de Henares) y, por ende,
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entendemos sobradamente cumplidas las garantias del procedimiento de
elaboracion de la norma.

No obstante, como sugerencia, en aras de la depuracion de la técnica
reglamentaria, se traslada la propuesta de que en los casos en que se
convoque el Consejo de Salud y al mismo tiempo también se abra tramite de
informacion publica, el orden cronoldgico se invierta, de manera que el
Consejo de Salud, como organo de participacion y asesoramiento
cualificado, pueda tener acceso a las alegaciones planteadas en fase de
informacion publica, si bien es cierto que, estrictu sensu, en estos casos ni
siquiera seria necesario dar cumplimiento a este tramite de informacion
publica.

[ll.- FONDO

La disposicion sometida a informe contiene una parte expositiva y
otra dispositiva que contiene un articulo y dos disposiciones finales.

El contenido merece un juicio positivo si bien como Unica cuestion
gue cabe trasladar, en relacion con el apartado tercero, que modificaria el
articulo 4 del Decreto 15/2006, de 21 de febrero, relativo al procedimiento de
inscripcion, cuando en el punto quinto, folio 79 del expediente remitido, se
hace referencia a que “el otorgamiento no tendra lugar cuando a juicio del
funcionario la persona otorgante no actue libremente o si al mismo le suscita
dudas su capacidad” se contempla que, en este ultimo caso, “se suspendera
el otorgamiento hasta obtener una certificacién del Registro Civil sobre
la capacidad de la misma”. En relacion con este punto de la diccion literal
del precepto entendemos que la obtencion de una certificacién del Registro
Civil sobre la capacidad de una persona no garantiza de forma fidedigna la
capacidad cognitiva real de una persona, pues conforme a la Convencion de
Nueva York de 13 de diciembre de 2006, sobre los derechos de las
personas con discapacidad, de la que Espafa es parte, en la medida en que
se trata de garantizar el libre ejercicio de sus derechos por las personas con
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discapacidad, y, en concreto, en el caso de discapacidad intelectual se
busca un adecuado equilibrio entre la necesidad de proteccion y ese libre
ejercicio de sus derechos, en muchos casos, no existird incapacidad judicial
(constitucion de tutela o curatela en funcion del grado de incapacidad), pues
la tendencia de los tribunales es individualizar al maximo las incapacidades,
recurriendo a una tutela total solo en casos estrictamente necesarios. Si a
ello se le suma la circunstancia de que, de base, muchas familias no instan
procedimientos judiciales de incapacidad para promover la tutela de un
familiar, incapacitado de facto, con enfermedades que limitan la capacidad
intelectiva (demencias, etc), y que por ello no esté en condiciones de presar
Su consentimiento a un acto como una declaracion de voluntad anticipada,
cabe colegir que no siempre la solicitud de certificacion al Registro Civil
garantiza la existencia de capacidad real, pues la realidad muestra que hay
una ingente cantidad de supuestos en los que el certificado arrojara un
resultado negativo, esto es, que la persona no esta incapacitada y, sin
embargo, el estado cognitivo real sera de incapacidad.

Por lo expuesto, sugerimos que se modifigue la redaccion del
precepto en el sentido de que cuando el funcionario actuante albergue
dudas sobre la capacidad, ademas de la peticion del certificado del Registro
Civil, se afada un segundo filtro para determinar la capacidad real, como
pueda ser un examen psicolégico o psiquiatrico actualizado por parte de
facultativo especialista del sistema publico de salud, con la consiguiente

aportacion de informe de capacidad para la realizacion de ese acto.

V.- CONCLUSION

Por lo expuesto, procede informar, de forma favorable con las
observaciones recogidas en el cuerpo del informe el Proyecto de Decreto por el

gue se modifica el Decreto 15/2006, de 21 de febrero, del Registro de

Voluntades Anticipadas de Castilla-la Mancha.
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En Toledo a 5 de abril de 2018

EL | FTRADO DEI (‘ARINFTE JURIDICO

Firmado digitalmente el 05-04-2018
por MARIA BARAHONA MIGUELANEZ
con NIF 03470276J

FDO: wviaria baranona iviguelafez

V. B° DE LA DIRECTORA DEL GABINETE JURIDICO

Firmado digitalmente el 05-04-2018
por ARACELI MURNOZ DE PEDRO
con NIF 03088306G

Fdo. Araceli Mufioz de Pedro
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