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1. TIiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007 — 2013
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2. ESTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA

| 2.1.  Zona geogréafica cubierta por el programa |

Castilla-La Mancha (Espafia)

i Lk‘)\A
.

Q Isias Ca’narfa:f
.Y

| 2.2. Regiones clasificadas en el objetivo de convergencia |

¥ Melilla

Castilla-La Mancha (Espafia):
Albacete
Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara

Toledo
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3. ANALISIS DE LA SITUACION EN TERMINOS DE PUNTOS FUERTES Y DEFICIENCIAS,

ESTRATEGIA ELEGIDA PARA ABORDARLOS Y EVALUACION A PRIORI*

3.1.  Anélisis de la situacion en términos de puntos fuertes y deficiencias

3.1.1. Caracteristicas Generales

Castilla-La Mancha ocupa un lugar estratégico en las relaciones norte-sur y este-oeste de Espafia. Su
climatologia se caracteriza por la escasez creciente de recursos hidricos que, junto a una orografia
dominada por la extensa planicie central, condicionan el futuro del desarrollo rural en la Region.

a) Situacion Geogréfica

Castilla-La Mancha se asienta en la parte meridional de la Meseta espafiola, al sur de la Cordillera
Central. Es una regién extensa que cuenta con una superficie de 79.462 km?, lo que representa el 15,70%
del territorio nacional y el 1,80% del espacio comunitario (UE-27), y se sitia como la tercera comunidad
auténoma espafiola més extensa, tras Andalucia y Castilla y Leon. Engloba a cinco provincias: Albacete,
Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo y al 11,3 % de los municipios de Espafia (919 municipios) con
una extension superficial media de 87 Km?, por encima de la media nacional cifrada en 63 km?2 por
municipio.

El medio fisico en que se encuentra ubicado Castila-La Mancha es uno de los condicionantes
fundamentales para la ejecucién de un planteamiento de desarrollo rural, consecuente y adaptado a las
caracteristicas que presenta. Situada en el centro de la Peninsula Ibérica, al sur de la cordillera central,
ocupando la mayor parte de la submeseta meridional, limita con siete comunidades auténomas, lo que
hace que ocupe una situacién estratégica al encontrarse en el paso intermedio de todas aquellas
relaciones norte-sur y este-oeste de Espafia.

b) Caracteristicas Climatoldgicas

El clima corresponde al prototipo del Mediterraneo Occidental, con degradacion continental. En general, la
ubicacion de la regién en el ambito meridional de la zona templada del Oeste, en el Sur de la Meseta
castellana y a Barlovento de los flujos himedos del Atléntico, implica un régimen térmico bastante
moderado, aunque continentalizado por su elevada altitud media (700 m.), su alejamiento de los mares
periféricos, unos totales pluviométricos moderadamente bajos (400 mm), con una distribucién estacional
desequilibrada de las escasas lluvias, y una alternancia térmica, diaria y estacional, bastante contrastada.
El mes més célido es julio, con temperaturas maximas absolutas de hasta 45 °C, que se alcanzan en el
Sur de la zona central. Respecto a las temperaturas minimas absolutas, se suelen alcanzar en el mes de
enero. Valores inferiores a —6 °C pueden aparecer en la zona central de la region desde octubre a marzo.

! NOTA: Para la elaboracion de este capitulo se ha utilizado informacién cedida por la Universidad de Castilla-La Mancha
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C) Caracteristicas Orogréaficas

Castilla-La Mancha contiene la mayor llanura de la Peninsula Ibérica; se encuentra enmarcada por bordes
montafiosos, elementos que forman parte del sistema central al norte, sistema ibérico al noreste, sierras
sub- béticas al sur- este, y Sierra Morena al sur. Todo el territorio esta situado por encima de los 200 m.
de altitud sobre el nivel del mar aunque cabe destacar que la mayor parte, el 66,81% - equivalente a
53.091 km? - se encuentra entre 600 y 1.000 metros de altitud. Son caracteristicas, todas ellas, que han
conformado una distribucién sociodemografica propia y caracteristica.

En el espacio geografico de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha existen varias unidades de
relieve, donde contrastan los menores aprovechamientos agricolas y ganaderos, restringidos
espacialmente por las dificultades orograficas en las comarcas de las Serranias de Cuenca, Alcaraz o
Segura, con aprovechamientos de los cultivos tipicos de la Cuenca Mediterranea en la zona central de la
depresién del rio Tajo, 0 a los regadios en los valles de los rios y la extensa planicie manchega.

Tabla 1. Distribucion superficie por tramos de altitud (km?

Altimetria | Albacete C'i?uedaalld M?nccr?:;:éz;;%a
hasta 200 m 0 0 0 0 0 0 57.615 0,00
201a 600 m 1.175 2.496 25 0 6.286 9.982 156.370 6,38
601a1.000 m 11.141 16.839 11.465 5.027 8.621 53.093 198.650 26,73
1.00122.000 m 2.610 478 5.650 7.178 463 16.379 88.766 18,45
mas de 2000 m 0 0 0 9 0 9 4,587 0,20
Superficie total 14.926 19.813 17.140 12.214 15.370 79.463 505.988 15,70

Fuente: Elaboracidn propia

d) Caracteristicas Hidrol6gicas

Los problemas por la escasez de agua han sido y continlan siendo una de las caracteristicas mas
especificas de las regiones semidridas, como es el caso de Castilla-La Mancha. La distribucién anual de
las precipitaciones y sus maximas pluviométricas siguen un esquema propio de climas templados
mediterraneos.

Una sequia mas o menos intensa se presenta de junio a septiembre en toda la region, donde se suelen
recoger cantidades que oscilan entre el 10 y el 15% de la precipitacion anual, siendo, en esta estacion las
precipitaciones de caracter convectivo. En los meses de julio y agosto apenas se registran lluvias en la
mayoria de los observatorios, no superando conjuntamente los 30 mm, salvo en las zonas montafiosas
del Noreste de la regidn, predominando las tormentas y los chubascos. Si bien es un fenémeno propio de
los meses de verano, también se manifiesta en otofio, favorecido por el recalentamiento local del aire que
adquiere condiciones de inestabilidad y genera unas precipitaciones muy intensas y rapidas. La estacion
lluviosa se centra en la primavera, presentando un maximo secundario en otofio, aunque en los altos
relieves orogréficos de Castilla-La Mancha, donde existe influencia de los temporales atlanticos, el
maximo pluviométrico es invernal.
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3.1.2.  Contexto socioecondémico general

La Sociedad y Economia de Castilla-La Mancha ha avanzado notablemente en su convergencia con el
resto de Espafia y la UE en los ultimos afios. No obstante, el diagndstico identifica como desafios para el
futuro reducir la tendencia al abandono del medio rural y continuar el avance en la terciarizacion de la
estructura economica.

a) Caracterizacion demogréafica

La demografia castellano manchega se caracteriza por su elevada media de edad, por un elevado grado
de dispersion en el territorio y un marcado caracter rural. Asi, se pueden definir tres zonas rurales: a
revitalizar, intermedias y periurbanas que, en conjunto, ocupan la préctica totalidad del territorio y son el
hogar de la mayoria de los castellano-manchegos.

El Gréfico 1 es fiel reflejo de los cambios que ha sufrido la poblacion desde 1900. Asi, podemos observar
que la evolucion de la poblacion regional experimentd un importante incremento en los primeros cincuenta
afios del siglo XX. A lo largo de este periodo tuvo lugar un importante incremento de la natalidad en las
areas rurales de toda la Regién. A partir de 1950, y especialmente en la década de los sesenta, se invierte
esta tendencia con el aumento de la emigracion, principalmente hacia el Levante y Madrid.

La naturaleza del crecimiento experimentado en los Ultimos afios responde a aumentos muy localizados
(principalmente el corredor del Henares y el de la Sagra) y no a una inversién de la tendencia hacia el
despoblamiento, como pone de manifiesto el estudio de la poblacién por provincias y la zonificacion
derivada del analisis de la densidad de poblacién.

Gréfico 1. Evolucion de la poblacion en Castilla-La Mancha entre 1900 y la actualidad
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Fuente: INE. Padrén Municipal.

La poblacién total de Castilla—La Mancha asciende a 1.932.261 habitantes (1 de enero de 2006), lo que
representa el 4,32% de la poblacion total nacional, siendo sus caracteristicas mas relevantes el
envejecimiento de la misma (la poblacion de mas de 65 afios en Castilla-La Mancha es del 18,7%,
mientras que la media espafiola asciende al 18,7%), y su baja densidad (24,33 habitantes/km? frente a los
88,59 habitantes/km? de la media nacional y los 112 habitantes/lkm? a nivel comunitario). Las mujeres
representan alrededor del 49,75% de la poblacién total, lo que supone un porcentaje levemente inferior al
que se observa en Espafia y en la UE-27, que es del 51%. Ese porcentaje asciende en los tramos mas
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altos de edad (méas de 65 afios), situandose en el 55,9% en tal caso en Castilla-La Mancha (57,7% en
Espafia).

La tasa de crecimiento de la poblacion en el periodo 1999-2006 ha sido del 1,7% anual. Por provincias, los
mayores crecimientos se han producido en Guadalajara, con una media del 3,1% anual, mientras que
Ciudad Real ha sido la que ha experimentado el ritmo de crecimiento de la poblacion mas lento, que
apenas supera el 0,5% medio anual. En el caso de Guadalajara estos datos reflejan el importante
crecimiento experimentado por la zona del Corredor del Henares.

Tabla 2. Variacion de la poblacion en las provincias de Castilla-La Mancha entre 1999 y 2006.

Tasa de variacién (99-06)

Albacete 361.021 387.658 7,37%
Ciudad Real 479.087 506.864 5,79%
Cuenca 200.963 208.616 3,80%
Guadalajara 161.669 213.505 32,06%
Toledo 523.459 615.618 17,60%

Fuente: INE. Padron

La poblacion se distribuye en 919 municipios; de éstos 743 tienen poblaciones inferiores a 2.000
habitantes, agrupando los mismos al 17,96% de la poblacién regional. En contrapartida, sélo existen 31
municipios con poblacién superior a los 10.000 habitantes, representado los mismos el 51,37% de la
poblacion regional. Sélo un nucleo, Albacete, tiene una poblacién que supera los 100.000 habitantes. El
decantamiento del modelo territorial regional, por tanto, se caracteriza por su acentuado componente rural
y una ruralidad extrema en términos de las principales variables distintivas. Asi, el analisis a nivel
municipal indica un elevado grado de dispersion (ver Mapa 1).

No obstante, pese a este caracter disperso, se aprecian ciertas tendencias de concentracion de la
poblacion en determinadas areas como ya se indico con anterioridad; por un lado, en torno a los
corredores de crecimiento de La Sagra y del Henares cercanos a Madrid y, por otro, en torno a las
capitales de provincia. Adicionalmente, un tercer polo demografico en torno a determinados municipios de
la provincia de Ciudad Real, incluyendo la propia capital de provincia y otros municipios como Puertollano,
que atestigua igualmente el incipiente desarrollo industrial que se esta produciendo en esta area de la
region.
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Mapa 1. Densidad de la poblacion por municipios en Castilla-La Mancha. Afio 2006
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Fuente: Elaboracion a partir de datos INE
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a.l)  Tipologia de las zonas rurales?

Atendiendo a lo expuesto, y teniendo en cuenta que el 7,28% de los municipios regionales aglutina al
65,14% de la poblacién total de la region, podemos afirmar que Castilla-La Mancha es una region
eminentemente rural. Este caracter rural viene reforzado por el hecho de que tan solo 21 de los 919
municipios tienen una densidad superior a 150 hab/km?, limite que establece la OCDE para marcar el
caracter de ruralidad de un territorio, lo cual determina que el porcentaje que suponen las zonas rurales en
Castilla-La Mancha alcance el 98,06% del territorio y el 75,27% de la poblacién total®.

En relacién a la situacion de las cinco provincias, 13 de los principales municipios se encuentran en la
provincia de Toledo, mientras que 6 pertenecen a la provincia de Guadalajara y 2 se encuentran en la
provincia de Ciudad Real. Este reparto provincial mantiene la definicion de ruralidad a nivel provincial de
las provincias manchegas, aunque a diferente intensidad.

No obstante, con el objetivo de comprender esta heterogeneidad, se ha analizado el territorio castellano-
manchego de acuerdo a otra tipologia de areas rurales (a revitalizar, intermedias y periurbanas) de mayor
utilidad para la delimitacion de actuaciones de los futuros Grupos de Desarrollo Rural de la regién. La
Tabla 3 define estos grados de ruralidad:

Tabla 3. Principales caracteristicas de las tres tipologias de zonas rurales.

. Zonas Rurales a Zonas Rurales Zonas Rurales
Valores Medios oo h .
Revitalizar Intermedias EIERES

Densidad hab/km?(2005) 7,32 15,02 34,49
Altitud (m) 936,19 758,50 671,63
Distancia a la capital (km) 78,88 71,66 35,34

Total 609,92 1175,98 2025,05

M de 16 afi 78,03 169,12 351,80
Poblacién 2005 | ——ores C€ 10 anos

Mayores de 65 afios 174,50 285,86 330,34

Tasa de sustitucion 0,45 0,59 1,06
Variacién % Pob. (2001/2005) 0,28% 3,77% 17,70%
Nivel Econémico (de municipios > 1000 hab) * 3,23 3,60 3,67
% de Ocupados (en el | Agricultura 19,43% 21,73% 7,12%
total de la zona, sep Construccion e Industria 41,42% 40,07% 50,23%
06) Servicios 39,15% 38,20% 42,65%

(* Anuario econémico de La Caixa (2005). indice de la renta familiar disponible por habitante estimada a nivel
municipal (para municipios mayores de 1.000 habitantes) para 2003, segun el Anuario Econémico de Espafia de 2005,
elaborado por La Caixa. Se definen diez niveles, que se corresponden con los siguientes intervalos de renta (en €):

1 - Hasta 7.200; 2 — de 7.200 a 8.300; 3 — de 8.300 a 9.300; 4 — de 9.300 a 10.200; 5 - de 10.200 a 11.300; 6 — de 11.300 a
12.100; 7 - de 12.100 a 12.700; 8 — de 12.700 a 13.500; 9 — de 13.500 a 14.500; 10 - Méas de 14.500.

Elaboracion IDR a partir de datos del IES: Fichas Municipales (2005), Secretaria SS (Septiembre 2006).

2 La caracterizacion de zonas rurales expuestas es el resultado de aplicar un analisis multivariable a todos los municipios de
Castilla-La-Mancha, a excepcion de las capitales de provincia, Puertollano y Talavera de la Reina. El analisis multivariable
combina las siguientes técnicas estadisticas: Analisis factorial de componentes, Analisis cluster y un Modelo gravitacional.

% |a heterogeneidad a nivel provincial es alta: Albacete (100%, 100%), Ciudad Real (97,42%, 76,21%), Cuenca (100%, 100%),
Guadalajara (97,16%, 40,23%) y Toledo (98,06%, 75,27%).
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En base a esta tipologia, se pueden definir las siguientes caracteristicas de las tres zonas rurales:

1.

Zonas Rurales a Revitalizar. Se caracterizan por una escasa densidad de poblacion media
(7,32 hab/km?) 'y un alto nivel de aislamiento geogréfico (distancia media a la capital de
78,88 Km, y altitud cercana a los 1000m, 936,2). La poblacion total, mas o menos estabilizada en
los Ultimos 5 afios, aun arrastra la tendencia negativa generalizada en la mayoria de los nucleos.
La poblacion media mayor de 65 afios por municipio es de 174 habitantes, y la menor de 16
afios, de 78, lo que supone una tasa de sustitucién de 0,45. Econdmicamente, la actividad
agraria tiene un peso muy importante, con alrededor de un 20% de la ocupacién, y poseen bajos
niveles de renta.

Zonas Rurales Intermedias. Este segundo grupo se caracteriza por un densidad poblacional
media (15,02 hab/km?), con un ligero aumento de la poblacion total en los ultimos afios (3,77%).
La poblacién media por municipio mayor de 65 afios es de 286 habitantes, y la menor de 16
afios, de 169, lo que supone una tasa de sustitucion de 0,59. Con una distribucion del empleo por
sectores similar, presenta niveles de renta mas altos que el grupo anterior

Zonas Rurales Semiurbanas. Finalmente, el tercer grupo se caracteriza por su proximidad a las
capitales de provincia (35,34 km de media), niveles de poblacién creciente (17,7% en 5 afios) y
de alta densidad (42,87 hab/km?). La poblacién media por municipio mayor de 65 afios es de 490
habitantes, y la menor de 16 afios, de 550, lo que supone una tasa de sustitucién del 112,4%.
Presentan niveles de renta medio-altos y la ocupacion total en el sector primario desciende por
debajo del 10%.

Como resultado de la aplicacién de esta tipologia a la regién de Castilla-La Mancha, se han elaborado los
siguientes mapas en los que se observa el area abarcada por cada una de estas tipologias de definicion
de la ruralidad en Castilla-La Mancha (ver Mapa 2).
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Mapa 2. Municipios clasificados segun tipologia de zonas rurales.
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Fuente: CEDERCAM.

a.2) Estructura de la poblacién por edad y sexo

En la Tabla 4 se analiza la evolucién de la estratificacion por edades y sexo de la poblacion en 2005, tanto
para las capitales de provincia junto con Puertollano y Talavera, como para el resto de municipios de
tipologia mas rural.

En primer lugar, se advierte que para el conjunto regional el nimero total de mujeres es mayor que el
namero de hombres, hecho que se mantiene para el grupo poblacional definido por las capitales de
provincia junto con Puertollano y Talavera. Para el resto de municipios, se produce la situacion contraria.

En segundo lugar, la mayor tasa de dependencia para las zonas rurales (por encima del 50%), frente a las
zonas urbanas (siempre por debajo del 50%) es visible en la Tabla 5. Asimismo, se observa un grado de
envejecimiento mas acusado en las zonas rurales, sefialado distintivamente para la muijer rural por encima
del 20%. Por otro lado, se observa igualdad entre zonas urbanas y rurales de la tasa de maternidad,
aunque la tasa de reemplazo mantiene aun diferencias significativas a favor de las zonas urbanas.
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Gréfico 2. Piramide de poblacién de Castilla-La Mancha. Por sexo.
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Fuente: Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha. Afio 2005

Tabla 4. Poblacién por edades y sexo de Castilla-La Mancha (2005).

MUNICIPIOS Y SEXO

ANOS

‘ Total

CAP+P+T*

Hombres

14.886

10-14
16.815

15-19
18.211

20-24
21.156

25-29
24.164

30-34
23.244

35-44
45.021

45-49
19.350

50-54
15.714

55-64
24.698

>65

34,044

272.350

Mujeres

13.900

16.092

17.351

20.037

23.548

23.506

47.743

20.690

16.382

27.042

47.714

288.452

Resto
Municipios

Hombres

30.717

37.151

39.370

47.645

55.811

56.127

111.611

45.496

35.379

63.051

123.066

678.626

Mujeres

28.715

35.030

37.245

42.282

48.500

49.132

97.395

38.883

31.547

63.391

151.687

655.239

Fuente: Elaboracidn a partir de datos del INE. (*) Capitales de provincia, Puertollano y Talavera

Tabla 5. Tasa de Dependencia, envejecimiento, maternidad

Dependencia ((Pob. <

Envejecimiento (Pob.

reemplazo de Castilla — La Mancha
Maternidad (Pob. De

Reemplazo (Pob. De

MUNICIPIOS Y SEXO 15+ Pob .> 64) / Pob. | >64/Pob. Total)x | 0a4/Mujeresde 15 | 20a29/Pob. De 55
De 15 a 64) x 100 100 249) x 100 2 64) x 100
Hombres 42,18 12,5 9,74 1835
CAP+P+T Mujeres 48,11 16,54 9,09 161,18
Resto de Muniipios Hombres 49,32 18,13 8,09 164,08
Mujeres 60,45 23,15 756 143,21

Fuente: Elaboracidn a partir de datos del INE. (*) Capitales de provincia, Puertollano y Talavera
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a.3) Inmigracion y Emigracion

Tras décadas de emigracién masiva a otras regiones y paises europeos, Castilla-La Mancha esta pasando
a ser una Comunidad de inmigracion, como ocurre con el conjunto del pais (ver Tabla 6). La inmigracion
procede de paises empobrecidos, sobre todo, de Affica y Latinoamérica, y se dirige principalmente a
zonas de mayor actividad agricola y de servicios basicos. Su composicién, por edades, es mucho mas
joven que la autdctona, y su distribucién por sexo denota un claro predominio de los varones, ademas el
tipo de empleo suele ser precario y de baja cualificacidn.

Tabla 6. Inmigraciones de extranjeros clasificadas por provincia de destino y sexo
en Castilla-La Mancha

Total ' Varones ' Mujeres
TOTAL ESPANA 678.985 368.684 310.301
CASTILLA-LA MANCHA 26.624 15.016 11.608
Albacete 4.999 2.799 2.200
Ciudad Real 6.618 3.755 2.863
Cuenca 3.359 1.961 1.398
Guadalajara 3.653 1.956 1.697
Toledo 7.995 4545 3.450

Fuente: INE. Estadistica de variaciones residenciales

Tabla 7. Poblacién extranjera (2005).

Hombres IEES % Mujeres
Castilla-La Mancha 65.085 50.065 115.150 43 %
Espafia 1.990.728 1.737.455 3.728.183 47 %
CLM/Espafia (%) 3,27 % 2,88 % 3,09 %

Fuente: Elaboracion a partir de datos del INE.

Tanto en Castilla-La Mancha como en el nivel nacional, la mayor afluencia de inmigrantes procede de
América (ver Tabla 8). No obstante, el mayor porcentaje de poblacién extranjera que reside en Castilla-La
Mancha en relacién a Espaiia, es el procedente del resto de paises europeos que no pertenecen a la
Unién Europea, exactamente un 8%.
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Tabla 8. Poblacion extranjera en Castilla-La Mancha y Espaiia, segiin su zona de procedencia y sexo (2005).

Resto de paises

UE(25) europeos América Asia Total | Varones | Mujeres
Albacete 1.011 1.661 1.234 4.282 225 8413 4471 3.942
Ciudad Real 319 448 276 1.613 190 2.846 1.262 1.584
Cuenca 189 954 468 969 81 2.661 1.339 1.322
Guadalajara 475 1.634 1.510 2.932 121 6.672 3.460 3212
Toledo 529 1.081 638 2382 276 4.906 2.280 2.626
Puertollano 160 98 190 511 76 1.035 500 535
Talavera de la Reina 942 2.086 565 2.983 248 6.824 3.381 3.443
CAP +P+T 3.625 7.962 4.881 15.672 1.217 33.357 16.693 16.664
Total CLM 8.858 44297 19.579 40.335 2.081 115.150 | 65.085 50.065
CAP + P+T/ total CLM 41% 18% 25% 39% 58% 29% 26% 33%
Espafia 835.898 564.159 663.156 | 1.488.680 | 176.290 |3.728.183| 1.990.728 | 1.737.455
Total CLM/Espafia 1,2% 8,0% 3,1% 2,7% 1,2% 3,2%

Fuente: Elaboracion a partir de datos del INE.

b) Evolucion de las magnitudes econémicas basicas

La evolucion de las principales magnitudes econdmicas atestigua el transito hacia la convergencia con
respecto a la media de la UE-25, (que le ha llevado a superar el 75% de la renta per capita europea), y
con respecto a la media espafiola, si bien ésta progresion esta siendo mas lenta que la de otras regiones
espafolas. Uno de los factores explicativos que explican la menor renta per capita en Castilla-La Mancha
son sus menores niveles de productividad aparente del trabajo.

La regién de Castilla-La Mancha ha experimentado un relativo proceso de convergencia con respecto a
los niveles de renta tanto de la UE-15 como de la UE-25 durante el periodo 1995-2004. Asi, el PIB per
capita de la regién ha pasado de representar el 64,6% de la media de renta per capita europea UE-15 a
casi el 70%, mientras que cuando se toma como referencia la UE-25, los porcentajes de PIB pasan del
71,6% al 76,9%. En el periodo 2000-2005, Castilla-La Mancha ha incrementado su PIB per capita al
mismo ritmo que lo ha hecho la economia espafiola en su conjunto, sobre un 33% (precios corrientes).

Uno de los factores explicativos mas importantes de los menores niveles de renta per capita en la region
es su débil productividad aparente del trabajo, que se sitla en torno a 7-8 puntos porcentuales por debajo
del nivel medio espafiol, tanto si la medida que se utiliza es el nimero de ocupados o el nimero de horas
trabajadas. Sin embargo, el periodo 1995-2004 ha sido también testigo de un cierto proceso de
convergencia en términos de productividad, en paralelo al experimentado por la renta per capita. Ademas,
conviene subrayar que la fuente basica que explica el crecimiento de la productividad castellano-
manchega durante este periodo ha sido la intensificacion del stock de capital por trabajador, mientras que
la generacion y asimilacién del progreso tecnoldgico asume un papel menos relevante.

En cuanto a la evolucion del valor afiadido bruto regional, la principal caracterizacion de la economia
castellano-manchega radica, en comparativa con la espafiola, en ser una economia més agricola y con
una terciarizacién menor. El Valor Afadido Bruto (VAB) de la economia castellano-manchega representa
el 8,1% del VAB nacional, siendo el sector primario con 2.847,7 millones de € (ver Tabla 9) el que
representa un porcentaje de la economia a aportacion porcentual mas diferenciada de la media nacional,
donde el sector primario supone el 2,9% frente al 9,30% regional.
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Al comparar la contribucion al VAB total de la Region de otros sectores econdmicos castellano-manchego
se observa que en la region la presencia del sector energético y de la construccién, es similar a la media
espafiola, mientras se observa una menor ponderacion relativa del sector servicios tal y como muestran
los datos recogidos en la Tabla 9.

Tabla 9. Valor afiadido bruto (VAB) a precios basicos (precios corrientes). 2005 (Datos en Estimacion
Avance

B 0 R e Castilla-La Mancha Espafia
Miles € % Miles € %
Agricultura, ganaderia y pesca 2.847.731 8,1% 26.473.000 2,9%
Energia 973.642 2,8% 20.415.000 2,3%
Industria 4.227.054 12,0% 122.844.000 13,6%
Construccion 3.923.876 11,2% 94.161.000 10,4%
Servicios de mercado 15.456.330 43,9% 429.564.000 47,4%
Servicios de no mercado 4543417 12,9% 117.365.000 13,0%
Impuestos netos sobre los productos 3.201.262 9,1% 94.633.000 10,5%
TOTAL 35.173.312 100,0% 905.455.000 100,0%

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. Base 1995. INE

C) Mercado de trabajo

El mercado de trabajo castellano manchego ha experimentado una notable mejoria en los Ultimos afios y
ha avanzado notablemente en su convergencia con el resto de las regiones espafiolas. Los progresos han
sido muy notables en términos de capacidad de creacion de empleo, y, en paralelo, el descenso de las
personas desempleadas. No obstante, persiste una importante brecha de tanto por una menor insercién
de la mujer en el mercado laboral como por una mayor incidencia del paro sobre las mujeres.

La evolucién del mercado laboral en los Ultimos afios en Castilla-La Mancha se ha caracterizado por una
alta capacidad de creaciéon de empleo, que ha ascendido a casi 200.000 nuevos puestos durante el
periodo 1999-2005 (casi un 55 medio anual acumulativo). Estas cifras, en todo caso, deben
contextualizarse dentro de un proceso de creacion de empleo que ha beneficiado al conjunto del territorio
esparniol, si bien ha sido algo mas acentuado en la region.

Pese a ello, los registros estan todavia algo alejados de la media espafiola tanto en tasa de actividad y
tasa de ocupacion. Los datos de 2006 (11 trimestre), revelan una tasa de actividad del 69,57% en la regidn,
mientras que ascienden al 71,84% para el conjunto de Espafia. Este resultado se explica por la escasa
tasa de actividad de las mujeres, que, pese a los indudables progresos de los ultimos afios, se sitla
claramente por debajo de la media nacional (es de un 53,16%, frente al 61,02% de la media nacional). De
hecho, la tasa de actividad de los varones es sensiblemente superior en Castilla-La Mancha que en
Espafia (un 85%, frente a un 82,43%).

La tasa de empleo* también es algo inferior en Castilla-La Mancha (63,32% frente al 65,68% en Espafia).
Como en el caso anterior, la explicacion de este resultado debe achacarse al menor nivel de insercion de
las mujeres castellano-manchegas en el mercado de trabajo, que es tan solo del 45,18%, frente al 53,95%

* La tasa de empleo, asi como la tasa de actividad se han calculado con respecto a la poblacion entre 16 y 64 afios (no con
respecto a la poblacidn de mas de 16 afios), siguiendo, pues, la metodologia utilizada por EUROSTAT. Esta es la metodologia
que se usa para contrastar el grado de acercamiento a los objetivos de Lisboa en el &mbito laboral.
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nacional. Debe apuntarse, a este respecto, que la menor tasa de ocupacion que se registra en Castilla-La
Mancha constituye uno de los factores explicativos de sus menores niveles de renta per capita.

En paralelo al incremento de la ocupacion, el fenomeno del desempleo en Castilla-La Mancha en los
ultimos seis afios se ha caracterizado por un descenso significativo del nimero de personas que se
encuentran involuntariamente fuera del mercado laboral, desde los casi 103.000 desempleados en 1999 a
poco mas de 77.000 en 2005, lo que ha significado una caida de casi el 5% de media anual acumulativa.
Ese buen comportamiento ha implicado recortar la brecha que separaba a Castilla-La Mancha de Espafia
en tasas de desempleo, hasta hacerlas practicamente iguales en 2005 (9,2%).

La brecha de género es también visible en el dmbito del desempleo, ya que éste sigue siendo un
fendémeno eminentemente femenino. En este sentido, las mujeres se han consolidado en los Ultimos afios,
al igual que ha ocurrido en el mercado de trabajo espafiol, como el grupo mayoritario en la poblacion
desempleada de Castilla-La Mancha con una tasa de paro del 15,01% (14,93% cuando se toma como
referencia la poblacién mayor de 16 afios, y no la comprendida entre 16 y 64 afos), casi diez puntos por
encima de la tasa de paro masculina. Esta brecha es sensiblemente mas significativa que la que se
detecta a nivel estatal, que asciende a poco mas de los 5,15 puntos porcentuales.

A pesar de todo, debe subrayarse que la incorporacion al mundo laboral (tanto en términos de tasas de
ocupacion como de actividad) de la mujer castellano-manchega se esta produciendo a un ritmo superior al
del resto de Espafia, lo que en cierta medida puede venir explicado por el mayor recorrido ofrecido por sus
inferiores niveles de partida.

En la Tabla 10 se muestra la evolucion comparada en Espafia y Castilla-La Mancha de las tasas de
actividad, empleo y paro entre los afios 1999 y 2006, con la particularidad de que las tasas se han
calculado con respecto a la poblacion de mas de 16 afios y no con respecto a la de 16 y 64 afios, que es
la utilizada hasta ahora por ser la usada por EUROSTAT®.

Tabla 10. Variaciones del mercado laboral entre 1999 y 2006 en Castilla-La Mancha y Espafia desagregadas

por sexo®
1999
Tasas de Tasas de paro Tasas de Tasa de Tasa de paro Tasa de
actividad P empleo actividad P empleo
Espafia
Ambos sexos 52,16 15,4 4412 58,3 8,53 53,32
Varones 65,4 10,71 58,39 69,09 6,36 64,69
Mujeres 39,65 22,7 30,65 47,93 11,53 42,41
Castilla-La Mancha

Ambos sexos 49,07 15,09 41,66 54,82 8,95 49,91
Varones 65,23 9,48 59,05 69,06 5,44 65,3
Mujeres 33,25 25,88 24,65 40,59 14,93 34,53

Nota: Calculos con respecto a la poblacion de mas de 16 afios. Fuente: INE. EPA 2006 (datos del Il Trimestre).

% La razon de esta disparidad obedece a que el INE no ofrece esta informacion mas atras de 2005, por lo que, con objeto de
preservar las posibilidades de comparacién, se ha optado por presentar las tasas tomando como referente la poblacién

® Estas tasas consideran a la poblacién de 16 y mas afios, lo cual genera cierta distorsion en relacion con los Objetivos de Lisboa
(que considera a la poblacién entre 16 y 64 afios).
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Gréfico 3. Evolucion del desempleo en Castilla-La Mancha entre 2001-2006. Perspectiva de género (miles de
personas).
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Otro rasgo del mercado laboral castellano-manchego es su alta segmentacion, que viene representado
por el hecho de que la tercera parte de las personas trabajadoras ocupadas tiene un contrato de duracién
determinada, lo que supone mas que duplicar la tasa espafiola de temporalidad en el empleo con relacion
a la media europea. La temporalidad se concentra en las actividades con un fuerte componente estacional
como la agricultura, el turismo y la construccion; incide en mayor grado entre las mujeres, los jovenes y
las personas inmigrantes, asi como entre los trabajadores menos cualificados. En este sentido, es
necesario tener en cuenta que diversos estudios generales indican que esta temporalidad repercute
negativamente en la inversion en el capital humano por las empresas y los propios trabajadores, habida
cuenta de la elevada rotacion laboral que implica, y por tanto en la mejora de la productividad.

d) Estructura productiva

La estructura econoémica castellano manchega se caracteriza, en comparacion con la nacional, por su
menor nivel de terciarizacion asi como el todavia elevado peso del sector primario tanto en el computo
regional como en el total nacional. Asimismo, se constata el fuerte crecimiento de la construccion y el
retroceso de la industria, donde la industria alimentaria aparece como la partida de mayor peso en el
subsector de la industria. Finalmente, el sector terciario ha sido el mas dindmico en la creacion de empleo,
especialmente el empleo femenino.

Como fruto del desarrollo y de la modernizacién de la economia, tal y como se ha mencionado, el peso del
sector primario en el VAB nacional decrece afio a afio. Asi, en el afio 2005 el VAB agrario representaba
tan solo el 2,9% del VAB total. Castilla—La Mancha comparte esta tendencia descendente, ain cuando el
sector regional agrario representa el 8,1% del VAB total. Ha perdido casi cuatro puntos desde 2000
(11,48%) frente a una pérdida relativa de casi un punto en Espafia (desde el 3,96%), y ello ha coincidido
con pérdidas en productividad marginales para la region.

El sector industrial se ha consolidado en Castilla-La Mancha en torno al 30% del VAB, mientras en Espafia
ha ido perdiendo algo de peso relativo a favor del sector servicios. Asi pues, en Castilla-La Mancha la
terciarizacion se produce a costa de la desagrarizacion econdémica, mientras en Espafa lo hace a partes
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iguales de la agricultura y de la industria. Este proceso es importante en cuanto que Castilla-La Mancha ve
afectado su mundo rural de forma més acuciante por la lentitud relativa en la implantacion terciaria.

El sector terciario incrementa su importancia afo tras afio, tanto en el VAB nacional como en el VAB
regional, siendo mas rapida esta tendencia en la region. En Espafia, en el afio 2005, el 60,4% del VAB fue
generado por el sector servicios frente al 57,3% generado por el sector terciario en Castilla-La Mancha.

En cuanto a la evolucién del empleo por sectores entre 1999 y 2006, se constata la pérdida de peso de la
agricultura y un crecimiento liderado por el sector de los servicios. En cuanto al sector secundario,
mientras la industria muestra ritmos decrecientes, la construccion ha experimentado un fuerte incremento.
Por ultimo, y como ocurre en el resto de Espafia, el sector servicios se perfila como el mayor creador de
empleo, aunque, como se ha dicho antes, el ritmo es menor que en el conjunto nacional.

Gréfico 4. Poblacion ocupada en Castilla-La Mancha por sector de actividad.
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Fuente: INE. EPA 1999 y 2006 (en todos los casos, datos del II° Trimestre).

El analisis de la poblacién ocupada por sexos refleja una concentracion de los empleos femeninos en las
actividades terciarias que contrasta con la homogeneidad de la distribucién del empleo masculino por
todos los sectores. Asi, la poblacién ocupada femenina en el sector servicios supera a la masculina en

cerca de 2.000 personas.

Gréfico 5. Distribucion de poblacién ocupada por sexos y sectores econdmicos en 1999 y 2006
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Fuente: INE. EPA 2006 — [I° Trimestre.
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d.1)  Sector Primario’

En la Tabla 11 se aprecia como la contribucion del sector agrario al VAB regional ha ido descendiendo en
los Ultimos afios, pero a pesar de esa reduccion sigue estando muy por encima de la media nacional. La
evolucién del empleo en el sector agricola en relacion a Espafia presenta la misma evolucion
descendente, pero manteniendo un peso todavia importante tanto en términos de empleo como de
produccion.

Tabla 11. Peso del sector agrario en la produccion y empleo en Castilla-La Mancha y Espaiia.

VAB

2000

2003 (P)

|

2005 (A)

Castilla-La Mancha

11,5%

10,2%

8,1%

Espafia

Castilla-La Mancha

Ocupados

3,9%

1999

15,1%

3,6%
2003 (P)
13,8%

2,9%

2004 (P)
12,96%

Espafia

54%

4,8%

4,5%

Fuente: Elaboracién a partir de datos de la Contabilidad Regional de Espafia. Base 2000. INE. Precios Corrientes
(P) Provisional (A) Avance

d.2) Sector Secundario

Si se compara la evolucion de las magnitudes regionales con las nacionales se observa como en su
conjunto el sector secundario regional presenta un crecimiento con respecto al afio 2003 superior al
crecimiento nacional. Esto se comprueba en todos los grupos de actividad que contribuyen al sector
secundario a excepcién del sector de la construccion, donde el sector regional presenta un crecimiento
inferior al nacional.

Gréfico 6. Contribucién de los Grupos de Actividad al VAB del Sector Secundario. Castilla-La Mancha (2005)
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Energia
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Fuente: Elaboracién a partir de datos de la Contabilidad Regional de Espafia. Base 1995. INE.

7 Mas adelante se analizara en detalle el sector primario y la industria alimentaria dada la importancia que este tiene de cara al
ambito de actuacion del presente Programa de Desarrollo Rural.
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Segun los ultimos datos (2005), el sector secundario en Castilla-La Mancha representa el alrededor del
30% del VAB Regional y supone el 3,8% del VAB Nacional del sector secundario. Destaca claramente el
peso de la industria frente a al sector energético y al sector de la construccidn, tal y como muestra el
Grafico 6.

Dentro del sector secundario regional destaca el crecimiento del subsector de la construccién. En la Tabla
12 puede verse como el VAB generado en este subsector incrementa su importancia dentro del sector
secundario de Castilla-La Mancha, pasando de una contribucion del 35,8% en el afio 2000 a un 43,0% en
el 2005. Justo lo contrario esta ocurriendo con los otros dos subsectores, energia e industria, los cuales
han reducido su importancia. El subsector energético ha pasado de representar el 15,1% en el afio 2000
al 10,7% en el 2004 y el subsector industrial, que suponia un 57,4% en el 2000, en el afio 2004 contribuye
en un 46,33%, a pesar de esta reduccion éste sigue siendo el subsector de mayor peso dentro del sector
secundario regional.

Tabla 12. Evolucién de la contribucion porcentual de los Grupos de Actividad al VAB del Sector Secundario

Regional.
2000 | 2003 (P) 2005 (E)

Total Sector Secundario 6.034.321 7.546.684 9.124.572
Energia 15,10% 11,92% 10,67%
Industria 57,44% 48,11% 46,33%
Construccion 35,84% 37,42% 43,00%

Fuente: Elaboracién a partir de datos de la Contabilidad Regional de Espafia. Base 2000. INE. Precios Corrientes

(P) Provisional (E) Primera Estimacién

Tabla 13. Composicion del VAB del Sector Secundario regional.

Sector Secundario 2003 (P)

Energia 899.401 |11,92%
Extraccion de productos energéticos, otros minerales y refino de petréleo 488.549 6,47%
Energia eléctrica, gas y agua 410.852 | 5,44%

Industria 3.823.235 |50,66%
Alimentacion, bebidas y tabaco 926.482 | 12,28%
Textil, confeccidn, cuero y calzado 402.457 5,33%
Madera y corcho 214908 | 2,85%
Papel; edicién y artes graficas 155.608 | 2,06%
Industria quimica 258.920 | 3,43%
Caucho y plastico 96.141 1,27%
Otros productos minerales no metalicos 606.149 | 8,03%
Metalurgia y productos metalicos 494.890 | 6,56%
Maquinaria y equipo mecanico 124,777 | 1,65%
Equipo eléctrico, electronico y dptico 165.677 | 2,20%
Fabricacion de material de transporte 122452 | 1,62%
Industrias manufactureras diversas 254774 3,38%

Construccién 2.824.048 |[37,42%

TOTAL 7.546.684 |100,00%

Fuente: Elaboracién a partir de datos de la Contabilidad Regional de Espafia, 2003. Base 2000. INE. Precios Corrientes

(P) Provisional
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En cuanto a su desagregacion interna, el sector industrial regional esta especializado en actividades
maduras, tales como la alimentacidn, bebidas y tabaco y las relacionadas con la confeccién y el calzado.
En la Tabla 13 se observa como la partida “alimentacion, bebidas y tabaco”, asociada a la evolucion de las
industrias agroalimentarias, es la que representa el mayor porcentaje del subsector industria, seguido por
“productos minerales no metélicos” y “metalurgia y productos metalicos”.

d.3) Sector Terciario

En el afio 2004, el sector terciario en Castilla-La Mancha representaba el 64,5% del VAB Regional y
contribuye en un 3,1% al VAB del sector terciario nacional, destaca claramente el peso de los servicios de
mercado responsables del 72,4% del VAB generado por el sector servicios en la comunidad castellano-
manchega.

Dentro del sector terciario regional se observa una estabilidad en la contribuciéon de los distintos
subsectores (servicios de mercado y servicios de no mercado) al VAB del sector, tal y como muestra la
Tabla 14. El subsector de “servicios de mercado” no ha bajado del 75% en los Ultimos cuatro afios y el
subsector de “servicios de no mercado” se mantiene rozando el 24%, del VAB regional del sector terciario.

Tabla 14. Evolucion de la contribucion porcentual de los Grupos de Actividad al VAB del Sector Terciario

Regional
2000 2003 (P) 2005 (A)

Servicios de Mercado 75,83% 75,91% 75,80%
Servicios de no Mercado 24 17% 24,09% 24,20%
Total Sector Terciario 13.774.132 17.462.060 20.390.815

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Contabilidad Regional de Espafia. Base 2000. INE. Precios Corrientes
(P) Provisional (A) Avance (12 E) Primera Estimacion

El VAB del sector terciario de Castilla-La Mancha alcanzé en el afio 2005 un valor de 20.390 millones de
euros, lo que supuso un crecimiento con respecto al afio 2000 de un 9,6% anual. Los dos subsectores en
que puede dividirse el sector servicios experimentaron un crecimiento positivo con respecto al afio 2003.

Tabla 15. VAB a precios basicos por grupos de actividad (precios corrientes). (Miles de €

2002 (P) 2003(A) 2004(1%E)
Castilla-La Espafia Castilla-La Espafia Castilla-La Espafia
Mancha p Mancha P Mancha P
Total Sector Terciario 13.897.562 448.539.000 14.781.292 476.233.000 15.630.138 | 507.542.000
Servicios de Mercado 10.104.729 | 355.105.000 | 10.718.762 | 376.190.000 | 11.310.412 | 400.808.000
Servicios de no Mercado 3.792.833 93.434.000 4.062.530 100.043.000 4.319.726 106.734.000

Fuente: Elaboracion a partir de datos de la Contabilidad Regional de Espafia. Base 1995. INE. Precios Corrientes
(P) Provisional (A) Avance (12 E) Primera Estimacion

A pesar de que el sector servicios no ha dejado de crecer en Castilla-La Mancha en los Ultimos afios, si se
comparan los ritmos de crecimiento regionales con el crecimiento nacional, se observa como en su
conjunto el sector terciario regional presenta un crecimiento con respecto al afio 2003 inferior al
crecimiento nacional.

El sector servicios en Castilla-La Mancha oferta principalmente actividades marcadamente tradicionales,
tales como, por ejemplo el comercio al por menor, la hosteleria o los servicios financieros (ver Tabla 16).
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Cabe destacar en el Ultimo afio la contribucién de los servicios inmobiliarios y de asesoramiento
empresarial, que suponen un 18,6% del VAB del sector terciario en Castilla-La Mancha.

Tabla 16. Composicion del VAB del Sector Terciario regional. iles de €

Sector Terciario 2002 (P)

Servicios de mercado 10.104.729 72,7%
Comercio y reparacion 2.445.732 24,20%
Hosteleria 1.254.314 12,41%
Transportes y comunicaciones 1.835.852 18,17%
Intermediacion financiera 965.648 9,56%
Inmobiliarias y servicios empresariales 2.587.697 25,61%
Educacién y sanidad de mercado 474.669 4,70%
Educacion 184.605 1,83%
Sanidad y servicios sociales 290.064 2,87%
Otras actividades sociales y otros servicios de mercado 540.817 5,35%

Servicios de no mercado 3.792.833 27,3%
Administracion publica 1.654.153 43,6%
Educacién de no mercado 923.208 24,3%
Sanidad y servicios sociales de no mercado 900.653 23,7%
Otras actividades sociales y otros servicios de no mercado 145.423 3,8%
Hogares que emplean personal doméstico 169.396 4,5%

TOTAL 13.897.562

Fuente: Elaboracién a partir de datos de la Contabilidad Regional de Espafia. Base 1995. INE. Precios Corrientes
(P) Provisional

3.13. Caracteristicas del sector primario

El sector primario castellano manchego se caracteriza por el elevado peso de la agricultura y una menor
aportacion de la ganaderia y silvicultura, siendo esta Gltima, una actividad residual. A destacar el
importante peso de la industria alimentaria y la modesta proporcion de superficie dedicada a la agricultura
ecoldgica.

a) Introduccion

a.l) Anélisis de las macromagnitudes agrarias

Al analizar las macromagnitudes agrarias de la region se observa una situacién paraddjica en el proceso
de modernizacién. Tal y como muestra, el andlisis retrospectivo que se presenta en el Grafico 7, en los
afios iniciales, gran porcentaje de la produccion final agraria se transformaba en renta. En afios siguientes,
por el contrario, una elevada proporcién de la produccién final agraria era necesaria para mantener el
proceso de produccion (inputs), como es habitual en una agricultura moderna. Por ello, este proceso ha
hecho que la forma de mantener la renta agraria haya venido de movilizar una proporcién muy elevada de
subvenciones respecto a la produccion final agraria, donde las ayudas directas de la PAC a partir de la
entrada en la CEE y sobre todo desde la reforma de 1992 han jugado un papel esencial.

En un anélisis mas detallado, se puede observar como la produccién de la rama agraria en el trienio 1998-
2000 ha alcanzado los 3.426,59 millones de euros/afio, un 45,8% superior a la produccion media en el
trienio 1990-1992 (ver Tabla 17).
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Gréfico 7. Evolucion de las macromagnitudes agrarias en Castilla-La Mancha (1955-2001)
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Fuente: Consejeria de Agricultura de Castilla - La Mancha.

Tabla 17. Evolucién del Produccion de la Rama Agraria en Castilla-La Mancha.

Periodo Produccion Rama Agraria @ % Produccion Vegetal % Produccion Animal
1991 (1990-1992) 2.350,17 65,1% 29,8%
1999 (1998-2000) 3.426,59 67,4% 27,2%

Fuente: Elaboracion a partir de datos del MAPA.
(1) Valores corrientes a precios basicos en Millones de €.

(*) Los porcentajes no suman el 100% porque no se han incluido la produccion de servicios ni las actividades secundarias

no agrarias.

Tabla 18. Evolucién de las Macromagnitudes Agrarias de Castilla-La Mancha.
1990-1992 1998-2000 ()

A.- PRODUCCION RAMA AGRARIA 2.350,17 3.426,59
Produccion Vegetal 1.530,30 2.309,30
Produccién Animal 700,88 931,11
Produccion de Servicios 28,68 31,70
Actividades Secundarias No Agrarias 90,31 154,48

B.- CONSUMOS INTERMEDIOS 706,29 1.090,58

C. VALOR ANADIDO BRUTO (A-B) 1.643,88 2.336,01

D.- AMORTIZACIONES 284,70 408,14

E.- OTRAS SUBVENCIONES 32,25 169,72

F.- OTROS IMPUESTOS 10,61 12,09

G. RENTA AGRARIA (C-D+E-F) 1.380,82 2.085,50

Fuente: Elaboracién a partir de datos del MAPA. (1) Valores corrientes a precios basicos en Millones de €

Si se comparan las magnitudes de este trienio con las correspondientes a 1990-1992, se aprecia que la
partida “otras subvenciones” ha incrementado su cuantia de forma considerable. Asi, en el trienio 1990-
1992 representaban un 2,3% de la Renta Agraria, frente al 8,1% del trienio 1998-2000 (ver Tabla 18).
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a.2) Utilizacion de las tierras

La Tabla 19 presenta la evolucién del uso de las tierras entre 1994 y 2004. La principal conclusién es la
estabilidad en las superficies asociadas a los diferentes usos en el mencionado periodo. Es de destacar el
elevado porcentaje de superficie ocupado por las tierras de cultivo (52,39%) y el ligero crecimiento
experimentado a lo largo del periodo por el terreno forestal que alcanzo el 25,10% del total. Por ultimo,
mencionar la senda ascendente de las tierras de cultivo consideradas de regadio, pese a la decreciente
cantidad de recursos hidricos.

Tabla 19. Comparacion del uso de las tierras en Castilla-La Mancha 1996-2004.

TOTAL Superficie
CCAA 7.992,5 7.992,5 7.922,9
Cultivos Herbaceos 2.029,5 48,39% 21117 50,35% 1.977,5 47,15%
Barbechos 1.238,2 29,53% 1.150,9 27,44% 1.196,4 28,53%
Cultivos lefiosos 926 22,08% 949,9 22,65% 9771 23,30%
TOTAL tierras cultivo 4.193,7 52,47% 4.212,5 52,71% 4.150,9 52,39%
Praderas naturales 235 4,24% 28,1 5,07% 20,7 3,74%
Pastizales 530,7 95,76% 4951 89,34% 545,5 98,43%
TOTAL prados y
pastizales 554,2 6,93% 523,2 6,55% 566,2 7,15%
Monte maderable 860,7 4517% 895,2 46,98% 888,2 46,61%
Monte abierto 4113 21,58% 3515 18,45% 348,4 18,28%
Monte lefioso 633,6 33,25% 699,8 36,72% 752,3 39,48%
TOTAL terreno forestal 1.905,6 23,84% 1.946,5 24,35% 1.988,9 25,10%
Erial a pastos 783,6 61,76% 7674 60,48% 738,2 58,18%
Espartizal 99,4 7,83% 93,4 7,36% 94,3 7,43%
Terreno improductivo 94,9 7,48% 92,1 7,26% 94,1 7,42%
Superficie no agricola 219,6 17,31% 2211 17,43% 2219 17,49%
Rios y lagos 71,3 5,62% 66,4 5,23% 68,4 5,39%
TOTAL otras
superficies 1.268,8 15,87% 1.240,4 15,52% 1.216,9 15,36%
REGADIO (tierras de
cultivo) 403,7 5,05% 466,7 5,84% 532,5 6,72%

Fuente: Anuario de estadistica agraria. MAPA y secciones provinciales de estudios. Has.
(*) Datos provisionales.

a.3) Estructura de la propiedad y tamafio medio de las explotaciones agrarias

Segun el Ultimo censo agrario, el 67% de las explotaciones nacionales tenia una Superficie Agraria Util
(SAU) inferior a 5 ha (ver Tabla 20). En Castilla-La Mancha estas explotaciones representaban el 52,4%
del total de explotaciones con SAU (37% en base a datos 2005 de encuesta explotaciones agrarias). En
aquellas con una superficie superior a las 50 ha de SAU se observaba la situacién contraria, dado que a
nivel regional estas grandes explotaciones superaban el 10% (14,23% en base a datos de la encuesta
2005) del total de explotaciones, mientras que a nivel nacional suponian sélo el 6% del total. En definitiva,
en Castilla-La Mancha la importancia porcentual de las explotaciones de gran extensién es mayor que en
el contexto nacional.

A nivel provincial, el tamafio de las explotaciones presenta cierta homogeneidad. El Unico elemento
diferenciador surge al analizar la situacion de las explotaciones de gran tamafio (+ de 50 has.), dado que
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el 22,30% de las explotaciones existentes en Guadalajara supera ese tamafio, porcentaje notablemente
superior al del resto de provincias.

Tabla 20. Clasificacion de Ia explotaciones segin Su perficie Ag ricola Utilizada (SAU

Espafia Cestlldla ace Cuenca | Guadalajara

<1Ha 536.985 30.379 5.784 7.154 5.950 1.812 9.679
% total 32,4% 16,6% 18,7% 13,4% 17,4% 18,2% 17,9%
De1a5Ha 571.224 65.378 11.270 20.052 10.556 2.564 20.936
% total 34,5% 35,8% 36,4% 37,6% 30,9% 25,7% 38,7%
De 5a20Ha 332.857 48.229 7.689 15.704 8.981 1.928 13.927
% total 20,1% 26,4% 24,8% 29,5% 26,3% 19,3% 25,7%
De 20 a 50 Ha 114.155 19.645 2.773 6.103 4.282 1.438 5.049
% total 6,9% 10,8% 9,0% 11,5% 12,5% 14,4% 9,3%
De 50 a 100 Ha 51.365 9.466 1.450 2.250 2.313 1.034 2419
% total 3,1% 5,2% 4,7% 4,2% 6,8% 10,4% 4,5%
De 100 a 500 Ha 42.979 8.303 1.756 1.720 1.854 1.097 1.876
% total 2,6% 4,6% 5,7% 3,.2% 5,4% 11,0% 3,5%
Mayor 500 Ha 5.559 1.063 226 310 200 92 235
% total 0,3% 0,6% 0,7% 0,6% 0,6% 0,9% 0,4%
Total Explotaciones con SAU 1.655.124 182.463 30.948 53.293 34.136 9.965 54.121
% respecto Espafia 100% 11,0% 1,9% 3,2% 2,1% 0,6% 3,3%

Fuente: INE. Censo Agrario 1999.

Tabla 21. Nimero y superficie agricola utilizada (SAU) de las explotaciones

| wegot | Bporsw | operie | swerdce | gy,
<1 373 0,28% 966 0,02% 138 0%
la<2 20.240 14,97% 40.892 0,72% 29.001 0,66%
2a<5b 29.335 21,7% 160.728 2,83% 95.791 2,18%
5a<10 23.687 17,52% 219.099 3,86% 169.044 3,84%
10a<20 21.854 16,17% 351.850 6,2% 304.265 6,91%
20a<30 10.493 7,76% 303.533 5,34% 252.633 5,74%
30a<50 9.490 7,02% 431.884 7,6% 362.275 8,23%
50a<100 9.481 7,01% 756.508 13,32% 665.263 15,11%
>=100 9.764 7,22% 3.412.633 60,09% 2.524.769 57,34%
Total
explotaciones 134.7117 99,65% 5.678.093 99,97% 4.403.179 100%
con SAU

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas 2005.

Asimismo, la caracterizacién de las explotaciones de Castilla—La Mancha determina claramente un
predominio del trabajo familiar en las explotaciones, principalmente por parte del titular de las mismas (ver
Tabla 22). No obstante, en buena parte de las explotaciones es importante el trabajo externo asalariado.
De hecho, en la comunidad castellano-manchega, un 36,8% de las explotaciones recurren a la mano de
obra asalariada (35,05% en base a datos de la encuesta 2005).
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En cuanto a la distribucion provincial, no existen grandes diferencias aunque es en la provincia de Ciudad
Real donde se produce un menor porcentaje de trabajo familiar, situacion que genera una mayor
contratacion de asalariados, principalmente de tipo eventual (56,6% de los asalariados son eventuales). El
caso contrario se sitla en la provincia de Cuenca, donde un mayor porcentaje del trabajo lo llevan a cabo
las unidades familiares, aunque el trabajo asalariado se beneficia de una mejor situacién contractual con
un 55,7% con contratos fijos.

Tabla 22. Uniades de Trabajo Afio en la explotacion

06| gty | TERTU | conie | Ongs | asaarado| %P0 | Eventua
Esparia 1.163.488 67,6% 65,2% 17,6% 17,2% 32,4% 38,1% 61,9%
C-LM 89.872 63,2% 67,6% 12,8% 19,5% 36,8% 51,0% 49,0%
Albacete 17.283 62,0% 69,7% 11,8% 18,5% 38,0% 51,4% 48,6%
Ciudad Real 24.786 58,5% 63,5% 13,3% 23,2% 41,5% 43,4% 56,6%
Cuenca 17.256 71,9% 67,7% 15,0% 17,3% 28,1% 55,7% 44,3%
Guadalajara 4.638 66,1% 83,5% 6,3% 10,2% 33,9% 80,9% 19,1%
Toledo 25.909 62,1% 66,9% 12,7% 20,5% 37,9% 51,5% 48,5%

Fuente: INE. Censo Agrario 1999.

Tabla 23. Unidades de Trabajo Afio por tamaro de la explotacion

SAU de_Ia UTA total Trapajo T. Fgmiliar T. Familiar T. Familiar Trabgjo T. Asg:l_lar. T. Asalar.
explotacion Familiar %Titular % Conyuge % Otros Asalariado % Fijo % Eventual

<1 220 82,73% 71,82% 10,00% 0,91% 17,27% 15,45% 1,82%
la<2 4.434 95,13% 59,65% 20,97% 14,50% 4,87% 1,80% 3,07%
2a<5 8.246 83,45% 50,41% 15,70% 17,33% 16,57% 9,47% 7,09%
5a<10 10.440 78,17% 51,39% 11,61% 15,17% 21,83% 7,02% 14,81%
10a<20 11.163 76,47% 48,42% 11,96% 16,09% 23,53% 7,35% 16,20%
20a<30 8.254 73,01% 52,30% 7,11% 13,59% 26,99% 9,15% 17,85%
30a<50 9.990 70,41% 44,72% 9,86% 15,83% 29,59% 11,16% 18,42%
50a<100 12.169 61,30% 43,29% 4,38% 13,63% 38,70% 16,27% 22,43%
>=100 20.801 34,50% 26,49% 2,53% 547% 65,50% 46,06% 19,44%
85.716 64,95% 43,51% 8,66% 12,78% 35,05% 18,53% 16,52%

Fuente: Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas 2005.

Finalmente, analizando de forma mas detallada a los titulares de explotaciones agrarias (con SAU) se
puede ver como, de acuerdo a los Ultimos datos disponibles en Castilla-La Mancha, éstos se sitlan en una
franja de edad avanzada, mayores de 54 afios, y tan solo el 40,6% de las explotaciones tienen como
titular a personas menores de 55 afios, tal y como muestran los datos recogidos en la Tabla 24. La
consecuencia clara es una baja implicacion de los jévenes en el sector, puesto que Unicamente el 5,4% de
las explotaciones agrarias castellano manchegas tienen como titular a una persona menor de 35
afos,cifra similar a la que ofrece la media nacional (5,22%).

De igual forma, la presencia de la muijer al frente de una explotacioén agricola sigue siendo inferior a la del
hombre. Aun asi, en el territorio regional el 27,3% de los titulares de explotacion son mujeres, situacién
que se agrava en las edades mas jovenes (sdlo el 23,2% de los jovenes menores de 35 afios titulares de
explotacion con SAU son mujeres).
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Tabla 24. Numero de explotaciones segun la edad de los titulares de explotacion (2005

Total Explotaciones ‘

Total

132.557

<25
afos

0,3%

De 25
a29

1,4%

De 30
a34

3,8%

De 35
a39

6,1%

De 40
ad4

9,7%

De 45
a49

9,7%

De 50
a b4

9,9%

12,5%

9,2%

37,4%

Hombres

96.617

0,3%

1,7%

3,8%

5,7%

9,0%

9,7%

9,6%

13,1%

10,1%

37.1%

Mujeres

35.940

0,2%

0,8%

3,6%

7,2%

11,6%

9,8%

10,8%

10,8%

6,9%

38,2%

Explotaciones  con

SAU
Total 130.472 0,3% 14% | 37% | 60% | 9,6% 97% | 99% | 125% | 92% | 37.9%
Hombres 94.822 0,3% 1,6% | 3,7% | 56% | 88% 96% | 95% | 13,1% | 10,1% | 37,7%
Mujeres 35.650 01% | 08% | 3,7% | 71% | 11,6% | 98% | 10,8% | 10,8% | 6,8% | 38,5%

Fuente: INE. Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas 2005.

a.4) Capital humano e iniciativa empresarial

Otra caracteristica especialmente significativa de los jefes de explotacion es su formacién. Los datos del
ultimo censo agricola, muestran que practicamente todos los jefes de explotacién tienen una formacién
basada en la experiencia practica, esto es asi en un 95,4% de las explotaciones espafiolas y en un 97,0%
de las castellano manchegas (ver Tabla 25). Era igualmente significativa la baja presencia de jefes de
explotacién con formacion universitaria agricola (un 0,7% de explotaciones en el caso nacional y un 0,6%
de las explotaciones en Castilla-La Mancha).

Tabla 25. Formacin agricola deI jefe de Explotacion.

Todos los

Experiencia

Formacion

Formacion

Otra

3 exclusivamente | universitaria| | profesional formacion

B practica agricola agricola agricola
Esparia 1.764.456 1.682.854 12.730 17.866 51.006
Castilla-La Mancha 194.842 189.056 1.174 1.453 3.159
Albacete 32,534 31.586 210 252 486
Ciudad Real 55.435 53.670 344 384 1.037
Cuenca 37.549 36.306 156 338 749
Guadalajara 12.657 12.034 135 136 352
Toledo 56.667 55.460 329 343 535

Fuente: INE. Censo Agricola 1999.

Los datos ofrecidos por la “encuesta sobre la estructura de las explotaciones” del afio 2005, indica que la
formacion agricola del jefe de la explotacion no ha mejorado de manera importante (8% con alguna
formacion no sélo practica), aunque si se detecta un ligero aumento del porcentaje de personas que han
sido beneficiadas de algun “otro” tipo de formacion agricola (que habria pasado del 2% al 5%°).

8 En este sentido, es necesario recordar que la fiabilidad de los resultados obtenidos por la encuesta sobre las explotaciones
agricolas no es tanta como la que ofrece el censo agricola. No obstante, dado que este no se realiza desde el afio 1999, en este
caso procede un analisis de datos comparados.
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a.b) Cooperativas

En cuanto al asociacionismo en el sector agrario, Castilla-La Mancha presenta una posicién destacada
respecto a Espafia, con el 11,25% del total de empresas asociativas agrarias existentes en 2003 (y casi el
13% de las cooperativas de 2° grado), como se ve en la Tabla 26.

Tabla 26. Asociacionismo agrario en Castilla-La Mancha. 2003

Empresas Asociativas Agrarias Cooperativas de 2° Grado
CLM Espafia | % s. / total nac. CLM \ Esparia | %:s. /total nac.

N° Empresas 472 4.195 11,25 26 205 12,68

N° Socios 108.632 932.124 11,65 364 3192 11,41
Facturacion 1.310,80 14.194,17 9,23 329,35 7.019,49 469
(Mill. Euros)

Fuente: Confederacién Espafiola de Cooperativas Agrarias

b) Agricultura

Una vez vistas las principales caracteristicas del sector primario castellano-manchego, se analiza con
mayor detenimiento cada uno de los tres subsectores que lo componen: agricultura, ganaderia y
silvicultura, centrando la atencién, Iégicamente en la agricultura, por ser ésta la que ostenta un peso
superior.

Asi en el Mapa 3, se muestra, como primer indicador, el porcentaje de superficie labrada sobre el total con
una desagregacion municipal. Como se puede apreciar, gran parte del territorio castellano manchego
presenta densidades por encima del 60% de la superficie labrada, en concreto 481 de los 919 que
integran la regién. Ademas, su distribuciéon geografica interna es bastante regular en todo el territorio, si
bien parece que es en la franja central de la region donde la concentracién es algo mayor y menor en el
nordeste.

Por el contrario, la superficie dedicada a pastos presenta una distribucidn mucho mas concentrada,
limitdndose a la periferia regional y coincidiendo con las &reas con una orografia mas escarpada. Ademas,
se constata, al comparar el Mapa 3 y el Mapa 4, una alternancia entre ambos usos del suelo, de forma
que las zonas con una mayor superficie labrada (vinculada a la alimentacion en general) son regiones
poco activas en pastos (mas vinculada a alimentacion ganadera).
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Mapa 3. Porcentaje de superficie labrada sobre el total
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Fuente: Censo Agrario 1999.

Mapa 4. Porcentaje de superficie dedicada a pastos sobre el total.
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Fuente: Censo Agrario 1999
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Los cultivos predominantes en la regién son los cereales, que ocupan un 51% de la superficie de cultivo,
siendo uno de los cultivos de este grupo, la cebada, el cultivo con mayor extensién superficial (893.630
has., que representan aproximadamente un 35% del total de la superficie cultivada), seguidos por el
vifiedo y el olivar. En la Tabla 27 se recogen las superficies y producciones de los distintos grupos de
cultivo presentes en la comunidad autdnoma, destacando los cultivos mas importantes en cuanto a
superficie y/o produccion.

El vifiedo es el cultivo mas caracteristico de la region, destacando a nivel nacional, ya que Castilla-La
Mancha es la primera Comunidad Auténoma tanto por extension como por produccién con un 48% y un
53%, respectivamente.

El olivar castellano-manchego también ocupa una posicién destacada a nivel nacional, siendo Castilla-La
Mancha la segunda Comunidad Autonoma, tanto en extension superficial como en produccién, por detras
de Andalucia.

Por ofra parte, hay tres productos que aunque con una reducida extension superficial sitiian a Castilla-La
Mancha en el primer lugar a nivel nacional. Estos cultivos son el azafran, los champifiones y el ajo.

Tabla 27. Producciones y superficie de los principales cultivos (2006

Grupo de cultivo/Cultivos

Superficie (Ha) Produccion (Ton)

CEREALES 1.323.182 51,03% 3.495.407 33,01%
CEBADA 893.630 34,46% 2.233.197 21,09%
TRIGO 220.420 8,50% 533.758 5,04%
AVENA 150.748 5,81% 250.369 2,36%
VINEDO 533.460 20,57% 3.280.872 30,99%
OLIVAR 354556 13,67% 285413 2,70%
CULTIVOS INDUSTRIALES 174,665 6,74% 629.723 5,95%
GIRASOL 165.820 6,39% 98.434 0,93%
AZAFRAN 109 - 13
HORTALIZAS 61.106 2,36% 1.338.781 12,64%
CHAMPINON 19.230 0,74% 55.680 0,53%
MELON 13.178 0,51% 364.923 3,45%

AJO 9.042 0,35% 62.908 0,59%
LEGUMINOSAS GRANO 54.277 2,09% 48147 0,45%
FRUTALES DE FRUTO SECO 51.799 2,00% 31.334 0,30%

ALMENDRO 51.257 1,98% 30377 0,29%
CULTIVOS FORRAJEROS 31.369 1,21% 1.332.545 12,59%
ALFALFA 17.897 0,69% 1.150.415 10,87%
FRUTALES DE FRUTO FRESCO 4,683 0,18% 42528 0,40%
PATATA 3515 0,14% 94.025 0,89%
MIIMBRE 512 0,02% 8.912 0,08%
TOTAL 2.593.233 100,00% 10.587.688 100,00%

Fuente: Consejeria de Agricultura de Castilla - La Mancha.

En general, las explotaciones se dedican en su gran mayoria a cultivos de secano, pero cada dia es
mayor la dedicacion al regadio. No obstante, la sobreexplotacion de los acuiferos, y la escasez del caudal
de los rios pone en peligro estas explotaciones a medio plazo. En estos casos la concentracion parcelaria
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ha mejorado las condiciones de la explotacidn. La montafia, las zonas arboladas, como los olivares y los
vifiedos, sin embargo, son muy dificiles de concentrar.

La distribucion provincial de los tres principales productos agricolas se muestra en la Tabla 28, y destaca
a Ciudad Real como la provincia en donde el peso relativo de la uva y la aceituna es mayor (48,17% y
36,17%, respectivamente), mientras que Cuenca, seguida muy de cerca por Albacete, destaca por el peso
de sus cereales en el total regional (23,58%).

Tabla 28. Participacion provincial en los principales productos agricolas en Castilla-La Mancha

Afo 2006 Cereales Aceituna
Albacete 22,68% 12,55% 8,29%
Ciudad Real 19,75% 48,17% 36,17%
Cuenca 23,58% 15,20% 9,64%
Guadalajara 14,95% 0,24% 3,73%
Toledo 19,04% 23,84% 42,17%
Total Castilla-La Mancha 100% 100% 100%

Fuente: Consejeria de Agricultura de Castilla-La Mancha

En resumen, el subsector agricola en Castilla-La Mancha se caracteriza por la elevada densidad de
superficie labrada que se extiende por toda la region y la especializacion en la produccién de vifiedos y
cereales principalmente, que suponen el 71,6% de la superficie labrada y el 64% de la produccion total de
la region en toneladas.

C) Ganaderia

En la década 1995-2004 (ver Tabla 29), la cabafa ganadera castellano-manchega ha experimentado un
crecimiento significativo de algo menos de 1 millén de animales. Esta tendencia ha estado liderada por el
crecimiento en el nimero de aves y en el nimero de cabezas de porcino en menor medida. A pesar de
esta evolucién, el ganado ovino sigue siendo la produccion ganadera mas importante en la region con
efectivos que doblan a la cabafia porcina.

El peso relativo del numero de animales sobre la cabafia nacional ha mantenido una senda constante a
excepcion de la cabafia porcina y avicola que han visto incrementar su peso relativo sobre el total.

Tabla 29. Distribucion de cabezas de ganado segln especie y peso en el total nacional.

TOTAL % sobre total % sobre total % sobre total
ANIMALES ek nacional LR nacional nacional

BOVINO 209.550 3,80 355.974 5,66 311.556
QVINO 3.205.802 15,03 3.741.212 15,61 3.376.548 14,85
CAPRINO 406.133 15,59 356.676 13,57 397.915 14,04
PORCINO 1.011.077 5,57 1.626.723 7,26 1.679.085 6,74
AVICOLA 6.574 16,14 7.795 20,58 10.634 20,25
TOTAL 4.839.136 6.088.380 5.775.738

Fuente: Elaboracion a partir de Encuestas Ganaderas mes de diciembre de cada afio y Anuarios M.A.P.A.
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En cuanto a la produccion de carne, se constata un crecimiento generalizado en los Ultimos afios en la
region, asi como un creciente peso en el computo nacional (Tabla 30). Por provincias, se detecta un
considerable aumento en la provincia de Cuenca, mientras en la de Toledo muestra una tendencia a la
baja. Las tres provincias restantes mantienen una evolucion horizontal a lo largo del periodo considerado.

Por especies, ha sido el porcino el subsector que ha experimentado un crecimiento mas importante,
habiendo aumentado su produccién de carne en mas de 74.000 toneladas en el periodo 2002-2005, lo que
ha llevado al subsector regional de representar el 6,83% del total nacional a algo mas del 9%. No
obstante, y aunque su importancia cuantitativa es menor, cabe destacar el importante aumento porcentual
que ha tenido la produccion de carne cunicola, que ha pasado de representar un 4,67% de la produccion
nacional a alcanzar el 8,51% cuatro afios después.

Tabla 30.Produccic')n e carne en tneladas.
—— Ciudad

Castilla-La | % CLM/

Albacete Cuenca Guadalajara | Toledo Espafia

Real Mancha Espafia

Afio 2002
Total 40.086 51.168 43.639 25.114 179.933 339.940 5.449.087 6,24%
Bovino 3.946 14.997 2.102 257 38.005 59.307 676.079 8,77%
Ovino 2.610 3.621 4.360 2420 5.742 18.753 237.072 7,91%
Caprino 59 25 16 163 523 786 15.102 5,20%
Porcino 24.929 32.344 35.671 1.377 115.253 209.574 3.070.115 6,83%
Avicola 6.380 0 0 20.412 19.164 45.956 1.331.700 3,45%
Cunicola 2.162 181 1.490 485 1.246 5.564 119.019 4,67%

Afio 2003
Total 41.506 53.117 72.667 25.884 154.470 347.644 5.591.192 6,22%
Bovino 3.781 18.212 2.701 431 38.275 63.400 706.369 8,98%
Ovino 2.334 3.504 4.679 2.453 5.838 18.809 236.155 7,96%
Caprino 67 24 33 153 443 21 14.240 5,06%
Porcino 27.292 31.360 64.348 2.327 99.707 225.035 3.189.508 7,06%
Avicola 6.130 0 220 19.838 8.520 34.709 1.333.337 2,60%
Cunicola 1.901 16 685 682 1.686 4.970 111.583 4,45%

Afio 2004 (P)

Total 45.442 52.451 87.513 24.971 162.524 | 372901 | 5375317 | 6,94%
Bovino 3.233 16.731 2.990 654 36.865 60.474 713.883 847%
Ovino 1.934 3.963 4509 2471 4579 17.456 231463 7,54%
Caprino 63 37 34 170 390 693 13.373 5,19%
Porcino 31.087 31550 79.474 2.231 108.982 | 253325 | 3.076.121 | 824%
Avicola 6.781 0 223 18.808 9.946 35.758 1268319 | 2,82%
Cunicola |  2.343 171 282 637 1762 5.195 72.158 7,20%
Afio 2005 (P)
Total 47.406 51.095 115.321 25.313 171402 | 410536 | 5.453.796 | 7,53%
Bovino 2643 17.131 5.529 780 36.639 62.722 714.204 8,78%
Ovino 1,602 4223 4.204 2.718 5.323 18.071 224.126 8,06%
Caprino 55 29 28 170 441 724 16.783 431%
Porcino 32.320 29.653 104.961 1.965 115225 | 284124 | 3.100.717 | 9,16%
Avicola 7.238 0 207 19.161 11.889 38.496 1322749 | 291%
Cunicola |  3.548 59 391 518 1.884 6.400 75.217 8,51%

Fuentes: Consejeria de Agricultura y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. (P): Datos provisionales.

En definitiva, como se ha podido observar la importancia de la ganaderia en Castilla-La Mancha es
relevante y creciente si tenemos en cuenta tanto la situacion actual como la evolucion de las distintas
especies. Por ello, las actuaciones de apoyo al desarrollo ganadero en la region han sido un elemento
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destacado en el pasado bajo el propédsito de seguir mejorando la situacion del sector ganadero castellano
manchego.

d) Produccidn ecoldgica: agricultura y ganaderia

La agricultura ecoldgica pretende la obtencién de productos de calidad, respetando el medio ambiente y
conservando la fertilidad del suelo mediante el uso 6ptimo de los recursos y sin emplear productos
quimicos de sintesis ni en la produccion, ni en las posteriores transformaciones de los productos. Para
ello, se desarrollan técnicas agricolas que buscan promover relaciones sostenibles entre el suelo, las
plantas, los animales, las personas y la biosfera.

En cuanto a la superficie dedicada a la agricultura ecolégica, el Banco Publico de Indicadores Ambientales
(BPIA) del Ministerio de Medio Ambiente establece que Castilla-La Mancha dedicaba en el afio 2004 un
0,85% de su superficie agricola Utilizable (SAU) a este tipo de cultivos, frente al 2,79% de la media
nacional, que situaba a Castilla-La Mancha en los Ultimos puestos a nivel nacional.

Por su parte, en la Tabla 31 se observa que Albacete es la provincia con mayor superficie dedicada a la
agricultura ecoldgica, asi como en nimero de operadores. Las provincias de Cuenca y Guadalajara
presentan valores muy alejados de los niveles en otras provincias en el numero de operadores y, muy
especialmente, en la superficie dedicada.

Tabla 31. Principales indicadores del sector de agricultura ecolégica en Castilla-La Mancha, 2006

Productores
Albacete 435 26 461 17.837,38
Ciudad Real 195 19 214 10.686,92
Cuenca 137 17 154 3.692,48
Guadalajara 61 7 68 1.857,51
Toledo 198 26 224 12.260,85
Castilla-La Mancha 1.026 95 1121 46.335

Fuente: Consejeria de Agricultura.

Sin embargo en la region, la evolucion del sector ha sido importante. En solo seis afios practicamente se
ha triplicado la superficie de agricultura ecolégica, pasando de las 14.790 hectareas del afio 2001 a las
46.335 hectareas del afio 2006 (ver Tabla 32). También se ha incrementado notablemente el nimero de
operadores ecoldgicos, pasando de los 425 del afio 2001, a los 1.121 operadores en el afio 2006. De
estos, 1.026 son productores ecoldgicos y los 95 restantes son elaboradores (industrias y empresas de
alimentos ecoldgicos).

Tabla 32. Evolucién de la superficie y nimero de operadores en Castilla-La Mancha

Afio

Superficie

Operadores

Fuente: Consejeria de Agricultura.

Del total de la superficie ecolégica de la regidn, los cultivos mas representativos de este tipo de agricultura
son la produccién de cereales y leguminosas a los que se dedican unas 145.600 hectéreas; a olivar unas
7.800 hectéreas y al vifiedo, algo mas de 4.800 hectareas.

En cuanto a la ganaderia, en el afio 2006, habia en Castilla-La Mancha un total de 33 explotaciones
ganaderas, de las que 9 eran de vacuno (8 destinadas a la produccion de carne y 1 a la produccién de
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leche), 12 de ovino (7 destinadas a la produccion de carne y 5 a la produccién de leche), 8 de caprino (1
destinada a la produccion de carne y 7 a la produccion de leche), 1 de aves y 3 dedicadas a la apicultura.

Con respecto al numero de cabezas en produccion ecoldgica, habia en 2006 418 cabezas de vacuno de
las cuales 345 estaban destinadas a la produccion de carne y 73 a la de leche. De la misma forma,
existian 6.816 cabezas de ovino de las que 4.013 se destinaron para produccion de carne mientras que
2.803 lo eran para produccion de leche. Para el ganado caprino habia 1.403 cabezas, de las cuales 6 eran
para produccion de carne y 1.397 para produccién de leche. Con respecto al nimero de aves, existian 630
destinadas expresamente a la produccion de huevos. En lo concerniente al sector apicola, en la regién se
contabilizan un total de 1.260 colmenas.

Asimismo, también habia en esas fechas un total de 95 empresas agroalimentarias que trabajan con la
produccidn ecolégica, entre las que destacan las bodegas y las almazaras, aunque también hay industrias
lacteas y otras relacionadas con la manipulacion y envasado de productos hotofruticolas frescos.

En lo referente a productos ya elaborados los mas representativos son el queso, el aceite y el vino.

Actualmente son cuatro las empresas autorizadas por el Gobierno de Castilla-La Mancha para certificar
los alimentos ecoldgicos de la Regién: Ecoagrocontrol S.L, Asociacién CAAE, Servicios de Inspeccidn y
Certificacion (SIC) y Sohiscert ,S.A.

Asimismo, y con el objetivo de seguir potenciando una practica beneficiosa para el mundo rural, la
generacion de renta y la sostenibilidad ambiental de la actividad agraria en dichas zonas, la Comunidad
Auténoma ha definido el Plan Regional de Agricultura Ecol6gica 2007-2011, sobre el que se articularan
las actuaciones en esta materia que se definen en el presente programa de desarrollo rural.

En el Plan Estratégico se parte de un analisis de la situacién, en el que se identifica una serie de
debilidades y amenazas, pero también se establecen las oportunidades y las fortalezas del sector.

= Deficiencias del sector de la agricultura y ganaderia ecoldgica:
e En la fase productiva:

— falta de formacién de los productores,
— ausencia de demanda interna por falta de informacion,

— falta de ayudas a ciertas producciones;

e En la transformacion;

— pocas industrias adoptan este tipo de produccion por no resultar rentable;

e En la comercializacion y el consumo:
— falta de informacion al consumidor.
— falta de formacion especifica.
— falta de campafias de promocion genérica y,
— falta de apoyo al fomento de las estructuras comerciales;

En el &mbito de la investigacion, formaciéon y asesoramiento: en este aspecto la investigacion en
agricultura ecologica comienza a ser un hecho gracias a la financiacion por parte de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, que en un futuro inmediato deberia financiar proyectos en los que
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participen jovenes investigadores, asi como la formacion de técnicos para atender la gran demanda
existente en cuanto a técnicas y tecnologias de produccién y comercializacion ecolégicas.

A la vista de tales carencias, el Plan Estratégico pretende poner los instrumentos necesarios para que la
agricultura y la ganaderia ecoldgicas alcancen su maxima potencia, resultando prioritaria la participacion
en su desarrollo de todos los actores del sector tanto en la definicion de los objetivos y las actuaciones y
metas, como en el sistema de seguimiento y direccion.

= Objetivos especificos:

Someramente los objetivos especificos del Plan Estratégico de agricultura y ganaderia ecologica de
Castilla-la Mancha 2007-2011:

1. Apoyar la produccién ecolégica.

2. Ordenar y mejorar la disponibilidad y adecuacion de los medios especificos de produccion ecolégica.

3. Mejorar el nivel de conocimiento de los sistemas de produccién ecolégica.

4. Promover la elaboracion y transformacion de los productos ecolégicos.

5. Estructurar el sector de la agricultura y ganaderia ecolégica.

6. Armonizar y potenciar de los mecanismos de control propios y externos.

7. Divulgar la informacion y el conocimiento de los alimentos ecolégicos.

8. Fomentar el consumo de productos ecoldgicos.

9. Potenciar la formacién en el sector de la agricultura y ganaderia ecolégica.

10. Potenciar la I+D especificas en el sector de la agricultura y ganaderia ecoldgica.

11. Fomentar del asociacionismo y la organizacién del sector.

12. Insumos, Servicios y Seguros.

La consecucion de estos objetivos es una responsabilidad compartida por todos los agentes que
participan en el sector, entre los que sin duda debe figura la Administracién, que tiene que desempefiar un
importante papel en determinados campos: normativo, orientacion, y estimulo de determinadas
actuaciones privadas, creacién o impulso de estructuras de apoyo generales, como pueden ser las de
formacion o 1+D, etc.

e) Silvicultura y sector forestal

Castilla-La Mancha posee, segun los datos del Tercer Inventario Forestal Nacional finalizado en nuestra
Regién a finales del afio 2005, 3.564.779 hectareas de terreno forestal, cerca del 45% de la superficie
regional. Ademas esta cifra significa el 13% de la superficie forestal del territorio espafiol. El 77% de estos
mas de tres millones y medio de hectareas estan consideradas como superficie arbolada, 2.739.597

hectareas, y se caracterizan por la presencia de encinas, quejigos y alcornoques entre las frondosas y
pinos laricio, carrasco y rodeno entre las coniferas, como especies mas caracteristicas, concentrandose la
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mayoria de los pies arbdreos en los terrenos de la orla montafiosa que rodea la gran llanura manchega,
asi como en las dos estribaciones que la atraviesan conocidas como Montes de Toledo y Sierra de
Altomira.

Por esta razdn estas masas forestales ademas de suponer una caracteristica esencial de nuestro paisaje,
tienen una especial importancia para la sociedad espafiola en general, y la castellano-manchega en
particular, dado el conjunto de bienes y valores mas o menos tangibles de dificil cuantificaciéon que
proporcionan, evitar la erosion, regular el ciclo del agua, conservar la biodiversidad y el paisaje, fijacion de
CO; (se estiman fijadas en 252.098.023 Toneladas, con crecimientos anuales de 10.151.535
Toneladas/afio y 1.470.000 Toneladas/ha/afio), entre otros aspectos, son beneficios que las masas
forestales de Castilla-La Mancha proporcionan mucho méas significativos y de mas trascedencia que las
rentas econdmicas que proporcionan, escasas debido a las caracteristicas tanto climaticas como edéficas
de los terrenos que sustentan las masas forestales en esta zona de Espania.

La situacion de estas masas forestales, y que se representa en el Mapa 5, es acorde con la ubicacion de
las tierras labradas, y explica la enorme diferencia entre la importancia econémica entre ambos
subsectores, el agricola (eminentemente productivo) y el forestal (conservador y protector de los valores
ambientales), siendo esta marcada diferencia una de las principales caracteristicas del sector primario
castellano-manchego.
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Mapa 5. Situacién de las masas forestales en Castilla-La Mancha
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Usos del Suelo Superficie (Ha) % Forestal % Regién
Forestal arbolado 2.739.597 35
Matorral, pastizal y herbazal 825.182 10
Terrenos forestales 3.564.779 45
Terrenos no forestales 4.281.433 55

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural

Evitar la desaparicion de estas masas forestales es el objetivo que rige la politica forestal aplicada en esta
Region siendo los incendios, los cambios de uso del suelo, la desertificacion, la erosion y la pérdida de
biodiversidad las principales amenazas, destacando la primera de ellas sobre las demas.

Resultado de esta politica es el incremento experimentado entre los afios 1993 y 2004, tanto de la
superficie forestal, en casi 100.000 hectareas en donde la forestacion efectiva de 116.890 hectareas
hasta finales del afio 2007 de tierras agrarias realizadas durante los dos periodos anteriores ha
compensado sobradamente tanto el crecimiento de zonas urbanas como las superficies arrasadas por los
incendios forestales, como la mejora de calidad de estas masas al incrementarse el terreno que sustenta
masas arboladas en 888.376 hectareas.
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Por lo que respecta a la produccion de madera ha experimentado un ligero crecimiento entre 2002 y 2003
(ver Tabla 33). No obstante, su peso relativo en el total nacional es escaso. Este aumento ha estado
liderado por la provincia de Cuenca que si representaba algo menos del 50% en 2002 ha pasado a liderar
ampliamente la produccion regional en 2003, en parte debido a la reduccién experimentada por la
provincia de Guadalajara en la produccién de madera. Por especies, la industria regional esta claramente
dominadas por las coniferas, representando las frondosas una fraccion marginal, distribucién que
contrasta con la el mayor equilibrio entre ambos productos en la media espafiola.

La produccion de madera castellano manchega representa una fraccion modesta del total nacional y se
localiza mayoritariamente en las provincias de Guadalajara y Cuenca, zonas en las que también se
concentran los recursos forestales productivos disponibles. No obstante en esta regién el producto forestal
de mayor importancia es el recurso cinegético no tanto por el valor econdmico que tiene sino por la
trascendencia social que sustenta principalmente en las provincias de Ciudad Real, Toledo y Albacete.

Tabla 33.Comparacion de la produccidn forestal de Castilla-La Mancha y Espafia

‘ Albacete Ciudad Real ‘ Cuenca ‘ Guadalajara Toledo % Espafia
ancha

Afio 2002
Madera (m? con corteza): 39.153 23.358 126.794 77.265 14.091 280.661 10.794.805
Coniferas 31.906 20.076 120.514 64.441 9.046 245.983 5.421.339
Frondosas 7.247 3.282 6.280 12.824 5.045 34.678 5.373.466

Afio 2003
Madera (m? con corteza): 52.633 22.539 193.018 21.700 32.350 322.240 12.058.654
Coniferas 42.888 21.627 184.253 21.700 22.436 292.904 6.545.931
Frondosas 9.745 912 8.765 0 9.914 29.336 5.512.723

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

En cuanto a la estructura de la propiedad de las masas forestales hay que indicar que de las 3.564.779
hectareas de terreno forestal existentes en Castilla-La Mancha, el 21 % es propiedad de las distintas
Administraciones Publicas (5 % al Estado, principalmente la Administracion Regional y un 16 % a la
Administracion Local), y el 79 % restante esta en régimen de propiedad particular.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, dada la escasa productividad de las masas forestales
arboladas de la Region, desarrolla una politica eminentemente conservadora y protectora de los bosques
castellano-manchegos en donde los beneficios indirectos tienen una importancia muy superior a los
escasos rendimientos econdmicos derivados de los productos forestales que proporcionan, aconteciendo
en los ultimos afios un proceso de abandono de las propiedades forestales por su escasa
rentabilidad,agudizandose este proceso en el caso de la propiedad forestal privada. En las zonas incluidas
dentro del &mbito territorial de la Red Natura 2000, este problema se agrava y se hace mas evidente dado
el minifundismo de la propiedad privada que caracteriza en estas zonas.

Tanto dentro de la zona de Red Natura 2000 como fuera de la misma este abandono conlleva la
degradacion de las masas forestales provocando cambios en su composicion, perdida de calidad de los
productos que de ellas se obtienen, un mayor riesgo de la aparicidén de plagas forestales, y sobre todo un
riesgo mucho mas alto de siniestralidad por incendio forestal y que estos sean de una mayor virulencia y
tamafio. Todas estas consecuencias nos llevarian a una situacién de perdidas de suelo por erosion y
desertificacion de estos territorios.

Es por ello que desde la Administracion Regional se impulsan actuaciones para mantener y mejorar estas
superficies. Esta actitud se refleja en los Presupuestos Regionales, a través del “Programa G/442B”
denominado “Ordenacion y Conservacion del Medio Natural”, que comprende el conjunto de actuaciones
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que desarrolla la Direcciéon General de Politica Forestal de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo
Rural en todo su &mbito competencial. A través de este programa se financian los gastos destinados a
satisfacer las necesidades existentes en la Comunidad Auténoma en materia de fauna silvestre y habitats,
ordenacion y conservacion de la fauna silvestre, ordenacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
cinegéticos y piscicolas, proteccion conservacion y gestion de los bienes de dominio publico afectos al
ambito medioambiental: montes publicos y vias pecuarias, gestién forestal sostenible, estadistica forestal,
prevencidn, deteccidn y lucha contra incendios forestales, medidas de restauracion, prevencion y
tratamiento de enfermedades y plagas forestales, lucha contra la desertificacion y la erosion, restauracion
hidrologico forestal, conservacion de suelos y la ordenacién del uso publico del medio natural. El importe
destinado a estas actuaciones en el afio 2008 asciende a 108.141.233 euros de fondos propios.

Este Programa acoge también aquellas actividades a desarrollar mediante ingresos originados por
transferencias de otros Organismos de la Administracion asi como actividades cofinanciadas por fondos
de origen local, estatal o europeo como es el caso de los fondos FEADER. "

Por lo que respecta a la evolucién de los incendios forestales, y a diferencia de la situacion nacional, el
numero se ha mantenido estable entre 2001 y 2005, asi como la superficie arbolada y desarbolada
afectada. No obstante, el Ultimo ejercicio ha visto un importante incremento en la superficie total afectada
y muy especialmente la superficie arbolada. Dado que el nimero de incendios se ha mantenido estable e
incluso decrecid con respecto a 2004, este incremento es achacable a un gran incendio que ocurri6 en
2005. Por ultimo, este aumento de superficie arbolada quemada supuso el 21,76% de la superficie
arbolada nacional afectada.

En relacién a las causas de dichos incendios cabe destacar que en el afio 2005, y de acuerdo a lo
indicado por el Ministerio de Medio Ambiente® , en Castilla-La Mancha un 14,60% de los incendios se
debi6 a rayos y causas naturales, el 52,42% a negligencias y causas accidentales, un 29,55% fueron
intencionados, un 2,55% debidos a una causa desconocida y un 0,88% por reproduccién de otros
anteriores.

En Castilla-La Mancha existe un Plan Regional de Emergencia por incendios forestales, cuyo objeto es
definir los criterios de coordinacién y actuacion conjunta de los diversos Servicios y Administraciones
implicadas, mediante la utilizacion racional de los medios disponibles, para obtener de los mismos, dentro
de la seguridad exigible, los mayores niveles de eficacia en la extincién de los incendios forestales que se
produzcan en el ambito territorial de Castilla-La Mancha.

En este Plan se clasifican las zonas de riesgo de incendios forestales en cinco niveles de riesgo, que
serviran de orientacién para la determinacion y distribucién de los medios de deteccién y combate de los
incendios forestales.

El riesgo potencial de incendios forestales viene definido por la llustracién 1. Asi, el riesgo, entendido
como la posibilidad de que se produzca un incendio forestal viene definido por el indice de riesgo potencial
y el grado meteoroldgico de peligro.

El indice de riesgo potencial se estima a través del indice de riesgo local y el indice de vulnerabilidad.

-El primero de ellos se estima a través de tres indices que reflejan la frecuencia de incendios, la
peligrosidad de las diferentes causas y la inflamabilidad de los combustibles.

-El indice de vulnerabilidad se deduce de las consecuencias que tendran los incendios en caso de
producirse, por estimacion del indice que refleja el valor biolégico y protector de las cubiertas forestales.

® “Los incendios forestales en Espafia durante el afio 2005”. DG Biodiversidad. Ministerio de Medio Ambiente
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llustracion 1. Calculo del riesgo potencial de incendios forestales

INDICE DE FRECUENCIA

INDICE DE
INDICE DE CAUSALIDAD RIESGO
LOCAL

INDICE DE INFLAMAEILIDAD

INDICEVALOR INDICE DE
PRIORITARIO VULNERABILIDAD

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural

En funcion del indice de Riesgo Potencial se establece una division por cuadriculas del mapa militar,
dentro del territorio regional, clasificandolas en seis niveles de riesgo, que serviran de orientacion para la
determinacion y distribucion de los medios de deteccion y combate de los incendios forestales:

- ZONA DE RIESGO EXTREMO Y MUY ALTO: Comprende aquellas cuadriculas con indice de riesgo
potencial superior a 200, en el caso de riego extremo, y entre 150 y 200 para el caso de riego muy alto..
En ellas se combinan una alta frecuencia de incendios con masas de alta inflamabilidad y vulnerabilidad,
disponiéndose el nivel de recursos y medios adecuado para atender las emergencias, tanto en la época
de mayor peligro, como en la de peligro medio.

- ZONA DE RIESGO ALTO: Comprende aquellas cuadriculas con indice de riesgo potencial comprendido
entre 100 y 150. En ellas se dispondran recursos y medios a un alto nivel, solamente durante la época de
alto peligro.

- ZONA DE RIESGO MODERADO: Comprende aquellas cuadriculas con indice de riesgo potencial
comprendido entre 50 y 100. En ellas se dispondran recursos y medios a nivel basico, solamente durante
la época de alto peligro.

- ZONA DE RIESGO BAJO Y MUY BAJO: Comprende aquellas cuadriculas con indice de riesgo potencial
inferior a 50. En ellas no se programaran recursos, atendiendo sus necesidades con los medios existentes
en zonas limitrofes.
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Tabla 34. Incendios forestales en Espafia y Castilla-La Mancha en el afio 2005

. . Superficie arbolada SEEEE Superficie total
Castilla-La Mancha Conatos Incendios . desarbolada .
afectada: Ha. . afectada: Ha.
afectada: Ha.
2001 452 403 940 4.986 5.925
2002 564 405 1.142 4.692 5.833
2003 659 381 3.605 7.336 10.941
2004 787 577 1.629 4136 5.765
2005* 705 432 15.091 7.593 22.684
. Superficie -
Conatos Incendios Superficie a.rbolada desarbolada Superflmg total
afectada: Ha. . afectada: Ha.
afectada: Ha.
2001 12.172 6.927 19.170 73.217 92.386
2002 12.110 7.819 25.197 82.267 107.464
2003 11.982 6.634 53.673 94.499 148.172
2004 13.750 7.646 51.732 82.460 134.193
2005* 17.163 9.106 70.380 109.471 179.851

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente y Consejeria de Medio Ambiente * Datos provisionales

Para ver una representacion grafica de distintos analisis de gravedad, frecuencia y riesgo estadistico de
incendios forestales en Castilla-La Mancha ver el Mapa 6, Mapa 7 y Mapa 8. La distribucién de la
superficie forestal provincial integrada en cada uno de los niveles de riesgo estadistico muestra como
destacan Toledo y Guadalajara con una mayor superficie forestal en niveles de riesgo estadistico alto,
grave y extremo. Las provincias de Albacete y Cuenca las zonas de alto peligro estadistico estan mas
localizadas, mientras que en otras como Guadalajara y Ciudad Real se encuentran mas diseminadas.

Las zonas de mayor riesgo coinciden, en la mayoria de los casos, con las zonas forestales, y, los casos
mas extremos son:

= Sierras de Alcaraz y Segura, Campo de Montiel, Hellin y Manchuela en Albacete.

= Montes Sur, Montes Norte, Pastos y Campo de Montiel en Ciudad Real.

= Serrania Alta, Media y Baja, Cabriel y Alcarria en Cuenca.

= Sierra de Ayllon y estribaciones, Alcarria, Zona de Pantanos, Alto Tajo y Sefiorio de Molina, en
Guadalajara.

= Montes de Toledo, La Jara y Comarca de Talavera en Toledo.
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Mapa 6. Indice de Frecuencia de Incendios en Castilla-La Mancha. 1990-2004
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.[El indice de frecuencia nimero de incendios producidos por cada 10000 ha. forestales y término municipal]
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Mapa 7. I'ndige de Gravedad de Incendios en Castilla-La Mancha. 1990-2004

2= I
i i
k i
!- ik
H i
i i
(o
] comirs emcmicine
[ ] e mvcmas
WOCE [ GAMWEDND
- @
| B e
Ml & s LT
T rERnERC. oAt
| | -
I :-._-"M o | w2 ::.: bl
— —— a—

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.[El indice de gravedad representa el % de superficie quemada con respecto al total]
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Mapa 8. Indice de Riesgo estadistico de Incendios en Castilla-La Mancha.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.[El indice de riesgo estadistico integra la frecuencia, gravedad y la causalidad]
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Tabla 35. indice de Riesgo de Incendios en Castilla-La Mancha

Nivel de riesgo™ Superficie
Alto 6.101.576,95 76,8
[Moderado 1.799.142,21 27
Bajo 40.771,69 0,5
7.941.490,85 100

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

En cuanto a los otros riesgos ya comentados que amenazan las masa forestales de esta Region todos
vienen relacionados con la desaparicion de las cubiertas forestales, generalmente situadas en zonas de
alta pendiente lo que provocaria, de acuerdo con la naturaleza de cada terreno, fenémenos erosivos de
alta intensidad con perdidas de suelo cercanas a las 25 Tn /ha afio y siempre superiores a 12 Tn/ha afio.,
por ello desde las Administraciones General y Regional desde hace muchos afios se estan acometiendo,
bajo el prisma de la politica forestal destinada a la proteccion y conservacion, importantes trabajos en
materia hidroldgica y de conservacion de suelos.

f) Industria agroalimentaria

La industria agroalimentaria es sin duda, la rama industrial mas importante en la regidén, como se
desprende de las cifras presentadas en el analisis de la estructura econdmica realizado con anterioridad.
Asi, en el afio 2003, representd en torno al 24% del PIB regional total del sector industrial, con 926,48
millones de euros, y algo mas del 20% del total de empleados en la industria en Castilla-La Mancha. El
valor de la produccion ascendio a 4.039,74 millones de euros, mas del 30% del total producido por el
sector industrial en ese mismo afio, porcentaje que se ha mantenido en los Ultimos afios, y que supera
ampliamente el 18% que representa la produccién nacional agroalimentaria dentro del sector industrial.
Igualmente, la cifra de negocios agroalimentaria destaca sobre el resto de ramas con 5.027,77 millones de
euros en 2003, casi el 28% de la cifra de negocios total del sector industrial castellano-manchego, y el
6,5% del total agroindustrial nacional.

Sin embargo, la productividad en términos de PIB por empleado, si bien, con un valor de 36.304 euros
para 2003 esta por encima de la media industrial regional, se mantiene inferior a la de otras ramas
industriales como la industria quimica o los productos minerales no metélicos que oscilan sobre los 50.000
euros por puesto de trabajo. Es inferior, ademas, a la media de la industria agroalimentaria nacional, que
supera los 37.000 euros. Todo esto pone de manifiesto la necesidad de invertir en la modernizacion del
sector en busca de un incremento continuado de su productividad.

El nimero de empresas en 2004 era de 2.756, caracterizadas por ser empresas de pequefio tamafio en
su mayoria. Aunque el nimero sigue siendo elevado, se ha producido una sedimentacion del “boom”
experimentado por el sector a mitad de los afios 90, cuando el nimero ascendia a mas de 3.100, en el
proceso de maduracidn légico. En el periodo de 1995-2002, por el contrario, el volumen de ventas crecid
en mas de un 70%, pasando de 2.656 millones de euros a 4.542.

19| a zona de riesgo alto se correspon con terrenos que tienen un indice de riesgo potencial superior a 100.

- Las zonas de riesgo medio se corresponden con terrenos de riesgo moderado (50 a 100 de riesgo potencial).

- Las zonas de riesgo bajo se correspondenecon con zonas de riesgo bajo y muy bajo del primer envio (menos de 50 de riesgo
potencial).
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En cuanto a la especializacion, las industrias de transformacion agraria mas representativas son las del
vino, el queso (lacteos en general) y las carnicas, tanto por sus volimenes de ventas como por el nimero
de empleos que aportan (ver Tabla 36).

Tabla 36. Indicadores de la industria agroalimentaria en Castilla-La Mancha, por subsectores. 2002

PERSONAS OCUPADAS VENTAS PRODUCTO CONSUMO M. PRIMAS INVERS.ACTIVOS MAT.
SUBSECTORES %/Total Miles de %iITotal Miles de %I Total Miles de %I/ Total
Nim. s/l Aliment. Euros s/l.Aliment. Euros s/l.Aliment. Euros s/l.Aliment.
q ND. CARNICA > 5253 24 53 973.073 21,43 648 554 23,91 85227 29,97
- 132 0,62 26.156 0,58 22877 0,84 1.220 0,43
CONSERVAS VEGETALES. 1.154 5,39 217114 4,78 138.087 5,09 10.345 3,64
A RASAS. 715 3,34 325730 77 273.258 10,08 1.706 0,60
¢@ 2307 10,77 639 692 14,08 346 036 12,76 11914 4,19
TS S Ll 545 255 89.509 1,97 64.523 2,38 1.544 0,54
ALIMENTACION ANIMAL. 1.023 478 312116 6,87 241.853 8,92 9.190 3,23
PAN-GALLETAS. 3.104 14,50 182.430 4,02 66.689 246 9.042 3,18
AZUCAR. R . . » . » . R
(CACAO-CHOCOLATE. 1.111 519 135.511 298 7.522 0,28 5267 1,85
OTROS PRODUCTOS. 443 207 35.760 0,79 16.390 0,60 773 0,27
ﬁﬂ' ALCOHOLICAS. 787 3,68 269.202 593 182707 6,74 7.606 267
<\*’INOS. 3.228 15,08 819.049 18,03 530.205 19,55 89.699 31,54
AGUA Y BEB ANALCOH. 452 211 74.885 1,65 41.553 1,53 28.508 10,16
TOTAL IND. ALIMENTARIA 21.412 100,00 4.541.726 100,00 2712196 100,00 284 405 100,00
TOTAL. IND. CA. C-MANCHA 118.168 15.876.541 §.358.658 1.987.671

FUENTE. Elaboracion propia en base a la Encuesta anual de Empresas 2.002 del INE.
(*) Secreto estadistico por ser datos referidos a menos de 5 empresas

Fuente: Cuaderno de la Industria Agroalimentaria 17. MAPA. 2006

Finalmente, en la Tabla 37 se muestran las exportaciones exclusivamente de productos de la industria
agroalimentaria en Castilla-La Mancha para el afio 2005. Como se puede observar, la posicion de
liderazgo esta representada por los vinos, que se exportaron por un valor total de mas de 235.000 euros,
a gran distancia de las carnes (96,78 millones de euros), y las bebidas sin alcohol (88,31 millones de
euros).

Tabla 37. Principales productos agroalimentarios exportados en Castilla-La Mancha. Afio 2005

Producto Importe (Millones de €)
Vinos 235,20
Carnes y despojos 96,78
Bebidas sin alcohol 88,31
Leche y derivados lacteos 69,76
Otras bebidas alcohdlicas 69,32
Grasas y aceites 49,07
Productos hortofruticolas 48,21
Az(car y productos de confiteria 21,53
Productos de origen animal 14,76
Cueros y pieles 14,06
Harina y pastas alimenticias 10,64
Transformados carnicos 10,49
Alimentacién diversa 6,91
Animales vivos 6,28
Conservas vegetales y de frutas 5,41

Fuente: IES. Junta de Castilla-La Mancha. Afio 2005
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0) Calidad y cumplimiento de las hormas comunitarias

Castilla-La Mancha ha venido desarrollando una creciente actividad en la promocion de las producciones
de calidad como elementos clave del futuro de la economia agraria, apostando por el fortalecimiento e
incremento de las denominaciones de origen e indicaciones geograficas protegidas que tienen su base en
la regidn.

Las Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas constituyen el principal sistema utilizado en
nuestro pais para el reconocimiento de una calidad superior, consecuencia de caracteristicas propias y
diferenciales, debidas al medio geogréfico en el que se producen las materias primas, se elaboran los
productos, y a la influencia del factor humano que participa en las mismas.

Fomentar el desarrollo rural para garantizar la actividad socioecondmica en nucleos pequefios y fomentar
la calidad de los productos agroalimentarios con la proteccion mediante denominaciones y mejora de la
comercializacién son algunos de los principales ejes para el desarrollo del sector primario de la
Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha.

La mejora de la calidad de los productos destinados al consumo humano es un elemento diferenciador
clave que ha venido utilizandose con el propésito de proporcionar garantias a los consumidores y crear un
valor afadido. Los beneficiarios son los propios trabajadores agrarios que participan voluntariamente en
regimenes de calidad, comunitarios o nacionales, previstos por la normativa europea referente a la
proteccién de las indicaciones geograficas y de las denominaciones de origen, las certificaciones de
caracteristicas especificas, el método de produccidn ecoldgica y los vinos de calidad (ver Tabla 38).
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Tabla 38. Denominaciones y marcas de calidad de productos regionales

Denominacién de Origen/

Consejo Regulador Tipo de Producto

Indicacion Geografica Protegida

Ajo Morado de las Pedrofieras

Fundacién "Consejo Regulador de la IGP Ajo Morado de las
Pedrorieras"

Hortalizas

Almansa

Consejo regulador de la DO "Almansa"

Vinos con denominacion
(V.C.P.R.D.)

Azafran de la Mancha

Fundacién "Consejo Regulador de la DO Azafran de la
Mancha"

Condimentos y especias

Berenjena de Aimagro

Consejo regulador de la Denominacion Especifica
"Berenjenas de Almagro"

Hortalizas

Calasparra

Consejo Regulador de la DO "Calasparra" *

Arroces

Campo de Montiel

Asociacion para la promocion del aceite de Campo de
Montiel

Aceites de oliva virgen

Carne de Avila

Consejo regulador de la IGP "Came de Avila" *

Carnes frescas

Castilla

Vinos de la tierra

Cordero Manchego

Fundacién "Denominacién Especifica Cordero Manchego"

Carnes frescas

Galvez Vinos de la tierra
Guijuelo Consejo Regulador de la DOP "Guijuelo” Jamones
) ) Wk Vinos con denominacion
Jumilla Consejo Regulador de la DO "Jumilla! (V.CPRD)
La Alcarria Asociacion Oleicola de la Alcarria Aceites de oliva virgen
. " " Vinos con denominacion
La Mancha Consejo Regulador de la DO "La Mancha (V.CPRD)
. " " Vinos con denominacién
Manchuela Consejo Regulador de la DO "Manchuela (V.CPRD)

Mazapan de Toledo

Consejo Regulador de la IGP "Mazapan de Toledo"

Productos de panaderia,
pasteleria y reposteria

Melén de la Mancha Asociacion para la Promocion del Melén de la Mancha Frutas

- . T Vinos con denominacién
Méntrida Consejo Regulador de la DO "Méntrida (V.CPRD)
Miel de la Alcarria Fundacién Consejo Regulador de la DO "Miel de la Alcarria” Mieles

Mondéjar

Consejo Regulador de la DO "Mondéjar"

Vinos con denominacion
(V.C.P.R.D.)

Montes de Toledo

Fundacién "Consejo Regulador de la DO de aceite Montes
de Toledo"

Aceites de oliva virgen

Pago Dehesa del Carrizal

Vinos con denominacién
(V.CP.RD.)

Pago Dominio de Valdepusa

Vinos con denominacion
(V.C.P.RD.)

Pago Finca Elez

Vinos con denominacion
(V.C.P.R.D.)

Pago Guijoso

Vinos con denominacion
(V.C.PRD)

Pozohondo

Vinos de la tierra

Queso Manchego

Fundacion "Consejo Regulador de la DO Queso Manchego"

Quesos y productos

lacteos
Ribera del Jiicar Asociacion "Agrupacion de Productores de vino con D.O. Vinos con denominacion
Ribera del Jucar" (V.C.P.R.D)

Sierra de Alcaraz

Vinos de la tierra

Vinos con denominacion

Uclés Asociacion Vitivinicola de Uclés (VCPRD)
Valdepefias Consejo Regulador de la DO *Valdepefias” Vinos (c\;)réd:rll\?g)lnamon

Fuente: Consejeria de Agricultura
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De esta manera, Castilla-La Mancha ha venido apostando por la calidad para mejorar la competitividad de
los productos, y actualmente, existen 31 Denominaciones de Calidad, destacando el sector vitivinicola con
17.

3.14. Medio Ambiente y Gestion de Tierras

El estado del medio ambiente en la region se caracteriza por una extensa red de espacios naturales y
zonas sensibles. En cuanto a la calidad de los recursos, hay que destacar la presion sobre los recursos
hidricos que contrasta con positivos signos relativos a la ecoeficiencia de la gestion; el fuerte desarrollo
del incipiente sector de las energias renovables; y el elevado riesgo de erosion, asi como el moderado
numero de incendios forestales.

a) Biodiversidad

La Ley 9/1999, de 25 de Mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Castilla-La Mancha, en desarrollo de
la Ley Basica del Estado 4/1989, de 27 de Marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y Fauna y
Flora Silvestres, y en aplicacion de las Directivas europeas, modificada por la Ley 8/2007 de 15 de marzo,
establece la creacion de una red regional que englobe todas las éreas naturales que se declaren bajo
algun régimen de proteccion o se identifiquen como de interés natural.

En dicha red se incluyen, por un lado, los “espacios naturales protegidos”, con las distintas figuras que
define la ley, y, por otro, aquellas areas designadas como “zonas sensibles”.

La evolucién de dichos espacios protegidos en Castilla-La Mancha muestra una creciente concienciacion
de la importancia de las mismas dado el espectacular incremento que sigue produciéndose (ver Grafico
8).

Gréfico 8. Espacios Protegidos de Castilla-La Mancha.

Evolucion de superficie

1979 | 3.772,00
1980 [77.341,00
1987 [99.003,00
1995 50.471198
1998 51.166198
1999 [“547280,98

- |

2000 | }51-393, 8 | Hectareas
2001 i i 180.56?,98 |

2002 | | 192.4(2,62 i

2003 l | 198.4|12,83 |

2004 20466375 |

2005 | 24078650 I

2006 | | 242:558/92 I

2007 | 316.565,35

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
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a.l) Espacios Naturales Protegidos

Dentro de los espacios naturales protegidos, se definen distintas categorias que atienden al grado de
proteccion o al motivo de la declaracion. En concreto, se clasifican en:

— Parques Nacionales

— Parques Naturales

— Reservas Naturales

— Microrreservas

— Reservas Fluviales

— Monumentos Naturales

— Paisajes Protegidos

— Parajes Naturales
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Mapa 9. Espacios Naturales Protegidos. Castilla-La Mancha
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@ Parques Naturales

En la actualidad estan declarados seis Parques Naturales, con un total de 212.533 Ha.

Tabla 39. Parques Naturales de Castilla-La Mancha
Nombre Superficie (ha)

Lagunas de Ruidera 3.772
Hayedo de Tejera Negra 1.641
Alto Tajo 105.721
Barranco del Rio Dulce 8.481
Calares del Mundo y de la Sima 19.192
Serrania de Cuenca 73.726
TOTAL 212.533

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural. JCCM. 2007

@ Parques Nacionales

De caracteristicas similares a las que determinan los Parques Naturales, se declaran de interés general
para la Nacion en razén de que el espacio sea representativo de alguno de los principales sistemas
naturales espafioles.

La region cuenta con 2 Parques Nacionales.

Tabla 40. Parques Nacionales de Castilla-La Mancha

Nombre Superficie (ha)
Tablas de Daimiel 1.928
Cabafieros 40.856
TOTAL 42.784

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural. JCCM. 2006

@ Reserva Natural

Son espacios naturales cuya creacion tiene por finalidad la proteccién de ecosistemas, comunidades o
elementos bioldgicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad merecen una valoracion
especial.

Hasta el momento, han sido declaradas veinte Reservas Naturales, que ocupan una superficie total de
casi 22.000 hectareas.
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Tabla 41. Reservas Naturales de Castilla-La Mancha

Reservas Naturales de Castilla-La Mancha Superficie (ha) \
Hoces del Cabriel 1.662
Complejo Lagunar de Alcazar de San Juan 695
Laguna del Salicor 291
Complejo Lagunar de Manjavacas 750
Lagunas de Puebla de Belefia 191
Complejo Lagunar de Arcas 219
Laguna de El Hito 573
Complejo Lagunar de Pedro Mufioz 191
Laguna del Marquesado 287
Laguna del Prado 54
Sierra de las Cabras 4.174
Laguna Salada de Pétrola 344
Navas de Malagon 466
Laguna de Pefiahueca 179
|Macizo del Pico del Lobo y Cebollera 10.024
Laguna de la Sal 57
Laguna de Tirez 199
Laguna de los Ojos de Villaverde 360
Lagunas Grande y Chica de Villafranca de los Caballeros 303
Laguna de La Albardiosa 80
Lagunas de El Longar, Altillo Grande y Altillo Chica o del Cerrillo 407
Saladar de Cordovilla 295
TOTAL 21.801

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural. JCCM. 2006

® Microrreservas

Son espacios naturales de pequefio tamafio que contienen habitats raros, o bien conforman el habitat de
poblaciones de especies de fauna o flora amenazadas, resultando especialmente importante su
proteccion.

Esta ha sido la figura mas utilizada de todas las definidas en la ley, lo que muestra la riqueza natural de la
region distribuida por todo el territorio. En total, son ya 46 las Microrreservas declaradas, aunque debido a
sus reducidas dimensiones, apenas superan las 7.000 Has., lo que no reduce su importancia como zonas
que merecen ser protegidas.
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Tabla 42. Microrreservas de Castilla-La Mancha

NOMBRE AREA SUPERFICIE DECLARADA TOTAL (ha.)

Prados humedos de Torremocha del Pinar 11,00 ha.
Laguna de Alboraj 11,00 ha.
Cerros volcanicos de La Mifiosa 97,00 ha.
Bonales de Puebla de Don Rodrigo 64,00 ha.
Rincon del Torozo 345,00 ha.
Cerros margosos de Pastrana y Yebra 68,00 ha.
Albardinales de Membrilla-La Solana 26,00 ha.
Bonal del Cerro de los Barranquillos 10,00 ha.
Tunel de Niefla 0,56 ha.
Bonal del Barranco del Chorro 17,63 ha.
Bonal del Arroyo de Valdelamadera 22,00 ha.
Bonal del Morro de la Parrilla 5,00 ha.
Pico Pelado 41,00 ha.
Bonal de la Sierra del Hontanar 5,61 ha.
Bonal del Barranco de Riofrio 16,77 ha.
Bonal del Barranco de Zarzalagorda 9,12 ha.
Bonal de El Alcornocal 13,10 ha.
Bonal del Barranco del Remilladero 31,58 ha.
Bonal del Barranco de los Membrillos 6,85 ha.
Laguna de Talayuelas 29,66 ha.
Cueva de la Canaleja 0,89 ha.
Cueva de los Murciélagos 0,57 ha.
Garganta de las Lanchas 435,70 ha.
La Molata y Los Batanes 589,18 ha.
Laguna de Caracuel 66,15 ha.
Refugios de quirdpteros de Fuencaliente 6,47 ha.
Saladares de la cuenca del rio Salado 187,76 ha.
Salobral de Ocafa 319,64 ha.
Mina de los Pontones 5,37 ha.
Tuneles de Ojailén 3,08 ha.
Turbera de Valdeyernos 3,93 ha.
Estrecho del Hocino 108,77 ha.
Cerro de Rala 596,00 ha.
Pefias Coloradas 188,00 ha.
Cuerda de la Melera 99,00 ha.
Ardal y Tinjarra 2.131,00 ha.
Yesares de Hellin 830,25 ha.
Saladar de Agramén 162,90 ha.
Salinas de Pinilla 49,66 ha.
Arenales de Caudete 125,04 ha.
Saladares de Villasequilla 121,58 ha.
Saladares de Huerta de Valdecarabanos 263,72 ha.
Cueva de la Judia 3,78 ha.
Cueva de los Morciguillos 2,74 ha.
Cueva de los Morceguillos 6,02 ha.
Area critica de Vella pseudocytisus subsp. pseudocytisus 145,17 ha.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural. JCCM. 2006
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® Monumentos Naturales

Son espacios o elementos de la naturaleza constituidos basicamente por formaciones de notoria
singularidad, rareza o belleza, que merecen ser objeto de una atencion especial. Se consideran
monumentos naturales, las formaciones geolégicas, los yacimientos paleontolégicos y demas elementos
de la gea que reinan un interés especial por la singularidad o importancia de sus valores cientificos,
culturales o paisajisticos. También se incluyen las formaciones geolégicas que, en funcion de su tipologia,
desarrollo y extensién, resulten representativas del dominio geomorfoldgico donde se ubican.

La variedad geoldgica y geomorfolégica de la regién ha dado lugar a la declaracion de numerosos

espacios como monumentos naturales. En concreto, existen 20, con una superficie total de casi 30.000
Has.

Tabla 43. Monumentos naturales de Castilla-La Macha

NOMBRE AREA SUPERFICIE DECLARADA TOTAL (ha.)
Piton volcanico de Cancarix 613,00 ha.
Laguna Volcanica de Michos 215,00 ha.
Laguna Volcanica de La Alberquilla 111,00 ha.
Maar de la Hoya de Cervera 284,00 ha.
Laguna y Volcan de La Posadilla 296,00 ha.
Los Castillejos Volcanicos de la Bienvenida 197,00 ha.
Nacimiento del rio Cuervo 1.709,00 ha.
Volcén y laguna de Pefiarroya 544,00 ha.
Maar de la Hoya del Mortero 124,00 ha.
Laguna del Arquillo 522,00 ha.
Palancares y Tierra Muerta 18.078,00 ha.
Volcan del Cerro de los Santos 120,00 ha.
Sierra de Pela y Laguna de Somolinos 790,00 ha.
Serrezuela de Valsalobre 734,50 ha.
Muela Pinilla y del Puntal 640,47 ha.
Torcas de Lagunaseca 188,42 ha.
Lagunas de Cafiada del Hoyo 280,71 ha.
Hoz de Beteta y sumidero de Mata Asnos 804,41 ha.
Sierra de Caldereros 2.368,04 ha.
Tetas de Viana 115,63 ha.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural. JCCM. 2006

® Reservas fluviales

Son espacios naturales de caracter lineal que contienen ecosistemas dependientes de rios o arroyos, de
régimen permanente o estacional, que se considera necesario proteger por el grado de conservacion, la
singularidad o la importancia global de su biocenosis, o bien por la presencia notable de especies de flora
o fauna amenazadas o de habitats raros.

Ha sido en los Ultimos afios cuando se han empezado a proteger estos entornos, no pudiendo ignorar sus
valores naturales, y actualmente la regién cuenta con cinco Reservas de este tipo, que ocupan unas 3.400
Has.
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Tabla 44. Reservas Fluviales de Castilla-La Mancha

Reservas Fluviales de Castilla — La Mancha Superficie (ha)
Sotos del rio Guadyerbas y arenales del Baldio de Velada 1.666
Abedular de Rio Frio 304
Rio Pelagallinas 362
Sotos del rio Tajo 121
Sotos del rio Milagro 939
TOTAL 3.392

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural. JCCM. 2006

@ Paisajes Protegidos

Son Paisajes Protegidos aquellos lugares concretos del medio natural que, por sus valores estéticos y
culturales, sean merecedores de una proteccion especial.

Se entenderan incluidos en estos supuestos los paisajes agrarios, tradicionales, extensivos de dehesas,
praderas de diente, prados de siega y estepas cerealistas que, adicionalmente a su valoracion estética y
cultural, contribuyan a la conservacién de una importante parte de la biodiversidad de la Region.

En la Regidn existe en la actualidad 1 Paisaje Protegido denominado La Chorrera de Horcajo, en el
término municipal de Horcajo de los Montes (Ciudad Real) con una superficie de 36,38 Ha.

Tabla 45. Paisajes Protegidos de Castilla-La Mancha
NOMBRE AREA SUPERFICIE DECLARADA TOTAL (ha.)

Chorrera de Horcajo
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural. JCCM. 2006

@ Parajes Naturales

Son Parajes Naturales los espacios cuyas caracteristicas no se correspondan con las asignadas en
categorias precedentes, en los que, en razon a su interés ecoldgico, paisajistico o recreativo, sea preciso
adoptar disposiciones especiales de proteccion de sus recursos naturales de forma compatible con el
ejercicio ordenado de las actividades tradicionales y del uso publico no consuntivo del medio natural.

En la actualidad no se ha declarado ningun espacio con esta figura.

a.2) Zonas sensibles

El otro grupo de espacios que conforman la Red es el formado por las “zonas sensibles”. Estas zonas
engloban: las zonas de especial proteccion para aves (ZEPAs), en aplicacion de la Directiva 79/409/CEE;
los lugares de interés comunitario (LICs), en aplicacion de la Directiva 92/43/CEE; las Areas Criticas
derivadas de los planes de conservacion de especies amenazadas; las Areas forestales gestionadas para
la conservacion de determinados recursos naturales; los Refugios de caza y pesca, determinados por las
respectivas leyes autonémicas; y aquellas otras declaradas por el Consejo de Gobierno, en funcion de su
relevancia ecolégica o en cumplimiento de normativas o convenios de caracter regional, nacional o
internacional.
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La Red Europea “Natura 2000", red de espacios protegidos a nivel europeo, presenta el objetivo de
constituir un conjunto coherente representativo de los distintos ecosistemas que se distribuyen por todo el
territorio de la Unién, de manera que se conserve su amplia diversidad natural. Esta integrada por las
zonas de especial proteccion para aves (ZEPAs), en aplicacion de la Directiva 79/409/CEE vy los lugares
de interés comunitario (LICs), en aplicacion de la Directiva 92/43/CEE.

Tabla 46. Superficie de Red Natura 2000 por provincias

ALBACETE | CIUDAD REAL CUENCA GUADALAJARA TOLEDO TOTAL REGIONAL
SUP. LIC (ha) 254.513,23 305.323,49 301.830,78 366.293,06 335.696,22 1.563.656,78
SUP. ZEPA (ha) 252.103,47 298.800,26 303.228,65 374.324,96 348.866,17 1.577.323,51
SUP. RED
NATURA (ha) 299.353,21 336.848,86 347.183,92 423.291,62 427.008,47 1.833.686,08

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha

En estos lugares son objeto de especial proteccion una serie de habitat (comunidades vegetales) y habitat
de especies relacionados en los Anexos de las Directivas (Anexo | de la Directiva 79/409/CEE y Anexos |
y Il de la Directiva 92/43/CEE). En Castilla-La Mancha se ha designado ZEPA y se han propuesto LIC
para un conjunto de 66 habitats, 15 mamiferos, 67 aves, 3 reptiles, 2 anfibios, 9 peces, 10 invertebrados y
13 plantas. Esta gran diversidad es consecuencia de la gran diversidad natural de la Comunidad
Auténoma, enclavada en la Region Biogeografica Mediterranea, en la que tienen presencia 7
subprovincias biogeograficas.
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Mapa 10. Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha (LIC)
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Mapa 11. Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha (ZEPA)
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La Red Natura 2000 de Castilla-La Mancha comprende 911.148 Ha de superficie agricola (49, 69 % de la
superficie Red Natura) y 922.538 Ha de pastos y terrenos forestales (50.02 % de la superficie Red
Natura).

Tabla 47. Usos del suelo en la Red Natura 2000 de Castilla-La Mancha

Tipo de uso Superficie (ha)
Tierras de labor en secano 233.979 12,76
Cultivos herbaceos en regadio 26.843 1,46
Cultivos lefiosos en secano 32.511 1,77
Mosaico de cultivos 112.395 6,13
Pastizales 126.116 6,88
Cultivos agricolas con arbolado adehesado 30.413 1,66
Bosques de frondosas 158.414 8,64
Bosques de coniferas 322.207 17,57
Bosque mixto 117.113 6,39
Grandes formaciones de matorral denso o medianamente denso 183.146 9,99
Matorrales subarbustivos o arbustivos muy poco densos 123.815 6,75
Matorral boscoso de frondosas 123.607 6,74
Matorral boscoso de coniferas 139.345 7,60
Matorral boscoso de bosque mixto 49.428 2,70
Zonas humedas 20.417 1,11
Otros usos 33.937 1,85
Total general 1.833.686 100,00

Fuente: Corine Land Cover 2000

La mayoria de la superficie Natura 2000 esta ocupada por cultivos agricolas, pastos y terrenos forestales,
y el estado de conservacion de los habitat objeto de proteccion en la Red esta intimamente vinculado a la
forma en que los usos agrarios se llevan a cabo, regulado por la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de
Conservacién de la Naturaleza. (DOCM, 12 de junio de 1999). El sector agrario es el que tiene una
influencia directa mas fuerte sobre los habitat protegidos en Natura 2000, y para dar un adecuado
cumplimiento de los fines de la Directiva Habitat, es imprescindible que la mayoria de los esfuerzos de
gestion y las inversiones se centren sobre el sector agrario, orientando la actividad de la agricultura, la
ganaderia y la selvicultura de manera que se optimicen sus rendimientos ambientales. Dada la gran
dimensién de Natura 2000 en la Region, sélo es posible llevar a cabo esta ordenacion y orientacion
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ambiental de los usos agrarios mediante las medidas y ayudas del Reglamento de Desarrollo Rural, y con
la financiacion del FEADER. Asi, esta previsto que a través de la medida 323 “Conservacién y mejora del
patrimonio rural”’ se financie la elaboracidén de los planes de proteccion y gestion de las zonas Natura
2000.

De algunos habitat y especies protegidos por Natura 2000 se dispone de escasa informacién sobre sus
necesidades ecoldgicas, o existe poca experiencia directa de gestién, lo que dificulta la adopcién de
medidas especificas de conservacion. No obstante, la proteccion de dichas zonas seguira rigiéndose por
lo dictado por la citada ley de conservacion de Castilla-La Mancha y otras que se citan mas adelante en el
presente analisis mientras no se definan los planes de gestion especificos de cada zona.

En muchos lugares Natura 2000 coinciden un gran nimero de especies y de habitat protegidos, con unos
patrones de distribucidn, extensién, requerimientos ecolégicos y vulnerabilidad muy diferentes,
encontrandose incluso a veces relacionados serialmente unos con otros. Ello complica la gestion de estos
lugares, y exige priorizar los objetivos y los esfuerzos de conservacion.

El actual despoblamiento que presentan las zonas rurales con menor capacidad de produccién agraria
lleva aparejada la reduccién o desaparicion de algunos usos, lo que en algunos casos supone también la
desaparicion de algunos habitat seminaturales de interés asociados a los usos perdidos (pastizales,
cultivos extensivos tradicionales, dehesas). Sin embargo, en otros casos el abandono del medio rural esta
favoreciendo la recuperacion y naturalizacién de algunos habitat naturales, como ocurre con los bosques.

La Red Natura 2000 se ve en el medio rural como una amenaza para la agricultura, tanto por las posibles
limitaciones que supone a la libre disposicion de la propiedad privada, como por la detraccion de fondos
comunitarios que actualmente van dirigidos a los sectores y zonas mas productivos. Esta corriente esta
fomentada por una falta de informacién en el medio rural que es en buena parte explicable por el hecho de
que la designacién de los lugares Natura 2000 es muy reciente, y que ninguno posee todavia un plan de
gestion que permita dar respuesta a la mayoria de las preguntas que formulen los agricultores y
silvicultores.

Las actuaciones de mejora de habitat de la Red Natura 2000 se han basado en el apoyo a la agricultura
extensiva de secano y a la ganaderia extensiva tradicional, mediante ayudas que compensan su reducida
rentabilidad y pueden frenan su declive. Estas practicas agrarias extensivas no consumen agua, apenas
producen contaminacion por abonos o biocidas, y contribuyen positivamente a la conservacion de la
naturaleza, finalidad que es de interés publico, lo que puede aprovecharse para mejorar la imagen social
de los agricultores y ganaderos colaboradores y fomentar su la autoestima, lo que resulta muy importante
tratandose de personas que viven comarcas agrarias generalmente muy deprimidas y en declive, donde
impera la sensacion de abandono.

A efectos de este programa, estas zonas de la Red Natura 2000 de Castilla-La Mancha se identifican con
las Zonas de Alto Valor Natural (HNV), ya que en todas ellas existen practicas agrarias o forestales que
pueden influir, tanto positiva como negativamente, en el mantenimiento de los altos indices de
biodiversidad que en ellos existe en la actualidad.

Para realizar un andlisis de los lugares incluidos en la Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha, y dada la
amplitud de estos territorios, 1.833.686,08 Ha en total, vamos a proceder al analisis de la misma
agrupando los distintos lugares de forma que tengan caracteristicas similares. ( Nota:- Aquellos lugares
LIC y ZEPA cuyas superficies se superponen, sélo se ha incluido uno de los dos.)
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1) ZONAS ESTEPARIAS

En este grupo englobamos a todos los lugares Natura 2000 con vegetacion esteparia y con un mismo tipo
de fauna asociada, ocupan una superficie de 206.465 Ha. Los lugares son los siguientes:

Se caracterizan por un bajo rendimiento de los cultivos de secano, pérdida de materia organica, elevadas
tasas de erosion, declive del barbecho y fragiles ante las adversidades climaticas (sequias, heladas).
Estas superficies se encuentran amenazadas por las transformaciones de sus terrenos agricolas a
cultivos méas rentables, como la vifia “en espaldera”, por el abandono de la actividad agraria, fomentada en
algunos casos por el cambio de uso, por la falta de relevo generacional y por la elevada fragmentacion de
la propiedad y por ultimo por las reforestaciones.

Es imprescindible su proteccion por ser terrenos con numerosas ventajas como su ausencia de consumo
de agua de riego, su baja necesidad de abonos y pesticidas, al ser habitat de numerosas especies de
fauna (avutarda, sison, alcaravan, grulla, aguilucho cenizo, aguilucho pélido, ganga ortega, ganga
ibérica,....) y flora y por tanto, disponer de una gran biodiversidad, y al tratarse de paisajes y patrimonios
rurales de alto interés.

2) HUMEDALES

En este grupo se integran los lugares con una zona himeda, permanente o estacional, y unas orlas de
vegetacion caracteristicas de zonas humedas, ocupan una superficie de 70.827 Ha. Los lugares son:

Se caracterizan por ser sensibles a variaciones en los niveles freaticos de la zona, disponer de vegetacion
muy sensible a la contaminacién y pueden ser utilizadas como indicadores del cambio climatico.

Como problemas que amenazan a estos lugares tenemos las transformaciones de cultivos de secano en
cultivos en regadio, las extracciones incontroladas de agua del subsuelo, el sobrepastoreo de las parcelas
de la primera orla de parcelas colindantes al humedal, el vertido de residuos de cualquier tipo, la
eliminacion de carrizos y otros heldfitos invasores sin control, y las forestaciones discordantes.

Como valores a resaltar de estas zonas tenemos que son lugares donde se mantiene un gran nimero de
especies ligadas a estos habitats (Avetoro comun, avetorillo comUn, martinete comin, garcilla cangrejera,
malvasia cabeciblanca, calamén comun, cigliefiuela comun, canastera coman, martin pescador,...); son
fuente de biodiversidad a nivel mundial y contribuyen a la conservacion de los niveles de los acuiferos.

3) RIOSY VALLES

En este grupo se integran aquellos lugares declarados en torno a rios, en los cuales tanto el habitat
acuatico como la vegetacion asociada a estos entornos son de excepcionales caracteristicas por la
vegetacidn asociada y la fauna de dichos ecosistemas, ocupan una superficie de 304.644 Ha. Los lugares
son:

Los Lugares Naturas 2000 de este grupo son sensibles a variaciones en los niveles freaticos de la zona,
su vegetacion es muy sensible a la contaminacion acuatica, son ecosistemas muy fragiles y sensibles a
cambios en la temperatura y la calidad del agua.

Como problemas mas importantes destacamos las transformaciones de cultivos de secano en cultivos en
regadio, las extracciones incontroladas de agua de los acuiferos, las forestaciones discordantes, el
establecimiento de presas, azudes, canales y de las instalaciones hidraulicas, el vertido de residuos de
cualquier tipo, los tratamientos con biocidas en los terrenos agricolas colindantes, los dragados,
encauzamientos y demas actuaciones que modifiquen la naturalidad en la fisonomia y funcionalidad de los
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cauces, la introduccion de especies piscicolas aloctonas, las graveras, la eliminacidn de la vegetacion de
ribera y el sobrepastoreo de la vegetacién de ribera.

Es importante su mantenimiento de su buen estado de conservacién por ser fuente de biodiversidad,
contribuir a la conservacion de los niveles de los acuiferos, mantenimiento de un gran nimero de especies
ligadas a estos habitats (Avetoro comun, avetorillo comUn, martinete comuin, garcilla cangrejera, malvasia
cabeciblanca, calamoén comun, cigliefiuela comun, canastera comun, martin pescador,...) y la contribucion
al freno del cambio climatico.

4) SERRANIA

Estas zonas se caracterizan por integrar diversos ecosistemas montafiosos de la Comunidad Auténoma
con baja rentabilidad econdémica de los bosques, facil erosionabilidad si falta la vegetacion y falta de
valoracion de dichos espacios por parte de las personas rurales que viven en su entorno. Ocupan una
superficie de 845.517 Ha.

Como problemas mas importantes esta la ausencia de trabajadores ligados a estos ecosistemas, la
realizacion de concentraciones parcelarias, las roturaciones de terrenos forestales, la construccion de
infraestructuras lineales: carreteras, lineas eléctricas, parque edlicos, ..., el tratamiento de las plagas
forestales con biocidas de caracter masivo, la inadecuada gestion del monte, la sobrecarga ganadera y la
introduccion de especies forestales aléctonas, entre otras.

Como valores positivos de estos lugares tenemos que se trata de habitats de numerosas especies de
fauna, su nula erosionabilidad del suelo al frenar la velocidad de caida de la lluvia, el tratarse de
ecosistemas complejos, su gran belleza paisajistica y la valoracion positiva de su existencia por parte de
las personas de ciudad.

5) SIERRAS MEDIAS

Estas zonas se caracterizan por integrar diversos ecosistemas montafiosos de la Comunidad Auténoma,
pero con menor altitud que las del apartado anterior con baja rentabilidad econémica de los bosques, facil
erosionabilidad si falta la vegetacién, falta de valoracién de dichos espacios por parte de las personas
rurales que viven en su entorno ocupan una superficie de 407.190 Ha.

Sus valores residen en contribuir a disminuir los niveles de ozono en la atmosfera, la contribucion al
asentamiento de poblacién en zonas rurales, la conservacion de zonas himedas sin contaminacion fisica
por particulas al evitarse la erosion del terreno y al tratarse de fuentes de gran diversidad de fauna.

Entre los problemas con que se encuentran estdn la ausencia de trabajadores ligados a estos
ecosistemas, las roturaciones de terrenos forestales para puesta en cultivos agricolas, la construccion de
infraestructuras lineales: carreteras, lineas eléctricas, parque edlicos, ..., el tratamiento de terrenos
forestales con biocidas de caracter masivo, la inadecuada gestion del monte, la sobrecarga ganadera, la
introduccion de especies forestales aldctonas, la construccidén de cerramientos ganaderos o cinegéticos
que compartimentan los ecosistemas y la falta de regeneracién de encinares y alcornocales.

6) PARAMERAS

Estas zonas se caracterizan por integrar diversos ecosistemas entre los que destacan los paramos altos y
frios, sobre sustrato calizo, cubiertas por extensos sabinares y cambronales en un paisaje muy
caracteristico, ocupan una superficie de 79.032 Ha.
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Se trata de lugares con formaciones vegetales especificas de estos lugares, y con una fauna asociada a
estas comunidades vegetales. Los principales problemas con que cuenta estan la introduccion de
especies vegetales discordantes, la existencia de roturaciones para puestas en cultivo de las tierras, una
carga ganadera excesiva, la falta de sensibilidad de la opinién publica hacia estos habitats y las
explotaciones mineras.

7) CUEVAS DE MURCIELAGOS

Los tuneles del Ojailén constituyen importantes refugios de invernada para diversas especies de
murciélagos. Ocupan una superficie de 686 Ha.

Entre las principales amenazas estan la especificidad de su habitat y que son especies muy sensibles a
molestias en periodo de hibernacion.

Hasta la fecha no existen Planes de Gestion especificos para cada uno de los lugares de la Red Natura
2000, sin embargo existen diversos planes de ordenacién de recursos naturales de espacios naturales
protegidos, cuyo territorio coincide con algunos lugares Natura 2000, que ya identifican ciertas medidas
prioritarias para el mantenimiento de la biodiversidad de estos lugares.

En la actualidad ningun LIC de Castilla-La Mancha cuenta con un plan de gestidn especifico, no obstante
los Lugares de Importancia Comunitaria que se citan, que albergan Espacios Naturales Protegidos, si
cuentan con instrumentos de gestidn de sus recursos naturales, al menos parcialmente.

Por otro lado se esta elaborando un Plan de Gestion para el conjunto de los lugares incluidos en la Red
Natura 2000, el cual se encuentra en un estado avanzado de elaboracién. Se pretende publicar en un
periodo de informacion publica en los proximos seis meses, una vez que se complete la informacién de
identificacién de recintos SIGPAC de terrenos agricolas y forestales incluidos en ellos. Dicho Plan de
Gestion se elaborara con financiacion del Fondo FEADER, al igual que los Planes individuales de cada
uno de los Lugares de la Red.

En resumen, y aunque no se dispone de planes de gestion sensu estricto, si se dispone de normativa de
caracter horizontal que traspone las obligaciones que dispone la Directiva 92/43/CEE que establece la
creacion de la red natura, que es la Ley 9/1999, de 26 de mayo de Conservacion de la Naturaleza y la Ley
8/2007, de 15-03-2007 que la modifica. En la mencionada norma, en su articulo 54, se califica los lugares
red natura 2000 como zonas sensibles y establece un régimen de evaluacion de actividades que tiene
como finalidad el mantenimiento de los habitats en un estado de conservacién favorable tal y como
determina la Directiva.

a.3) Especies protegidas y en peligro de extincién

En cuanto a la flora y fauna silvestres, en el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de Castilla-La
Mancha, creado por Decreto 33/1998 y modificado por el Decreto 200/2001, se encuentran inscritas las
especies autdctonas de Castilla-La Mancha que estan sometidas a los factores de amenaza o poseen los
requisitos de interés especial.

Tras la revisidn del Catalogo en al afio 2001, en Castilla-La Mancha se encuentran protegidos un total de
837 taxones, 474 de flora y 363 especies de fauna, 307 de vertebrados y 56 de invertebrados.

La distribucion por categoria es la que se ofrece en la Tabla 48:
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Tabla 48. Especies protegidas y en peligro de extincién

Vertebrados Invertebrados
En peligro de extincion 12 12 0
Vulnerables 145 73 1
Interés especial 317 222 55
TOTAL 474 307 56

Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha

Hasta la fecha se han aprobado los Planes de Conservacién de doce especies, cinco de fauna y siete de
flora (ver Mapa 12 y Mapa 13):

FAUNA

Malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala)
Aguila imperial ibérica (Aquila adalberti)
Cigiefia negra (Ciconia nigra)

Buitre negro (Aegypius monachus)

Lince ibérico (Linx pardinus)

' FLORA

Vella pseudocytisus

Geranio del Paular (Erodium paularense)
Delphinium fissum subsp. sordidum
Coyncia rupestris

Sideritis serrata

Atropa baetica

Helianthemum polygonoides
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Mapa 12. Areas criticas de Flora en Castilla-La Mancha
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.
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Mapa 13. Areas criticas de Fauna en Castilla-La Mancha
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Andlisis de la situacion en términos cuantitativos y cualitativos, principales problemas y amenazas de las
especies con Plan de Conservacién aprobado:

1. LINCE IBERICO (Lynx pardinus)

— Exigencias ecoldgicas de la especie

El lince vive habitualmente en zonas de sierra, casi siempre entre los 400 y los 1300 metros de altitud,
sobre todo en bosque y matorrales mediterraneos no muy alterados, pero también en pinares repoblados,
dehesas y otras formaciones de origen humano donde suele encontrarse sélo de forma esporadica.

Las Areas Criticas para la especie en Castilla-La Mancha son:

« Sector Oriental de Montes de Toledo

* Rio Bullaque y arroyo Bullaquejo

+ Sierra de Picén

* Rio Guadiana y Montes de Laderas vertientes (s6lo los terrenos situados al este del Puente de etama)

« Sierra Morena

* Sierra del Relumbrar- Rio Guadalmena- Cerro Vico
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La mayor parte de estas areas coinciden con lugares de la Red Natura 2000. En la actualidad se tiene
constancia de la existencia de al menos 17 ejemplares de lince ibérico en la Comunidad de Castilla-La
Mancha, estando su poblacion con un alto grado de amenaza.

— Factores agrarios condicionantes del estado de conservacién real de la especie

Existe una relacién importante entre las poblaciones de conejo y las poblaciones de lince, por tanto se
deberia fomentar préacticas agricolas que favorezcan la poblacién de conejo, sobre todo en zonas en
interior de zonas de bosque o matorral 0 en su zona de contacto con el monte cerrado, como son:
mantenimiento de linderos, construccion de majanos, mantenimiento de una siembra a dos hojas,....

2. AGUILA IMPERIAL (Aquila adalberti)

— Requerimientos de habitat significativos:

El &guila imperial ibérica, considerada como una de las siete aves de presa mas amenazadas del mundo,
presenta una poblacion nidificante mundial de unas 180 parejas, todas ellas localizadas en el cuadrante
suroccidental de la Peninsula Ibérica. De ellas, mas de 50 nidifican en el territorio de Castilla-La Mancha,
lo que supondria aproximadamente el 30 % de la poblacion reproductora mundial.

El rea critica del guila imperial ibérica es:

-Rios de la cuenca media del Guadiana y laderas vertientes
- ZEPA de los Canalizos

-Sierra Morena

— Interacciones con las actividades agrarias

Las actividades que se desarrollan en las proximidades de las areas de nidificacion, especialmente
algunas actuaciones forestales o cinegéticas realizadas en época de cria (apertura o repaso de
cortaderos, pistas, desbroces, descorches, etc.) causan molestias a las aves y pueden provocar el
fracaso.

El descorche de los alcornoques los deja inermes frente a los incendios forestales durante los afios
siguientes al de la pela. Si en este periodo se produce un incendio, el arbol morira. Si en el arbol hay un
nido de &guila imperial de la reproduccién.

Si los tendidos eléctricos de las explotaciones agrarias no se han construido de acuerdo con las normas
minimas de seguridad frente a la electrocucidn o colision de las aves, como ocurre a menudo con tendidos
eléctricos anteriores al Decreto 5/1999, pueden suponer una causa de mortalidad muy grave en las zonas
con mayor querencia: entorno de las zonas de cria y zonas de dispersién

3. CIGUENA NEGRA (Ciconia nigra)

— Requerimientos de habitat significativos

La poblacion nidificante de esta especie se estima en unas 350 parejas, de las que aproximadamente 30
nidifican en el territorio de Castilla-La Mancha.

Tienen la consideracion de areas criticas de la cigliefia negra:

- Rios de la cuenca media del Guadiana
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- Sierra de los Canalizos
- Alcornocal del Zumajo

- Sierras de Almadén-Chillbn-Guadalmez y rios Guadalmez, Quejigares, Valdeazores, Alcudia y
Fresnedillas.

- Sierra Morena

- Valle del Alberche

- Valle del Tietar

- Rio Tajo en Valdeverdeja y Torrico
- Rio Huso y Frio

- Montes de Toledo

— Interacciones con las actividades agrarias:

El descorche de los alcornoques los deja inermes frente a los incendios forestales durante los afios
siguientes al de la pela. Si en este periodo se produce un incendio, el arbol morira. Si en el arbol hay un
nido de cigliefia negra, resultara abandonado.

Las transformaciones del habitat en los enclaves de nidificacion son frecuentemente causa de abandono
del territorio de cria (corta de arbolado, repoblacion, incendio, efc.).

4. MALVASIA CABECIBLANCA (Oxyura leucocephala)

— Requerimientos de habitat significativos:

La malvasia, considerada hace pocos afios extinguida en Castilla-La Mancha, se ha instalado
recientemente como nidificante habitual en determinados humedales castellano-manchegos, por lo que
esta Comunidad tiene ahora una especial responsabilidad en su conservacién.

El area critica de esta especie es:

- Laguna Dehesa Monreal. T.M. La Guardia (Toledo)

- Los Charcones de Miguel Esteban. T.M. Miguel Esteban (Toledo)

- Refugio de Fauna de la Laguna del Pueblo. T.M. Pedro Mufioz(Ciudad Real)

- Embalse de la Vega del Jabalén. T.M. Campo de Calatrava (Ciudad Real)

— Interacciones con las actividades agrarias:

El principal riesgo de conservacion de las aves acuaticas es la desecacion de los humedales y los rios,
que es consecuencia de obras hidraulicas, drenajes y encauzamientos que en muchos casos han tenido
por objetivo la puesta en cultivo de los terrenos, o bien de situaciones de sobreexplotacion de los sistemas
acuiferos o de las aguas superficiales, generalmente para riego.
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Constituye también un problema muy grave la contaminacién, ya sea de caracter difuso y de origen
agrario (herbicidas, biocidas, abonos, excrementos del ganado), especialmente importante cuando la
agricultura del entorno del humedal es de regadio o intensiva. También generan contaminacion en los
humedales los vertidos de las explotaciones ganaderas.

5. BUITRE NEGRO (AEGYPIUS MONACHUS)

Al buitre negro le afecta mucho el descorche, por la prolongada estancia del pollo en el nido y la tendencia
a tirarse de él si es molestado con cierta edad. El mismo resultado de puede obtener si el entorno de la
zona de cria es alterado de una temporada para la siguiente.

La ganaderia extensiva tiene un efecto positivo sobre las areas de alimentacién de estas aves, por
mantener las superficies de matorral bajo y pastizal ocupadas por muchas especies-presa, y por constituir
sus cadaveres una importante fuente de alimento. No obstante, la tendencia de eliminacion de cadaveres
impuesta por la actual normativa sanitaria pone en peligro la continuidad del abastecimiento de estas
aves. Estas aves se van a ver negativamente afectadas si se abandona la ganaderia extensiva.

6. SIDERITIS SERRATA

— Requerimientos ecoldgicos significativos

Mata media de 60-120 cm. Endemismo ibérico. Hasta la fecha Unicamente se ha encontrado en la
alineacion principal de la Sierra de Abenuj (Tobarra, Albacete), asi como en un promontorio proximo
separado por cultivos.

— Interacciones con las actividades agrarias

Un riesgo intrinseco es la probabilidad de endogamia al estar ubicada en un area reducida, asi como la
hibridacion con Sideritis leucantha subsp. bourgaeana. Las restantes amenazas son antropicas
(roturaciones para expansién de cultivos, repoblaciones forestales), actividades que han reducido el
tamafio del habitat y de la poblacion incluso durante las dos Ultimas décadas. Otras actividades
potenciales de riesgo son la apertura de canteras y la instalacién de parques edlicos.

7. COYNCIA RUPESTRIS

— Requerimientos ecoldgicos significativos

Herbacea con tallos erectos de 30-120 cm. Endemismo ibérico. La poblacidn clésica es la de Alcaraz
(Albacete), contando con otro nlcleo cercano en el término de Salobre. Las otras dos localidades
conocidas, ambas de menor tamafio, estan en Ciudad Real, en los términos de Moral de Calatrava y Torre
de Juan Abad. Su area de distribucion tiene una superficie de 3,2 km?.

— Interacciones con las actividades agrarias

Las amenazas de sus poblaciones en Albacete, vienen condicionadas por asentarse en parajes de interés
paisajistico, pudiendo entrar en claro declive en caso de sobreexplotarse el uso recreativo de los mismos,
siendo actualmente el riesgo mayor en la poblacién de Alcaraz.

Incrementos futuros en el tamafio de las poblaciones de cabra montés en el area de Salobre podrian ser
perjudiciales. En Ciudad Real la pequefia extension de los nucleos los hace muy sensibles.

8. ATROPA BAETICA

— Requerimientos ecoldgicos significativos
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Hierba perenne, rizomatosa, verde-amarillenta. Tallos erectos, a veces purpureos, de hasta 170 cm. Hojas
enteras, ascendentes. Flores solitarias;

Su area critica es:
- Monte de Utilidad Publica n° 108 Cerro Gordo, propiedad del Ayuntamiento de Cuenca (2037 ha),

- Hundido de Armallones en el término municipal del mismo nombre y Montes de Utilidad Publica n° 66
“Pinarejo y Llanos” y 67 “Las Requejadas” del término municipal de Ocentejo (Guadalajara), de superficie
263,16 ha'y 216,13 ha respectivamente.

La superficie del area de distribucion es de 31,58 km?.

— Interacciones con las actividades agrarias

Principalmente tienen su origen en causas naturales: fragmentacién de poblaciones por especificidad
ecoldgica y modo de dispersion, herbivoria silvestre, hibridacion (Cazorla). Localmente puede tener éxito
reproductivo y tasa de reclutamiento bajos o dominancia de la reproduccion vegetativa. En la actualidad
las alteraciones de origen antrdpico tienen un nivel de incidencia bajo. La recoleccién hoy casi no tiene
repercusidn, no asi la ganaderia y la proximidad a caminos muy transitados.

9. ERODIUM PAULARENSE

— Requerimientos ecoldgicos significativos
Caméfito postrado de cepa gruesa y rosetas de hojas pinnatisectas. Endemismo del Sistema Central.
Superficie: 0, 97 km? zonas proximas a Cafiamares, en los términos municipales de La Mifiosa y Miedes
de Atienza, Guadalajara, sobre afloramientos volcanicos de andesita.

— Interacciones con las actividades agrarias

En el habitat natural las hormigas granivoras consumen un elevado porcentaje de la produccion de
semillas. Entre las principales amenazas de origen antropico se encuentra el herbivorismo por parte del
ganado ovino y vacuno en todas las localidades. En las madrilefias resulta preocupante la recoleccion de
individuos adultos e inflorescencias por coleccionistas y la destruccion del habitat por practicantes de
motocross.

La poblacién se encuentra muy desfragmentada, presentando asimismo un progresivo proceso de
envejecimiento con problemas de regeneracion de nuevos individuos

Las poblaciones castellano-manchegas estan amenazadas por la explotacién de canteras de andesitas vy,
en menor medida, por las obras de ampliacion de alguna carretera local.

10. VELLA PSEUDOCYTISUS

— Requerimientos ecoldgicos significativos

Vella pseudocitisus subsp. Pseudocytisus, planta de la familia de las cruciferas, es un endemismo de
caracter relictico, del que unicamente se conocen poblaciones disyuntas ubicadas en el valle medio del
rio Tajo y en el municipio de Orce (Granada).
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En Castilla-La Mancha, la poblacién de la especie estad formada por unos 10.000 individuos maduros,
habiendo experimentado un acusado declive por la roturacién con fines principalmente agricolas de su
area de distribucion natural, que en la actualidad ha quedado reducida a una superficie inferior a 500 km2.

11. HELIANTHEMUN POLYGONOIDES

Helianthemum polygonoides es una especie recientemente descrita (1987) de la familia cistaceas, de
reducida area de distribucién, cuya Unica poblacién conocida se encuentra en el denominado Saladar de
Cordovilla, que ocupa parte de los términos municipales de Tobarra y Hellin (Albacete). Se trata de uno de
los endemismos mas notables de la Regidn, que por lo extremadamente reducido de su distribucion y la
gran fragilidad y vulnerabilidad del habitat y de la poblacién fue incluida en el Catalogo Regional, de
Especies Amenazadas en la categoria «en peligro de extincién» (Decreto 33/1998, de 5 de mayo [LCLM
1998\115]).

Sobre las zonas actualmente ocupadas por cultivos que constituyan habitat potencial para la especie
sobre terrenos del Area Critica, se arbitrara las medidas precisas para el abandono definitivo de las
practicas agrarias para recuperacién del habitat y la colonizacién natural o asistida de la especie.

12. DELPHINIUM FISSUM SUBSP SORDIDUM

Delphinium fissum subsp. sordidum, planta de la familia de las Ranunculaceas, es un endemismo ibérico
que presenta varias poblaciones aisladas y dispersas por el centro-oeste de la Peninsula Ibérica. Sélo se
conoce una localizacién de esta especie en Castilla-La Mancha, sobre unos escarpes en el Barranco de
Nuestra Sefiora de la Hoz, en el término municipal de Corduente (Guadalajara). Dicha poblacién, formada
por unos 600 individuos, presenta un area de ocupaciéon muy reducida, de unos pocos cientos de metros
cuadrados, que se halla incluida dentro del Parque Natural del Alto Tajo.

Se realizara un seguimiento periddico de las poblaciones de la especie, controlando los pardmetros
demogréficos basicos a fin de detectar fluctuaciones en el nimero de individuos y poder tomar medidas
correctas cuando sea preciso. Se efectuard el mismo seguimiento sobre las poblaciones que
eventualmente pudieran introducirse.

En cuanto a las especies ganaderas que estan en peligro de extincion, existen en Castilla-La Mancha las
siguientes:

— Raza ovina Alcarrefia: censo de 5.000 cabezas.

— Raza bovina Berrenda: censo de 500 cabezas.

— Raza ovina Manchega, de variedad negra: censo de 2.000 cabezas.

— Raza caprina Blanca Serrana Celtibérica: censo de 4.000.

— Raza ovina Talaverana: censo de 4.300.

a.4) Habitats y Elementos Geomorfoldgicos de Proteccion Especial

La Ley 9/1999 de Conservacion de la Naturaleza de Castilla-La Mancha, crea el Catalogo de Hébitats y
Elementos Geomorfolégicos de Proteccién Especial en el que se incluyen los tipos de hébitats y de
elementos geoldgicos y geomorfologicos que precisen de una proteccién oficial por alguno de los
siguientes motivos:
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— Por tratarse de tipos de habitat naturales escasos, limitados por sus especiales condicionantes
ecoldgicos, vulnerables o importantes por su especial aportacion a la biodiversidad y paisaje de la
region.

— Por tratarse de habitats seminaturales producto de practicas ganaderas tradicionales que han
dado lugar a comunidades de fauna y flora y paisajes de gran interés.

— Por tratase del habitat caracteristico de una o varias especies no catalogadas cuya distribucion
en la region esta restringida exclusivamente por la rareza o fragilidad de su habitat.

— Por ser elementos geoldgicos o geomorfolégicos de interés especial, ya sea por ser
representativas de procesos geomorfolégicos singulares, contener estratigrafias modélicas o
facies raras, representar un notable testimonio de climas o ecosistemas pretéritos, sustentar
comunidades biolégicas valiosas, caracterizar paisajes notables o poseer un especial interés
cientifico o didactico.

La inclusién de un habitat o elemento geomorfolégico en este Catalogo implica la prohibicién de destruir o
realizar acciones que supongan una alteracion negativa de los mismos.

b) Cantidad y calidad de las aguas

b.1) Caracterizacion y calidad de los recursos hidricos.

Una de las caracteristicas de Castilla-La Mancha es su extenso sistema de aguas subterraneas formado
por 15 acuiferos que suponen el 75% de la superficie regional. Los acuiferos con mayor volumen de agua
y de mayor explotacién son el 18 (08.29) y 23 (04.04), llamados “Mancha Oriental” y “Mancha Occidental”
respectivamente, situados en la llanura manchega.

La utilizacion de estas aguas subterraneas para la puesta en riego, ha sido un elemento esencial del
desarrollo agrario en una region semiarida, como es el caso de Castilla-La Mancha (ver Tabla 49). Este
hecho ha permitido convertir terrenos de buena calidad, pero escasamente productivos, en superficies
muy productivas que han elevado el nivel de renta de los agricultores y ha permitido asentar la poblacién
en estas zonas.

Sin embargo, estos acuiferos se encuentran, en algunos casos, en una situacién de sobreexplotacion, ya
que en muchos casos las extracciones son superiores a la recarga de los acuiferos, tal y como se
detallard méas adelante a lo largo del presente capitulo de analisis de la calidad de las aguas. En Castilla-
La Mancha, en el afio 2004, el volumen de aguas subterréneas alcanzo el 22,2% del total utilizado en el
sector agrario, y el 46,7% del total de aguas subterraneas usadas en Espafia para tal fin, lo que supone
una gran presion sobre este recurso. Hay que afiadir la creciente escasez de los recursos superficiales en
gran parte del territorio nacional.

No obstante, el goteo es la técnica de riego més extendida en la practica agricola con un 46%, y se
encuentra muy por encima de la media espafiola. Igualmente, el 12,3% de los recursos usados por la
técnica de gravedad en Castilla-La Mancha contrasta con el 51,24% nacional (ver Tabla 50). Esta buena
posicion indica una agricultura fuertemente tecnificada que, sin embargo, necesita continuar avanzando
en la mejora de la gestion de los recursos hidricos, ya que cada vez son mas limitados debido tanto a la
creciente presion de las actividades econémicas como a la disponibilidad.
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Tabla 49. Utilizacién del agua

por el sector agrario en el afio 2004 (miles m3

Castilla-La Mancha

Esparia

Castilla-La Mancha

| Espafa (%)

Superficiales 1.887.100 19.027.663 9,90%
Subterraneas 538.485 1.158.781 46,70%
Fuente: INE.

Tabla 50. Comparacion de la distribucion de las técnicas de riego entre Espafia y Castilla-La Mancha.
Unidades: miles de metros clbicos).

Castilla-La Mancha

Aspersion 3.803.201 21,36% 838.497 40,78%
Goteo 4.833.377 27,14% 939.126 45,67%
Gravedad 9.124.661 51,24% 277.388 13,49%
Otros 46.426 0,26% 1.204 0,06%
TOTAL 17.807.665 100% 2.056.215 100%

Fuente: INE. Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario. Afio 2004

Segun un reciente informe del CES™ sobre la gestion del agua en Castilla-La Mancha, el sector agrario es
responsable del 91,9% de la demanda de recursos hidricos en la region; diez puntos por encima de la
media espafiola. Dada la escasez de recursos superficiales, se constata una creciente presion sobre los
depdsitos subterraneos castellano-manchegos. No obstante, el mismo estudio revela que la Superficie
Agricola Utilizable regada solo ocupa el 12% del total muy por debajo de otras regiones como Murcia
(38%), Valencia (40%) o Extremadura (35%).

En base a estos datos puede concluirse que, pese a la elevada presion sobre los recursos y su evolucion
decreciente, la agricultura castellano-manchega presenta signos positivos (menor SAU regada que otras
regiones o extensidn del riego por goteo) que apuntan la evolucion hacia un sector primario mas sensible
a la situacion de los recursos hidricos a nivel nacional.

La otra dimension de la calidad del agua refiere al porcentaje de aguas residuales tratadas sobre el total
de recogidas. En el caso de Castilla-La Mancha, los niveles se encuentran cinco puntos por encima de la
media espafiola (95% frente a 90%, respectivamente). Ademas, la calidad de las aguas antes y después
de la depuracion se encuentra en niveles comparables a la media espariola.

1 Consejo Econémico y Social de Castilla- La Mancha. La gestion del agua en Castilla- La Mancha, 2006, www.jccm.es/ces.
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Tabla 51. Calidad de las aguas antes y después de la depuracion

Castilla-La Mancha

Antes
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 609,7 586,4
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO5) 311,6 322,2
Sélidos en suspension 298,9 280,2
Nitrégeno total 41,7 215
Después

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 72,8 79,6
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) 24,6 21,2
Sélidos en suspension 222 23,8
Nitrégeno total 19,2 7,3

Fuente: INE. Encuesta sobre el suministro y tratamiento del agua. Afio 2004

Por tanto, la situacion del agua en la Comunidad puede resumirse en los siguientes términos:

@ Por un lado, la regidn tiene unos recursos limitados que, ademas, se encuentran sobreexplotados en
muchos casos.

@ Por otro lado, la actividad agricola presenta en unos casos signos de un uso sostenible de los
recursos que necesariamente tiene que continuar en el futuro, mientras que en otros debe corregir su
explotacion.

b.2) Andlisis de cuencas en relacion al cumplimiento de la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE)*

Por su situacion en el centro de la Peninsula Ibérica, en Castilla-La Mancha se situan las cabeceras de
importantes rios como el Tajo y Guadiana de la vertiente atléntica, o el Jucar y el Segura de la
mediterranea, asi como algunos afluentes del Duero, Ebro y Guadalquivir.

Sin embargo, ninguna cuenca esta totalmente incluida dentro del territorio de esta Comunidad Auténoma a
excepcion de dos muy pequefas y poco significativas como son la de Pétrola y Pozohondo. Este hecho
implica que la planificacién hidrologica sea competencia del Estado.

Administrativamente, Castilla-La Mancha pertenece a 7 cuencas hidrograficas. Las correspondientes a los
rios Tajo, Guadiana y Jucar abarcan la mayor parte del territorio, Estando presentes en menor medida las
del Segura, Guadalquivir y Ebro, siendo practicamente nula la superficie correspondiente a la cuenca del
Duero.

Recursos superficiales de Castilla-La Mancha

En las zonas de clima semiarido, como es el caso de la mayor parte de Castilla-La Mancha, la
estacionalidad de las lluvias es muy acusada y propensa a largos periodos de sequia, por lo que la
adecuada regulacién de los recursos hidricos disponibles adquiere una gran importancia.

En Castilla-La Mancha estan contabilizados mas de 90 embalses, con una capacidad total superior a los
6.741 hm3, aunque en torno a 60 de ellos tienen una capacidad muy limitada, inferior a los 5 hm?3. De entre
todos, destacan los embalses de Entrepefias y Buendia, en la cuenca del Tajo, que en conjunto pueden

12 pnalisis extraido del estudio: “Gestion del agua en Castilla-La Mancha: conclusiones, recomendaciones y algunos indicadores”.
Consejo Econdmico y Social de Castilla-La Mancha. 2006
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llegar a almacenar mas de 2.440 hm?. Estos embalses son muy conocidos dado que desde los mismos
parte el Acueducto Tajo-Segura (ATS). Otros embalses importantes son los de Alarcén y Contreras en la
cuenca del Jucar, con 1.112 'y 884 hm? de capacidad respectivamente, y el de El Cenajo en la cuenca del
Segura con 437 hm3, segUn datos de la Junta de Comunidades de castilla-La Mancha.

Mientras que muchos embalses tienen una capacidad superior a los recursos que reciben de media, la
capacidad de algunos de ellos es insuficiente para almacenar la cantidad de agua que les llega. Este
hecho implica que el excedente fluye por el cauce del rio. Uno de los casos més llamativos es el del
embalse de Rosarito, el cual recibe 902 hm?/afio, mientras que su capacidad de almacenamiento es de 85
hm?3. De esta manera, de los 6.158 hm? que anualmente reciben los embalses de Castilla-La Mancha, sélo
es posible regular 3.230 hm3,

Recursos subterraneos de Castilla-La Mancha

Las caracteristicas geologicas de la region han permitido la formacion de algunos de los acuiferos mas
grandes de Europa, tal y como es el caso de los acuiferos Mancha Occidental (UH 04.04) y Mancha
Oriental (UH 08.29).

El abaratamiento de las perforaciones y de los equipos de bombeo con las nuevas tecnologias, ha
permitido la utilizacién generalizada de las aguas subterraneas en los Gltimos treinta afios. Sin embargo, la
falta de previsién en la gestion de algunas Unidades Hidrogeolégicas donde se han realizado grandes
transformaciones en regadio, potenciado por las caracteristicas climaticas de la regién, donde el secano
es una actividad poco rentable, ha provocado que varios acuiferos se encuentren declarados
sobreexplotados y otros estén préximos a esta situacion.

Generalmente la capacidad de almacenamiento de los acuiferos (65.000 hm3) es muy superior a la
recarga anual que reciben (3.100 hm3). Sirva como ejemplo el caso de la cuenca del Guadiana donde, de
una capacidad total de almacenamiento estimada en 17.000 hm? la recarga media anual es de 625 hm?.

Extraer un volumen superior a la recarga pone en peligro la sostenibilidad de los sistemas que dependen
de las masas de agua subterranea: rios, humedales, etc., asi como la de la agricultura de regadio de la
zona, ya que el descenso de los niveles piezométricos implica mayores costes de produccion, al
incrementarse los gastos de bombeo, e incluso el agotamiento del recurso en algunas zonas.

Principales rasgos de la situacion por cuencas

En este apartado se pretende mostrar, de forma resumida, los principales rasgos de las diferentes
cuencas. La informacién disponible sobre cada una de las cuencas es muy dispar, a pesar de ello se ha
tratado de mostrar una idea global similar de cada una de ellas.

En este sentido, el hecho de estar comprometidos la mayor parte de los recursos hidricos superficiales
generados en el territorio de Castilla-La Mancha para el uso en otras regiones limitrofes, como ocurre en
la cuenca del Jucar, o la falta de los mismos como ocurre en la cuenca alta del Guadiana, ha obligado a
tener que buscar los recursos hidricos necesarios para cubrir sus necesidades en los recursos
subterraneos.

La utilizacion de las aguas subterraneas para regadio ha favorecido el desarrollo econémico y social de
Castilla-La Mancha en los Ultimos 30 afios, asi como el mantenimiento de la poblacién en el medio rural.
Sin embargo, en la actualidad las extracciones de aguas subterraneas de los principales acuiferos
superan en mayor 0 menor medida su recarga media anual, lo que supone una seria amenaza para el
medioambiente asi como para la sostenibilidad del regadio.
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@ Cuenca del Tajo

La cuenca del Tajo discurre por dos paises europeos; Espafia y Portugal.

La superficie de la misma en el primero de ellos es de 55.645 km?, lo que supone el 69% del total de la
cuenca. Dentro de Espafia, su ambito territorial pertenece a cinco comunidades auténomas; Aragén,
Madrid, Castilla-Ledn, Extremadura y Castilla-La Mancha, donde casi la mitad de su superficie se
encuentra en esta Ultima regién (porcentaje respecto al total de Espafia).

Ademas del abastecimiento de agua a la poblacion, un gran porcentaje de los recursos hidricos de esta
cuenca se utilizan para la produccion de alimentos y energia eléctrica. Asi, aguas arriba de Talavera de la
Reina existen mas de 100.000 ha de regadios pertenecientes a las zonas regables de Castilla-La Mancha
y Madrid, demanda a la que debe afiadirse una ganaderia total equivalente a 14,5 millones de habitantes,
de los que 6,2 millones corresponden a ganaderia intensiva.

La situacién descrita en los analisis realizados por la Confederacién Hidrografica del Tajo** genera unos
importantes problemas ambientales, implicando la vital necesidad del aumento en la potencia de
depuracion, sobre todo en las areas mas pobladas de la Comunidad de Madrid. Ademas, con la aplicacion
de la Directiva Marco de Agua, es preciso revisar al alza los caudales para uso ambiental, lo que unido al
posible incremento de usos no atendidos en algunas regiones, donde Castilla-La Mancha es un claro
ejemplo, la disponibilidad de recursos para ofras cuencas en las cuantias inicialmente previstas
probablemente se vera reducida.

Ante la pérdida de calidad en el agua del Tajo, originado principalmente por las aguas urbanas e
industriales de las &reas méas pobladas de la Comunidad de Madrid, se estan estableciendo programas de
control y gestién de vertidos, que por el momento parecen insuficientes. También se esta ampliando el
control de la calidad de las aguas en el resto de la cuenca, tanto en los embalses como en los acuiferos,
dependiendo de los usos y caracteristicas de los mismos.

En cuanto a recursos subterrneos, esta cuenca cuenta con numerosas unidades hidrogeoldgicas, siendo
la 03.02 Tajufia-Montes Universales la que dispone de mayores recursos renovables dentro de Castilla-La
Mancha. Sin embargo, ninguna de estas unidades presenta problemas de sobreexplotacion.

@ Cuenca del Jucar

La cuenca del Jucar ocupa una extension total de 21.600 km2, de los que mas del 70% pertenecen a
Castilla-La Mancha, concretamente a las provincias de Albacete y Cuenca, asi como el 43% de la
poblacion del mismo.

A pesar del elevado peso especifico de la region en este sistema, los recursos superficiales asignados
para cubrir las necesidades de ambas provincias son muy inferiores a los recursos disponibles en los
embalses de la zona. En consecuencia, las necesidades hidricas de la region en esta cuenca se cubren
principalmente con recursos subterraneos, procedentes en su mayoria de la Unidad Hidrogeoldgica 08.29
Mancha Oriental. Esta unidad supone en torno al 36% de la superficie total del sistema Jucar, donde el
Plan hidrolégico prevé unas extracciones maximas de 320 hm3 afio-1 para regadios. Ademas del riego,
son numerosas las poblaciones que se abastecen de este acuifero. De hecho, hasta 2003 la ciudad de
Albacete se abastecia del mismo, aunque actualmente recibe aguas superficiales del Jucar aprovechando
la infraestructura del acueducto Tajo- Segura (ATS).

'3 http:/fwww.chtajo.es/
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Parte de la superficie de la UH 08.29 Mancha Oriental se encuentra en las provincias de Cuenca, Valencia
y Murcia, aunque la explotacion de sus recursos se realiza principalmente en la provincia de Albacete.
Esta UH es una de las mas importantes de Castilla-La Mancha, como consecuencia de la superficie de
riego que soporta y de los volumenes que se extraen de su acuifero, los cuales representan en torno al
90% del total de aguas subterrdneas empleadas en la cuenca del Jucar dentro de la region. El resto de
UH son de escasa importancia en cuanto a volumenes extraidos y a superficie de riego.

La actual situacion de explotacion insostenible de la UH 08.29 Mancha Oriental se ha debido al elevado
incremento de la superficie de regadio en esta unidad desde 1975, lo que ha supuesto una fuente de
desarrollo importante para Albacete (ver Grafico 9).

Gréfico 9.Evolucion de los regadios y del consumo de agua en la 08.29 Mancha Oriental
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Fuente: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

@ Cuenca del Segura

La cuenca del Segura se extiende sobre 18.870 km2 aproximadamente, distribuidos en cuatro
Comunidades Autonomas: Murcia (60%), Castilla-La Mancha (25%), Andalucia (9%) y Comunidad
Valenciana (6%).

Segun los datos publicados por la Confederacion Hidrografica del Segura, en esta cuenca habitan en
torno a 1.560.000 habitantes (datos de 2001), de los que Unicamente el 4% pertenecen a Castilla-La
Mancha.

La poblacion manchega de mayor importancia en la zona es Hellin, con cerca de 28.000 habitantes,
mientras que el total de su comarca se aproxima a 41.000 habitantes.

Al igual que en las dos cuencas analizadas con anterioridad, el regadio es el sector que demanda un
mayor volumen de agua. Sin embargo, las demandas dentro de Castilla-La Mancha son bajas, como
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constata el hecho de que en el Plan Hidrolégico de la cuenca del Segura asigne en torno a 138 hm3/afio
para las necesidades de riego y abastecimiento en la zona, de un total de 763 hm®/afio de media de
escorrentias superficiales y subterraneas generadas en la region.

Ademas del excedente anterior, la cuenca del Segura recibe un aporte exira de recursos procedente de la
cuenca del Tajo a través del ATS, de tal modo que desde la puesta en funcionamiento del mismo, la
cuenca del Segura ha recibido de media 334 hmd/afio, debiendo destacar que en los Ultimos afios este
volumen ha ascendido a 515 hm¥afio.

@ Cuenca de Guadiana

La cuenca del Guadiana se extiende sobre 67.039 km? aproximadamente, perteneciendo 55.514 km? a
Espafia y el resto a Portugal. Dentro de Espafia, el territorio esta repartido en tres Comunidades
Auténomas: Castilla-La Mancha (48%), Extremadura (42%) y Andalucia (19%) (porcentajes respecto al
total de Espafia).

De entre las diferentes zonas en las que esta dividida la cuenca del Guadiana, la denominada como
cuenca alta del Guadiana es la que presenta un mayor interés para Castilla-La Mancha.

Este territorio representa cerca del 25% de la superficie de Castilla-La Mancha con algo mas de
16.000 km? si se considera como tal a la Zona 1 del Plan Hidrolégico del Guadiana (PHG), denominada
Alto Guadiana, 6 con 19.147 km?2 segun delimitacion incluida en la propuesta de Plan Especial del Alto
Guadiana realizada por la CHG a finales de 2003.

El conocimiento de los acuiferos de la Cuenca del Guadiana es muy distinto segin su ubicacién en la
misma. Mientras los situados en la cuenca Alta, hasta Ciudad Real, son sobradamente conocidos, los que
se encuentran en la cuenca Media, provincia de Badajoz, no estan los suficientemente estudiados en
cuanto a su funcionamiento hidraulico. Estos acuiferos, ya sean independientes o estén interconectados,
se engloban en unidades hidrogeoldgicas cuando manifiestan caracteristicas afines.

Las medidas de proteccidn obedecen en general a dos tipos: uno encaminado a la conservacion y mejora
de la calidad de los recursos, que se corresponde con medidas de limitacion o prohibicion de vertidos,
mientras que el segundo tipo se encamina al mantenimiento y/o recuperacion del volumen de recursos,
mediante la adopcion de medidas limitadoras de las extracciones.

Unidades hidrogeol6gicas necesitadas de proteccion

En este caso se encuentran las unidades 04.04 (Mancha Occidental) y 04.06 (Campo de Montiel), aunque
la unidad 04.05 (Ciudad Real) esta estrechamente unida al comportamiento de aquella.

= Unidad 04.04 Mancha Occidental

La Junta de Gobierno de la C.H.G. llego, el 4 de febrero de 1987, al acuerdo de declararla
provisionalmente sobreexplotada, en consonancia con lo previsto en el articulo 54 de la Ley de Aguas y el
articulo 171 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, como consecuencia del incremento de
extracciones debidas principalmente al aumento del regadio.

El 12 de marzo de 1991 se aprobd el régimen de Explotacion del acuifero de la Mancha Occidental para
los afios 1991 y 1992, contemplando como objetivo un nivel de las extracciones para riego del 75 y del
65% del existente en 1990.
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El seguimiento continuado de la situacién del acuifero y el andlisis de los resultados obtenidos en la
campafa anterior hicieron necesario modificar el régimen de extraccién aprobado para el afio 1992
mediante resolucidén de la Presidencia del Organismo de cuenca de fecha 3-2-92 previo acuerdo de la
Junta de Gobierno.

El régimen de explotacion para los afios 1993 y 1994 se fijé previo acuerdo de la Junta de Gobierno por
resolucion de la Presidencia del Organismo de fechas 3/2/1993 y 28/2/1994 respectivamente.

El 15 de diciembre de 1994 la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrogréfica del Guadiana, a
propuesta del Consejo del Agua, aprobd la declaracién definitiva de sobreexplotacion. En la misma Junta
de Gobierno se aprobo el régimen de extracciones para el afio 1995.

= Unidad 04.06 Campo de Montiel

La causa de la sobreexplotacion es la misma que en el caso anterior.

El Real Decreto 393/1988 del 22 de abril aprueba medidas referentes al acuifero del Campo de Montiel al
amparo del articulo 36 del la Ley de Aguas, declarando provisionalmente la sobreexplotacién del acuifero
acogiéndose a lo establecido en el apartado 4 del articulo 171 del R.D.P.H., resultando procedente la
aplicacion del articulo 56 de la Ley de Aguas.

El 12 de Junio de 1989 fue declarado sobreexplotado de manera definitiva, aprobandose un Plan de
extracciones y quedando constituida la Junta de Explotacidn. Afio a afio se han ido aprobando nuevos
Planes de extracciones muy limitantes para las extracciones destinadas al riego de cultivos de verano,
llegandose en algun caso (1993) a plantear un nivel practicamente nulo de extracciones.

La proliferacién de extracciones afecta de una manera particular a los caudales aportados al Parque
Natural de las Lagunas de Ruidera en los meses de estiaje, a manantiales preexistentes y a
aprovechamientos superficiales que quedan en precario al aumentar la infiltracion.
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Mapa 14. Acuiferos legalmente declarados como sobreexplotados

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA -LA MANCHA

]

ot oo Comyddon fn
Mapa de acuiferos legalmente declarados Gastilla-la Mancha

como sobreexplotados

{  ACUIFERO 23

. X

ACUIFER

Fuente: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

El Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG) surge como un conjunto de actuaciones necesarias que
tienen como objetivo conseguir un uso sostenible de los acuiferos del Alto Guadiana. En el momento
actual el contenido de dicho plan se ha de enmarcar dentro de la filosofia que emana de la Directiva
Marco del Agua (DMA). Asi en el Articulo 1 de la DMA en relacién con sus objetivos, entre otros, indica:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acuaticos y, con
respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente
dependientes de los ecosistemas acuaticos.

b) promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos
disponibles.

c) tenga por objeto una mayor proteccion y mejora del medio acuatico, entre otras formas mediante
medidas especificas de reduccién progresiva de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
prioritarias, y mediante la interrupcion o la supresion gradual de los vertidos, las emisiones y las pérdidas
de sustancias peligrosas prioritarias;
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d) garantice la reduccion progresiva de la contaminaciéon del agua subterranea y evite nuevas
contaminaciones;

e) contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias y que contribuya de esta forma a:

* garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen estado, tal como
requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo.

* reducir de forma significativa la contaminacién de las aguas subterraneas;
* proteger las aguas territoriales y
* lograr los objetivos de los acuerdos internacionales pertinentes

Establece igualmente el Art. 11 de la DMA, que para alcanzar los objetivos definidos, se desarrollara un
Programa de Medidas que de acuerdo con el articulo 13 se incluira en el Plan Hidrologico. Por tanto, el
PEAG debe entenderse como una de las medidas del futuro Plan Hidrolégico de la cuenca que se redacte
en 2008 en el marco de la DMA.

El régimen de funcionamiento actual ha provocado una degradacién de las zonas declaradas
sobreexplotadas que puede dar lugar a la imposibilidad de extraccion por falta de volumen en zonas
concretas de la U.H. 04.04. o por la falta de calidad en el agua, y por tanto en un futuro cercano, la
pérdida de produccion, la pérdida de los empleos actuales, el aumento de las migraciones hacia otros
lugares, la despoblacién en nicleos, en definitiva el colapso econémico.

De esta forma, el objetivo principal del plan es la recuperacién de los acuiferos hasta obtener un buen
estado, detener el deterioro de todos los rios, humedales y ecosistemas ligados a ellos y recuperar su
funcionalidad ecolégica.

La situacion final objetivo, en definitiva, contemplara que las masas de agua subterraneas alcancen la
calificacion de “buen estado cualitativo y cuantitativo” y el buen estado de los sistemas asociados,
estimandose como volumen anual medio de salida hacia las Tablas de Daimiel 30 hm?.

Asimismo, es objetivo del Plan la sostenibilidad de la actividad econémica de la zona. Por ello, las
actuaciones contempladas en este Plan van encaminadas igualmente a conseguir, en el ambito territorial
del Plan, asegurar la actividad generadora de empleo y de valor afiadido bruto, bajo el respeto y la
conservacion de los recursos para el futuro y la consecucion de los objetivos ambientales, en definitiva
obtener un desarrollo sostenible.

Se pretende que el conjunto de todas las medidas del PEAG permitan reducir las extracciones de agua
para regadio a 200 hm¥afio, con lo que se revertiria la tendencia de evolucidon de los niveles
piezométricos actuales, iniciandose el camino hacia la obtencién de los objetivos ambientales, sin
afecciones socio-econdémicas importantes.

Todos los programas de medidas de actuacién forman un conjunto integrado y complementario de
aplicacion conjunta sin que sea posible individualizar unas de otras o aplicarlas unilateralmente:
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Programa de medidas generales

Medidas de reordenacion de los derechos de uso de aguas

Medidas sobre modificaciones en el régimen de explotacidn de los pozos existentes

Programa de medidas de acompafiamiento

Programa de medidas de acompafiamiento de gestién hidrolégica

Herramientas de gestion

Apoyo de medios a la gestién del PEAG

Desarrollo de inventarios de aprovechamientos existentes

Instalacién y control de caudalimetros

Estimacion de consumos por teledeteccion y discriminacion espectral de cultivos

Actuaciones sobre Dominio Publico Hidraulico

Censo y control de vertidos

Reutilizacién de aguas residuales en sustitucion de recursos de los acuiferos

Definicidn de perimetros de proteccion de captaciones

Estudios de viabilidad de recarga de acuiferos

Funcionamiento del Consorcio

Mejora del conocimiento del ambito territorial

Programa de apoyo a las comunidades de regantes

Programa de educacién ambiental

Programa de recuperacion ambiental

Subprograma de medidas ambientales para recuperacion de habitats

Subprograma Actuaciones de recuperacion del Dominio Publico Hidraulico

Subprograma de Forestacién

Programa de medidas agrarias

Programa de reconversion socioecondmica

Programa de abastecimiento y depuracion de aguas

El presupuesto del plan asciende a la cantidad de 5.527.609.309 euros, repartidos a lo largo de los 20
afos previstos para su aplicacién, desde el 2007 hasta 2027.

@ Otras cuencas

La regién de Castilla-La Mancha alberga parte del territorio de otras Confederaciones Hidrogréficas, como
son las del Ebro, Duero y Guadalquivir. Sin embargo, la importancia de las mismas en el computo general
de la regidn es relativamente escasa.

Los recursos generados en estas cuencas suponen de media algo mas de 197 hm?afio, lo que representa
unicamente alrededor del 2% del total de escorrentias superficiales y subterraneas en la region.

En el territorio de estas cuencas no se ubica ninguna ciudad relevante en cuanto al nimero de habitantes
0 como consecuencia de su actividad industrial.

Tampoco existen grandes zonas de regadio, por lo que la demanda de agua en estas zonas es muy baja.

b.3)  Andlisis de la problematica de nitratos en Castilla-La Mancha. Directiva 91/676/CEE

La Directiva 91/6776/CEE se transpone al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto
261/1996, de 16 de febrero. La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, con objeto de dar
cumplimiento a la normativa anterior, ha aprobado la Orden de 7 de febrero de 2011, por la que se
aprueba el Programa de Actuacion aplicable a las Zonas Vulnerables a la contaminacién por nitratos de
origen agrario vigente en la actualidad. Esta Orden incluye una serie de medidas cuya finalidad es
minimizar la contaminacion por nitratos, promoviendo el establecimiento de buenas practicas agricolas y
limitando el uso de fertilizantes nitrogenados en aquellas zonas en las que pueda suponer un riesgo
medioambiental.
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Las zonas a las que se refiere el Programa se designaron mediante las Resoluciones de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente de 7 de agosto de1998, de 10 de febrero de 2003 y de 21 de mayo de 2009.

— Mancha Occidental: con una superficie aproximada de 695.300 Ha., incluye 32 términos
municipales y alberga los acuiferos de la Unidad Hidrogeoldgica 04-04, con la misma
denominacion.

— Campo de Montiel, cuyo territorio coincide con los limites de las Unidades Hidrogeoldgicas 04-06
y 05-65, tiene una superficie de unas 319.200 Ha.

— Mancha Oriental, con una superficie de 748.759 Ha. coincide con los limites de la Unidad
Hidrogeoldgica 08-29.

— Lillo-Quintanar-Ocafia-Consuegra-Villacafias, con una superficie aproximada de 511.696 Ha.,
coincide con los limites de la Unidades Hidrogeoldgicas 03-08, 04-02 y 04-03.

— Alcarria-Guadalajara, con una superficie aproximada de 368.982 Ha., alberga las Unidades
Hidrogeoldgicas 03-04 y 03-06.

— Madrid-Talavera-Tietar, con una superficie de 665.073 Ha. coincide con los limites de las
Unidades Hidrogeolégicas 03-05 y 03-09.

— Campo de Calatrava, con una superficie de 284.707 Ha. coincide con los limites de la Unidad
Hidrogeoldgica 04-05

Tabla 52. Zonas vulnerable designadas en cumplimiento de la Directiva 91/676/C

UNIDADES
ZONA DECLARADA HIDROGEOLOGICAS SUPERFICIE (km2) PROVINCIAS

Mancha Occidental 04 - 04 6.877 Albacete y Cuenca
Campo de Montiel 04 -06y05-65 3.547 Albacete y Ciudad Real
Mancha Oriental 08 -29 8.065 Albacete y Cuenca
Lilo-Quintanar-Ocafia- 03-08,04-02y 0403 5.122 Cuenca y Toledo
Consuegra-Villacafias

Alcarria — Guadalajara 03-04y03-06 3.964 Guadalajara
Madrid-Talavera-Tietar 03-05y03-09 6.693 Toledo

Campo de Calatrava 04 - 05 2.847 Ciudad Real

Fuente: Consejeria de Agricultura de Castilla-La Mancha

De acuerdo a los datos mostrados se puede observar que la region tiene declaradas vulnerables unas
3.711.449 hectareas (37.114,49 km2) que supone un 46,7 % del territorio regional.

La localizacién de las zonas declaradas vulnerables en Castilla-La Mancha puede observarse en el
siguiente mapa:
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Mapa 15. Zonas vulnerables designadas en cumplimiento de la Directiva 91/676/CE
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Fuente: Consejeria de Agricultura de Castilla-La Mancha

b.4)  Andlisis de la problemética generada por los purines

Desde muy antiguo los residuos ganaderos se han utilizado en las explotaciones agrarias como abono
drgano-mineral. Sin embargo, en los Ultimos afios la creciente concentracion de explotaciones ganaderas
intensivas, en determinadas zonas de Castilla-La Mancha, unido, por un lado, al progresivo desligamiento
de éstas del marco de las explotaciones agrarias, y por otro, a la posible contaminacion ambiental que
pudiera ocasionarse por la gestidn de los residuos ganaderos, crea la necesidad de establecer normativa
vinculada, que regule la correcta gestidn y aprovechamiento de los residuos ganaderos, priorizando su
valorizacién como fertilizante agricola de forma compatible con la protecciéon al medio ambiente y en
especial, con las masas de agua.

Tras la publicacién de la Orden de 4-03-2003 de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que
se establecen las normas de Gestién de los Estiércoles de las Explotaciones Porcinas en Castilla-La
Mancha, se tramitan los expedientes de aquellas explotaciones porcinas que solicitan autorizarse como
gestores de estiércoles.

De acuerdo a esta normativa regional, para obtener dicha autorizacion, es necesario que la explotacion de
ganado porcino disponga, entre otros requisitos, de unas instalaciones de almacenamiento con capacidad
suficiente para recoger el purin producido en tres meses. Estas instalaciones deben cumplir unas
condiciones impermeabilidad, estabilidad y estanqueidad, extensibles todas ellas a los sistemas de
almacenamiento con que cuentan el resto de explotaciones, de acuerdo a la normativa de Condicionalidad
(Orden de 20-08-2007, de la Consejeria de Agricultura, sobre la aplicaciéon de la condicionalidad en
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relacion con las ayudas directas y determinadas ayudas al desarrollo rural en el marco de la politica
agricola comun en la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha).

Los sistemas de impermeabilizacion empleados usualmente en esta comunidad auténoma son el
hormigon y el ladrillo enfoscado, seguidos de la lamina de polietileno y de la tierra arcillosa compactada.
Con todos ellos se debe asegurar un coeficiente de permeabilidad igual o inferior a 1 x 10-9
metros/segundo, tal y como se establece en la Orden de 4-03-2003, mencionada anteriormente.

C) Calidad del aire. Cambio Climatico

Los contaminantes atmosféricos son sustancias y compuestos que se incorporan a la atmosfera
modificando su composicién normal, pudiendo alcanzar en el aire concentraciones o niveles tales que
causan molestias, o incluso dafios, a personas, animales, vegetacion o incluso materiales.

Estos compuestos se pueden adicionar a la atmosfera a través de procesos naturales o artificiales, siendo
estos Ultimos los ma&s comunes y sobre los que se puede actuar para su control y vigilancia (tréfico,
industria, calefaccion, etc.). Una vez en la atmdsfera los contaminantes se diluyen y transportan, pudiendo
incluso reaccionar para formar otros compuestos.

El aumento de la emisién de estos gases, denominados de efecto invernadero por el resultado de su
transferencia, en la atmdsfera es el causante del actual cambio climatico que supone un problema global
de gran magnitud.

Al objeto de intentar poner freno a este proceso, la Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2001, establece unos techos nacionales de emision de determinados
contaminantes atmosféricos, que deberan cumplirse a mas tardar en el afio 2010. En el caso de Espafia
los techos nacionales de emision son (en Kt): SO2: 746 ; NOx: 847 ; COV: 662 ; NH3: 353.

Si se analizan las emisiones de gases de efecto invernadero respecto al total de Espafia por regiones, las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Catalufia y Castilla y Ledn son las que participan con un mayor
porcentaje, &mbito que esta obviamente relacionado tanto con el tamafio de la region como por la
poblacion residente. Castilla-La Mancha supone el 6,29%** del total de emisiones, ocupando un puesto
relativamente alto en comparacion con el resto de regiones.

Las emisiones de gases de efecto invernadero, en didxido de carbono (CO,) equivalente, han aumentado
en Castilla-La Mancha un 42%, en el periodo comprendido entre los afios 1990-2004. A pesar de estar por
debajo de la media espafiola (45,6%), este aumento se debe en gran medida a la estructura econdmica
regional. El incremento del sector energético (refinerias y centrales termoeléctricas) es una de las causas
del mismo, siendo a su vez significativa la contribucion a estas emisiones por parte del sector industrial
(fbricas de cemento, fabricas de ladrillos, etc.) y del aumento del transporte en la region. La agricultura
representa casi el 20% del total de las emisiones de estos gases en Castilla-La Mancha, mientras en
Espafia el sector primario provoca solo el 10% del total de las emisiones™.

% World Watch, “Las emisiones de gases de invernadero por Comunidades Autonomas en Espafia”.
http:\\Wwww.nodo50.org/worldwatch/ww/pdf/ CCAA.htm, que sigue la metodologia aprobada por el IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change) de la ONU.

15 E| PNA asigné derechos de emision a 85 instalaciones.
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Gréfico 10. Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero (en CO2 equivalente) en Espafia,
durante el periodo 1990-2004
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Fuente: www.nodo50.org/worldwatch/ww/pdf/CCAA.htm

Para un correcto diagnéstico de la contribucién de Castilla-La Mancha tanto a la emisién de gases de
efecto invernadero como a las posibles soluciones que se plantean desde la regién se detallan los
siguientes aspectos: evolucion temporal, sectores contribuyentes y estrategia regional para luchar contra
el cambio climético.

Para mostrar la evolucion de estos gases en Castilla La Mancha, se muestran las cantidades para cada
GEI distribuido por sectores de actividad de acuerdo a la nomenclatura SNAP de inventarios, y por
compuestos. Tanto para la distribucién por sectores como para la de compuestos, se incluye la
informacion en: las unidades propias de cada compuesto, en toneladas equivalentes de CO,. Estos
indices temporales se obtienen a partir de la normalizacion de las emisiones sobre un afio de referencia;
en este caso el afio base es 1990.

En Castilla La Mancha las emisiones totales anuales en CO, equivalente Gigagramos (CO; eq. Gg =
1.000 Tm) llegan a las 27.077 Gg en el afio 2004, habiendo aumentado un 48% con respecto al afio base
de referencia 1990. Los sectores que mas contribuye a las emisiones anuales totales de CO, eq. Gg son
el de combustion en la produccion y transformacion de energia y el de transporte por carretera con un 22
y un 20 % respectivamente frente al total.

Estas emisiones de CO, eq. en Castilla La Mancha representan un 6% con respecto al global de
emisiones nacionales a lo largo de estos afios computados. Para mayor detalle, a continuaciéon se
muestran en la las emisiones de CO; equivalentes por sectores para cada afio en Castilla la Mancha (ver
Tabla 53).
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Tabla 53. Emisiones en CO2 equivalentes por sectores

Sector 1990 | 2002 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 Media

COMBUSTION EN LA PRODUCCION

1 Y TRANSFORMACION DE ENERGIA | 368449 | 561673 | 455028 5.370,64 5.606,94 4.965,82
PLANTAS DE COMBUSTION NO

2 INDUSTRIAL 951,80 153151 | 1.650,93 1.711,00 1.695,00 1.508,05
PLANTAS DE COMBUSTION

3 INDUSTRIAL 2.28117 | 3.280,05 | 3.430,94 3.708,41 3.721,23 3.284,36
PROCESOS INDUSTRIALES SIN

4 COMBUSTION 228117 | 287405 | 2.834,33 3.057,84 3.043,87 2.818,25
EXTRACCION Y DISTRIBUCION DE

5 COMBUSTIBLES FOSILES Y 21,45 25,38 26,28 27,65 30,05 26.16
ENERGIA GEOTERMICA
USO DE DISOLVENTES Y OTROS

6 PRODUCTOS 57,57 249,59 272,59 307,45 334,60 244,36

7 TRANSPORTE POR CARRETERA 3.363,31 | 5.632,63 | 6.041,24 6.461,99 6.715,45 5.642,92
OTROS MODOS DE TRANSPORTE Y

8 MAQUINARIA MOVIL 1.161,25 | 1.39579 | 1.434,38 1.481,24 1.517,26 1.397,98
TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE

9 RESIDUOS 22473 439,05 449,20 475,66 507,72 419,27

10 AGRICULTURA 3.301,00 | 3.566,07 | 3.716,25 3.545,42 3.450,15 3.515,78
OTRAS FUENTES Y SUMIDEROS

1 (NATURALEZA) 964,78 918,38 1.020,40 930,14 922,23 951,19
Total 18.292,72 | 25.529,23 | 25.426,81 | 27.077.44 27.544,52 24.774,14
Total nacional 287.152 402.060 | 408.169 427.905 44448370 | 393.953,94
% regional al total nacional 6,37% 6,35% 6,23% 6,33% 6.19% 6.29%

Fuente: Inventarios publicados por el Ministerio de Medio Ambiente para los afios 1990, 2002, 2003, 2004 y 2005 (Gg)
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Tabla 54. Emisién de gases efecto invernadero (GEI's) en Castilla-La Mancha

Afio 2005 N20 () | SF6(kg) | HFC (kg) | PFC(kg) | CO2eq (Gg)

COMBUSTION EN LA PRODUCCION Y

! TRANSFORMACION DE ENERGIA 125 5569 114 0 0 0 5.606,94
PLANTAS DE COMBUSTION NO

2 INDUSTRIAL 1.506 1.649 47 0 0 0 1.695,00
PLANTAS DE COMBUSTION

3 INDUSTRIAL 396 3.675 121 0 0 0 3.721,23
PROCESOS INDUSTRIALES SIN

4 | COMBUSTION 333 2.707 1.064 0 0 0 3.043,87
EXTRACCION Y DISTRIBUCION DE

5 | COMBUSTIBLES FOSILES Y ENERGIA | 1.431 0 0 0 0 0 30,05
GEOTERMICA
USO DE DISOLVENTES Y OTROS

6 | pRODUCTOS 0 53 34 504 85233 624 3346

7 | TRANSPORTE POR CARRETERA 517 6.536 545 0 0 0 6.715,45
OTROS MODOS DE TRANSPORTE Y

8 | AQUINARIA MOVIL 82 1.499 53 0 0 0 1.517,26
TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE

9 | ResiDUOS 20.232 26 184 0 0 0 507,72

10 | AGRICULTURA 86.615 0 5.262 0 0 0 3.450,15
OTRAS FUENTES Y SUMIDEROS
(NATURALEZA) 7.470 0 2.469 0 0 0 922,23
Total 118.706 | 21.714 9.894 504 85.233 624 27.544,52
Total CO2 eq 2.492,30 | 21.713,80 | 3.067,03 | 12.04 255,7 3,12 27.544,52

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

Como se puede observar en los datos aportados, la contribucién de Castilla-La Mancha se ha mantenido
estable con respecto a la media nacional, que se ha alejado notablemente de su objetivo debido a tener
un patrén de crecimiento muy basado en un uso intensivo de energia, principalmente de fuentes fésiles.

En relacion a la agricultura, aunque su contribucion es importante, esta mantiene una evolucién mejor que
el resto de la economia, dado que mientras que en el periodo 1990-2004, las emisiones regionales
crecieron un 31%, las de este sector sélo aumentaron un 7% que ademas presenta una tendencia
decreciente en los Ultimos afios.

En cuanto a las emisiones de amoniaco, estas proceden en gran medida de las actividades agricolas y
ganaderas. La ganaderia vacuna, porcina y avicola y el uso de abonos minerales constituyen las
principales fuentes de emisiones de este tipo.

Las emisiones de amoniaco computadas en el afio 2004 ascienden a 3.134,32 Tm, concentradas entre
Toledo, Ciudad Real y Guadalajara principalmente (ver Tabla 55):
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Tabla 55. Emisiones de amoniaco en Castilla-La Mancha y por provincias. Afio 2004

Albacete Ciudad Real Cuenca Guadalajara

Total
% anual
(Tm/afio)

Total anual Total anual Total anual
% %

(Tm/afio) (Tm/afio) (Tm/afio)

o
3

Total anual % Total anual
(Tm/afio) (Tm/afio)

o
=S
o

413,55 13,19 776,70 24,78 309,43 9,87 768,79 24,53 865,86 217,62 3.134,32

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural

Nota: Emisiones de los operadores que estan inscritos en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes, es decir,
los que tienen obligacion de declarar sus emisiones en virtud de lo que establecen la Ley 16/2002 de prevencion y control
integrado de la contaminacion.

En cuanto a los impactos esperados sobre el medio rural castellano-manchego del cambio climatico, no
existe un estudio detallado al respecto, aunque si es de gran utilidad la “Evaluacion Preliminar de los
Impactos en Espafia de los Efectos del Cambio Climatico”. En él se determina que, dadas las
caracteristica climaticas propias de Espafia, los efectos previsibles en Espafia son:

— Tendencia progresiva al incremento de las temperaturas medias a lo largo del siglo.
— Tendencia a un calentamiento mas acusado en el escenario con emisiones mas altas.

— Los aumentos de temperatura media son significativamente mayores en los meses de verano que
en los de invierno.

— El calentamiento en verano es superior en las zonas del interior que en las costeras o en las
islas.

— Tendencia generalizada a una menor precipitacion acumulada anual.
— Mayor amplitud y frecuencia de anomalias térmicas mensuales.

— Mayor frecuencia de dias con temperaturas maximas extremas en la Peninsula, especialmente
€en verano.

— Para el ultimo tercio del siglo, la mayor reduccion de precipitacién en la Peninsula se proyecta en
los meses de primavera.

— Aumento de precipitacidn en el oeste de la Peninsula en invierno y en el noreste en otofio.

— Los cambios de precipitacion tienden a ser mas significativos en el escenario de emisiones mas
elevadas.

En suma, las estimaciones para Castilla-La Mancha determinan inviernos ligeramente mas calidos y
humedos junto a veranos mucho mas calidos y notablemente méas secos.
Otros efectos mas especificos que determina el estudio son los siguientes:

® Ecosistemas terrestres

El cambio climatico alterara la fenologia y las interacciones entre especies, se produciran migraciones
altitudinales y extinciones locales, la expansion de especies invasoras y plagas se verd favorecida,
aumentara el impacto de las perturbaciones, tanto naturales como de origen humano, y afectard a la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas terrestres.
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Los ecosistemas que se encuentran en su limite ecoldgico o geografico (formaciones cuyo balance hidrico
es cero, ecosistemas dominados por especies relictas de climas pasados, ecosistemas de alta montafia,
ciertas formaciones de zonas &ridas) son los que se veran mas afectados por el cambio climatico.

@ Biodiversidad vegetal

Los impactos directos del cambio climatico sobre la diversidad vegetal se produciran a través de dos
efectos antagénicos: el calentamiento y la reduccidén de las disponibilidades hidricas. La
«mediterraneizacion» del norte peninsular y la «aridizacion» del sur son algunas de las tendencias mas
significativas, como se espera en Castilla-La Mancha.

Los impactos indirectos mas importantes son los derivados de cambios edaficos, cambios en el régimen
de incendios principalmente. Las interacciones con otros componentes del cambio global y la modificacion
de las interacciones entre especies constituyen otra fuente potencial de impactos sobre los que empiezan
a acumularse evidencias.

La simplificacion estructural de la vegetacién y el predominio de las extinciones locales sobre las
recolonizaciones son tendencias recurrentes de los distintos impactos.

La vegetacién de alta montafia, los bosques y arbustedas caducifolios sensibles a la sequia estival y la
vegetacion litoral se cuentan entre los tipos mas vulnerables.

® Biodiversidad animal

El cambio climéatico producird cambios fenolégicos en las poblaciones, con adelantos (o retrasos) en el
inicio de actividad, llegada de migracion o reproduccion. Cabe esperar desajustes entre predadores y sus
presas debidos a respuestas diferenciales al clima.

Otro efecto previsible es el desplazamiento en la distribucidn de especies terrestres hacia el Norte o hacia
mayores altitudes, en algunos casos con una clara reduccién de sus areas de distribucion; en los rios las
especies termdfilas se desplazaran aguas arriba y disminuira la proporcién de especies de aguas frias; en
lagunas y lagos, la altitud, la latitud y la profundidad tienen efectos similares sobre las comunidades en
relacion con la temperatura. Asimismo, el cambio climatico puede producir una mayor virulencia de
parasitos y un aumento de poblaciones de especies invasoras.

Las zonas méas vulnerables al cambio climatico son las zonas costeras, humedales, cursos de agua
permanentes, que pasaran a estacionales, y estacionales, que tendran un caudal mas irregular o incluso
desapareceran, zonas de alta montafa y pastizales himedos, lo cual afecta en gran medida a Castilla-La
Mancha donde el caudal de sus rios y sus humedales sufriran aun més los problemas que ya empiezan a
padecer en este sentido.

La vulnerabilidad es maxima para habitat especificos (sobre todo de montafia) totalmente aislados que
albergan fauna endémica que no tiene capacidad de migrar o dénde no existe la posibilidad de crear
corredores naturales o no hay lugares hacia donde migrar.

Con el cambio climatico podrian desaparecer a corto plazo poblaciones importantes y a medio plazo la
totalidad de sus habitats disponibles.

® Recursos hidricos

El cambio climatico, con aumento de la temperatura y disminucién de la precipitacion, causara una
disminucién de aportaciones hidricas y un aumento de la demanda en los sistemas de regadio.
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La sensibilidad de los recursos hidricos al aumento de la temperatura y disminucidn de precipitacion es
muy alta asi, los recursos hidricos sufrirdn disminuciones importantes como consecuencia del cambio
climatico. Para el horizonte de 2030, simulaciones con aumentos de temperatura de 1°C y disminuciones
medias de precipitacion de un 5% ocasionarian disminuciones medias de aportaciones hidricas en
régimen natural de entre un 5y un 14%.

Segun este estudio, en Espafia, para 2060, simulaciones con aumentos de temperatura de 2,5 °C y
disminuciones de precipitacion de un 8% producirian una reduccién global media de los recursos hidricos
de un 17%. Estas cifras pueden superar el 20 a 22% para los escenarios previstos para final de siglo.

Para el horizonte de 2030, simulaciones con aumentos de temperatura de 1 °C y disminuciones medias de
precipitacion de un 5% ocasionarian disminuciones medias de aportaciones hidricas en régimen natural
de entre un 5y un 14%.

® Recursos edéaficos

Una parte importante de la superficie del territorio espafiol estd amenazada actualmente por procesos de
desertificacion, especialmente como consecuencia de los incendios forestales y de pérdida de fertilidad en
suelos de regadio por salinizacién y erosién. Las proyecciones del cambio climatico agravarian dichos
problemas de forma generalizada.

Uno de los componentes esenciales de la fertilidad natural de los suelos es su contenido en carbono
organico. Su variabilidad en los suelos es enorme.

El cambio climatico origina una disminucion del contenido en carbono de los suelos lo cual afectaré de
forma negativa a las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas de los mismos.

Las zonas donde cabe esperar pérdidas mayores de carbono orgénico seran las mas humedas y en los
usos de suelo que comportan contenidos en carbono organico mas elevados (prados y bosques).

La reforestacion de tierras marginales y yermas, y la practica de una agricultura orientada a la
conservacion del suelo y al aumento del contenido de carbono organico y la mejora de la fertilidad edafica
ofrecen grandes posibilidades de contrarrestar los efectos negativos del cambio climatico.

@ Sector forestal

El cambio climatico, junto a la regresion del medio, puede aumentar la sensibilidad de muchas especies,
dado que no podran ocupar terrenos en los que estuvieron con anterioridad, debido a erosion u otros
cambios. La fisiologia de las especies forestales puede verse profundamente afectada. Los caducifolios
alargarén su ciclo vegetativo; la renovacion foliar y de las raices finas de los perennifolios se acelerara,
alterando el balance interno de reservas de la planta. EI consumo de carbohidratos en la renovacién de
estructuras aumentara, disminuyendo asi las reservas de la planta e incrementando su vulnerabilidad ante
episodios adversos.

La reserva de agua en el suelo disminuira conforme aumente la temperatura y la demanda evaporativa de
la atmédsfera. Esto supondra un importante factor de estrés para el arbolado. En las zonas con déficit
hidrico esto puede ocasionar cambios en la densidad del arbolado o de especies. En casos extremos,
areas susceptibles de albergar sistemas arbolados pueden perder esta condicidn, pasando a soportar
matorrales u otra vegetacién de menor porte.

El retorno al suelo de materia organica en forma de hojarasca y raices finas aumentara, al tiempo que
disminuira la produccién de madera. La cantidad de carbono devuelta a la atmdsfera aumentara
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sensiblemente con el paso del tiempo. La produccion primaria aumentara inicialmente, para disminuir
conforme discurra el tiempo.

Si bien los bosques pueden aumentar transitoriamente su efecto sumidero durante algunas décadas,
también pueden invertir su papel de sumideros para transformarse en emisores netos de carbono a la
atmosfera.

Plagas y enfermedades forestales pueden jugar un papel fundamental en la fragmentacién de las areas
forestales. Algunas especies perforadoras o defoliadoras pueden llegar a completar dos ciclos bioldgicos
en un afio 0 aumentar su area de colonizacién como consecuencia de los inviernos mas benignos.

Las zonas culminales de las montafias, los ambientes mas xéricos y los bosques de ribera son algunas de
las zonas que pueden resultar mas vulnerables al cambio climatico.

Ante los cambios previsibles, es aconsejable aplicar una gestion adaptativa. El resalveo de los montes
bajos reduciendo la densidad de pies puede ser un eficaz tratamiento para mejorar la respuesta de estos
montes al cambio climatico. El control y la adecuacion de los turnos e intensidades de aprovechamiento
deben ser considerados para optimizar la respuesta del bosque. Igualmente, resulta importante la
cuidadosa seleccion de las procedencias de las semillas en las repoblaciones para una gestién adecuada
de la diversidad genética.

@ Sector agrario

El incremento en la temperatura del aire, de la concentracion de CO2 asi como los cambios en las
precipitaciones estacionales afectaran a la agricultura castellano manchega, aunque los efectos serén
contrapuestos y no uniformes. Esto es, mientras que en algunas zonas los efectos para algunos cultivos
pueden ser negativos, en otras pueden ser incluso positivos. El efecto negativo de las altas temperaturas
0 menores precipitaciones puede verse compensado por las mayores tasas fotosintéticas debido al
incremento de CO,. Por otro lado, las temperaturas mas suaves en invierno permitiran mayores
productividades en esta época, compensado las pérdidas de otras estaciones.

Los aumentos de temperatura pueden aumentar la demanda evapotranspirativa de los cultivos,
incrementandose las necesidades de riego en algunos casos.

La distribucion y alcance de plagas y enfermedades de los cultivos de importancia econdmica puede
variar. Su control natural por las heladas y bajas temperaturas del invierno, en zonas como las mesetas,
podria disminuir, lo que requerird una adaptacién en las secuencias de los cultivos. La modificacion de las
temperaturas puede producir el desplazamiento a latitudes mayores de algunas enfermedades.

La implicacion del cambio climatico sobre la ganaderia es compleja por la diversidad de sistemas
ganaderos. Los aumentos de temperatura por encima del nivel de neutralidad térmica afectan
negativamente a la ingesta asi como a las horas activas de pastoreo. Desde el punto de vista de sanidad
animal, cabe esperar que los efectos del cambio climatico se observen en todos aquellos procesos
parasitarios e infecciosos cuyos agentes etiolégicos o sus vectores, tengan una estrecha relacion con el
clima.

En los sistemas agricolas, las estrategias de adaptacion a corto plazo pueden basarse en sencillas
practicas agricolas relacionadas con cambios en las fechas de siembra o en las variedades utilizadas. Sin
embargo, a largo plazo es necesario adaptar los sistemas a las nuevas condiciones climaticas. Las
implicaciones que esto tiene en plantaciones frutales, olivares y vid tienen que ser abordadas
especificamente para identificar estrategias de adaptacién de minimo coste. En la ganaderia se debe
favorecer la reduccion de la carga animal y los cambios necesarios en el manejo del pastoreo, asi como
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ayudar a la suplementacién y adaptacion de las instalaciones. La explotacién de razas autdctonas y
control de vectores deben ser consideradas por sus repercusiones sobre las patologias previsibles.

Con el fin de atajar la evolucion detectada con anterioridad, el Gobierno regional de Castilla-La Mancha
esta elaborando la Estrategia Regional para la Prevencién del Cambio Climatico de Castilla-La Mancha.
Actualmente dicha estrategia esta en proceso de definicion, detallandose principalmente los siguientes
aspectos:

@ Con caracter General:

— Cumplimiento de los compromisos internacionales
— Orientacién y referente de planificacion

— Adaptacién
@ Con caracter especifico:

— Evaluacién y seguimiento de la incidencia del CC sobre los distintos territorios, sectores de
actividad y recursos naturales.

— Investigacion e innovacion tecnoldgica.

— Reducir las emisiones de origen energético e industrial. Fomentar el ahorro y la eficiencia
energética y la utilizacion de energias renovables.

— Reducir las emisiones difusas de gases de efecto invernadero procedentes de determinados
sectores: Vivienda, Transporte, Energia, Medio Ambiente, Agricultura.

— Preservar y aumentar superficie de captacidn por los sumideros de los gases.

— Mejorar la gestion ambiental, fomentando sistemas dptimos de desarrollo sostenible.
— Proteger la salud de la poblacion.

— Informar, formar y fomentar la participacion de los ciudadanos.

— Cooperar y colaborar con la AGE y administracion local en la implantacion de politicas nacionales
y municipales que, con caracter transversal, luchen contra el cambio climatico.

Asimismo, en virtud del Decreto 42/2008, de 1-04-2008, se crea la Comisién Regional de Coordinacién de
Politicas de Cambio Climatico, donde tendra cabida la participacion de toda la Administracion Regional,
cada Consejeria desde su &mbito de actuacién, y de donde debe surgir una propuesta de trabajo que
debera ser pactada con los distintos actores implicados en la lucha contra el cambio climatico (empresas,
sindicatos, ONGs, administracion). Lo acordado en dicho pacto regional determinara las medidas
especificas para concretar y detallar las actuaciones que se plantardn de manera concreta en el
anteriormente presentado borrador de estrategia regional para la Prevencién del Cambio Climatico.

Por otro lado, Castilla-La Mancha presenta un alto potencial de produccién de energia renovable. Esa
posicion de liderazgo es especialmente visible en el campo de la energia edlica, donde la regidn
representa aproximadamente el 37% de la energia total producida en el pais, lo que le convierten en la
segunda productora del pais, tan sélo por detras de Galicia y es la que ha experimentado un crecimiento
mayor en los ultimos cinco afios (un 370% de la potencia instalada). Existen 55 parques edlicos en la
region con una potencia instalada de 1.893 mw, una cifra que crecera hasta los 3.500 mw en el horizonte
de tres afios. Por provincias, destaca la de Albacete, donde la potencia edlica podria cubrir entre el 90 y el
95 por ciento de la energia que consume, llegando casi a la autosuficiencia, segun los datos que maneja
la Asociacion de Productores de Energia Eodlica de Castilla-La Mancha (APRECAM). Los 33 parques que
funcionan actualmente en esta provincia generan 1.108 mw, al igual que los parques edlicos instalados en
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Ciudad Real alcanzaron en 2005 una potencia de 76 mw. Las 12 instalaciones de este tipo que
encontramos en Cuenca, que producen 530 mw, se completan con los 5 parques de Guadalajara y los 3
de Toledo, hasta llegar a una produccién total de 1.893 mw.

Estas buenas perspectivas se completan con el potencial de desarrollo de los cultivos energéticos que, de
acuerdo con los datos suministrados por Euroobserver, son todavia modestos. Asi, la produccion de
Biomasa (284.971 Toes), biogas (1.523 Toes) y Agrocombustibles (36.000 Toes)*®, en comparacion con el
resto de las Comunidades Autonomas era en el afio 2004 baja.

Por tanto, junto con la posibilidad de desarrollo de los “huertos solares”, las perspectivas para el sector de
las energias renovables en Castilla-La Mancha son muy positivas y pueden ser una de las palancas de
desarrollo en el ambito rural.

d) Calidad del suelo

Aunque en una regién de tanta extensiéon como la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, la
tipologia de suelos es muy amplia, y por tanto, las propiedades edaficas varian considerablemente, se
reflejan a continuacion algunos de los principales rasgos comunes de la problematica de los suelos de la
region.

La caracteristica comun en los suelos de la region es el bajo nivel de materia orgénica, fruto de las bajas
precipitaciones que se registran, lo cual hace que los niveles de vegetacidn natural y/o densidad de planta
en los cultivos sean también bajos vy, por tanto, escasos los residuos que dejan en el suelo. Dado que la
materia organica afecta a muchas de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del suelo, algunas
otras propiedades se encuentran condicionadas por este parametro. Asi, por ejemplo, los niveles de
nitrdgeno suelen ser bajos y los suelos tienen un cierto grado de compactacion (densidades aparentes
algo elevadas).

La salinizacién no es frecuente en la Region, ya que no pasa de ser testimonial en algunas zonas de
escaso drenaje y capa freatica somera.

Los niveles de macronutrientes, puestos de manifiesto en los analisis, suelen mostrar bajos valores de
nitrégeno y fosforo (por los pHs basicos) y buenos niveles de potasio.

La Comunidad Autdnoma se encuentra ubicada en un territorio con problemas erosivos de tipo medio,
especialmente graves en areas forestales no arboladas y en areas de cultivo marginales en pendiente, a
causa de su situacion biogeografica, su relieve, su geologia y su régimen de de precipitaciones irregular.
Estos procesos contribuyen a acentuar el avance de la desertificacion, que también se ve aumentada por
el paulatino calentamiento global y por causas ajenas al mundo rural.

La superficie afectada por fenémenos erosivos clasificados como muy graves (pérdidas superiores a 50
tm/ha*afio) es de unas 785.000 ha, lo que representa el 11 % de la superficie regional, siendo el
porcentaje territorial afectado por niveles erosivos criticos o extremos (superiores a 100 tm/ha*afio),
aproximadamente del 4%, erosion ésta mayoritariamente de caracter hidrico como se detallara a
continuacién.

Las mayores pérdidas de suelo se producen en los terrenos dedicados a cultivos, si bien los niveles
maximos alcanzan porcentajes analogos en superficies de cultivo y forestal. Dentro de los usos forestales,

18 Plan Estratégico de Desarrollo Rural. Anexo 2 — Indicadores. Datos de Eurobserver.
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l6gicamente las mayores pérdidas se producen en los terrenos desarbolados ocupados por formaciones
herbaceas xerofilas y matorrales de baja cobertura. Este alto porcentaje se ve favorecido principalmente
por la irregularidad en las precipitaciones, la sobreexplotacion y deforestacién del suelo y el aumento de
las superficies artificiales.

= Principales fuentes de erosién en Castilla la Mancha

Existen dos agentes principales que causan erosion: el viento que ocasiona la erosion eélica y el agua que
genera la erosion hidrica. En cuanto a erosion edlica, en Castilla la Mancha no se han encontrado indicios
que nos permitan determinar que existan procesos erosivos de este tipo, por los que los principales
problemas erosivos en Castilla La Mancha son los originados por el agua

Por otro lado, y tal y como se indicaba con anterioridad, la erosién hidrica es uno de los mayores
problemas que se plantean a la Comunidad Auténoma por ser la causa mas importante de pérdida masiva
de suelo, tanto agricola como forestal, cuando aquella se produce en forma de regueros o carcavas, o de
su empobrecimiento por pérdida de nutrientes si la erosién se manifiesta en forma laminar. Acarreando
ambas acciones pérdida de suelo y la consiguiente disminucion de la capacidad productiva.

El proceso erosivo en la region tiene su origen en acciones antrépicas deforestadoras motivadas
fundamentalmente por'”:

- Roturaciones de terrenos en pendientes, que han causado histéricamente la desaparicién de miles de
hectareas de cubierta arbérea y arbustiva, principalmente de quercineas y sabinas.

- Incendios forestales, que en los Ultimos afios han constituido la causa principal de la destruccion de
cubiertas vegetales naturales.

- Pastoreo desordenado de las zonas forestales, que impide la regeneracion de las zonas deforestadas.

- Cambios en los aprovechamientos forestales, que han motivado la desaparicién de las cubiertas
arbéreas en favor de otras herbaceas.

- Implantacion de olivares en suelos con pendientes pronunciadas.

Estas acciones potencian los efectos del clima, cuyas caracteristicas de mediterraneidad y continentalidad
resultan agresivas para el medio y sobre todo para la vegetacion, que debe enfrentarse con fuertes
déficits hidricos y elevadas temperaturas en el periodo estival e intensas y prolongadas heladas durante el
invierno, configurando una vegetacion de escasa velocidad evolutiva, por lo que una vez alterados los
ecosistemas dificilmente recuperan su estado primitivo, transformandose en vegetacién degradada, que
proporciona escasa proteccidn al sustrato, favoreciendo la erosién.

Las consecuencias de todo ello se traducen en efectos tan negativos sobre el medio como:

Inundaciones catastroficas mas acentuadas en las Cuencas del Segura y Jucar en la vertiente
mediterrdnea. Su frecuencia se ha visto incrementada, sobre todo en el Segura.

Formacion de cércavas, en laderas de fuerte pendiente, con poco grado de cobertura vegetal y con
litofacies edaficas facilmente erosionables. Fenomeno éste muy apreciable en la comarca de la Alcarria
donde los suelos margosos con alto poder de erosionabilidad, en combinacion con la escasa cobertura

17 plan de Conservacion del Medio Natural de Castilla-La Mancha.
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que proporciona la vegetacion existente y con las labores agricolas que en ella se practican, sufren de
manera intensa la accién erosiva del agua, dando origen a las formaciones mencionadas.

Desestabilizacion de cauces y destruccion de cultivos de vega, en distintos tramos de los cursos de agua
mas importantes, como consecuencia directa, tanto del transporte, como de la sedimentacién de los
elementos solidos de distintas granulometria que circulan desde el curso alto hasta el medio o bajo.

Degradacion de ecosistemas. Todas las acciones deforestadoras y los efectos negativos que las
acompanfian repercuten directamente en la riqueza y diversidad de las biocenosis presentes en cualquier
ecosistema, ademas, la deforestacion va seguida de procesos de erosion mas o menos intensos, 1o que
da origen a situaciones irreversibles, condicionadas por la degradaciéon del elemento suelo cuya
restauracion no es posible en un plazo medio de tiempo.

Colmatacion de embalses. Con la consiguiente pérdida de utilidad para el fin que fueron concebidos y
reduccion de la vida util de infraestructuras basicas muy costosas econémica y ambientalmente.

Son cinco los grandes campos en los que trabajan las Consejerias para reducir estos problemas de
erosion del suelo, actuaciones que en gran medida continuarén dentro del presente programa:

— El primer &mbito de actuacidn es lo que pretende es lograr una repoblacion de los bosques de la
region, aumentando la masa forestal existente tanto en terrenos publicos como privados.

— La segunda medida que toma la administracién regional consiste en la consolidacion de las
masas forestales ya existentes, mediante tratamientos adecuados con herbicidas, podas
correctas, etc. De esta forma ademas de proteger la masa forestal de enfermedades se previene
también contra los incendios forestales.

— La tercera medida para prevenir la erosién del suelo en Castilla-La Mancha consiste en la
correccidn de ramblas, avenidas y cauces torrenciales mediante la construccién de diques. En
este sentido, se esta trabajando en las dos comarcas mas afectadas por este fenémeno, que
provoca el arrastre del suelo cuando existen lluvias relativamente fuertes, y que son Campos de
Hellin y La Machuela.

— La cuarta medida es la relacionada con la campafia de lucha contra incendios, mediante la cual
se pretende que sea mayor la superficie repoblada que la incendiada.

— La ultima medida de conservacion de suelos en Castilla-La Mancha es la consolidacion de
regadios, con el que se pretende mantener los cultivos lefiosos como es la vifia que ayudan fijar
més el suelo, todo ello partiendo de un uso racional del agua que permita mantener la cubierta
vegetal para atajar la desertificacion.

= Practicas agricolas para proteger el suelo contra la erosion

La primera practica para la proteccion del suelo contra la erosion comienza con una buena planificacién y
ordenacion del territorio. Si tenemos en cuenta esta cuestién nos encontramos en Castilla la Mancha con
diferentes territorios con distintos usos que a priori no estan adaptados al uso mas adecuado que puede
soportar ese tipo de suelo. Una de las actuaciones prioritarias seria adecuar el uso del suelo al tipo de
actividad que en funcion de sus caracteristicas pueda desarrollar. Tenemos que diferenciar por tanto entre
superficies agricolas que deben transformarse en superficie forestal y entre las superficies con vocacion
principal agricola

Dentro de las superficies agricolas que deban transformarse en superficie forestal se incluyen las
siguientes:
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— Superficies agricolas en pendiente superior al 12%, o sufriendo una erosion superior a 12
Tm/Ha.afio, que no pueda reducirse mediante practicas de conservacion de suelos.

— Superficies agricolas en pendiente superior al 8% e inferior al 12%.

— Superficies agricolas con tasa anual de pérdida de suelo superior a 12 Tm/Ha.afio y que con
practicas de conservacion de suelos pueda reducirse a valores inferiores a esta cifra.

Por otro lado algunas de las practicas para el control de la erosion en los territorios eminentemente
agricolas serian las siguientes:

1. Laboreo adecuado a las condiciones de pendientes:

a. No labrar la tierra dedicada a cultivos herbaceos en direccion de la maxima pendiente. Se evita
la erosién labrando segun curvas de nivel.

b. Evitar movimientos de tierras que destruyan los taludes cuando los cultivos sean en bancales.
c. No labrar en zonas con pendientes superiores al 8%.
2. No quemar rastrojos

3. Realizar la preparacion del terreno con tendencia al laboreo minimo, utilizando cuando sea posible la
siembra directa.

4. La implantacién de cultivo se hara lo mas rapido posible para evitar que el suelo quede descubierto y
pueda producirse erosion.

5. Implantar cubiertas herbaceas autéctonas en los taludes para que protejan el suelo.

6. Mantenimiento de las terrazas de retencidn, evitando la aparicion de carcavas. En el caso de que se
apreciara algun indicio de erosion corregir esta lo antes posible.

7. Mantener los ribazos y vegetacion de méargenes y orillas.

En este sentido, mediante la Orden de la Consejeria de Agricultura de Castilla-La Mancha de 20 de agosto
de 2007, sobre la aplicacién de la condicionalidad en relacién con las ayudas directas y determinadas
ayudas al desarrollo rural en el marco de la politica agricola comun, se establecen para la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha una serie de buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAMs)
destinadas a evitar la erosién. El listado de estas practicas se recoge méas adelante, en el apartado en el
que se describen las medidas del eje 2.

En cuanto a los procesos de desertificacion, ligados en gran medida a la erosion, constituyen una seria
amenaza por su incidencia territorial, ambiental, ecologica y socioeconémica. En este sentido, en el Mapa
20 se muestra el riesgo de desertificacion por subcuencas en Espafia.
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Mapa 16. Riesgo de desertificacion en Espafia a 2004
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Plan Estratégico Nacional.

Centrando el analisis en Castilla-La Mancha, debe apuntarse que se ftrata de la sexta regién donde ese
riesgo es superior, tan sélo por detras de Canarias, Comunidad Valenciana, Murcia, Catalufia y Andalucia,
con algo menos del 45% de la superficie en riesgo de desertificacién alto o muy alto.

En relacion a la contaminacion por productos fitosanitarios, la posicion de Castilla-La Mancha respecto de
la media espafiola es buena al situarse 5 puntos por debajo (2,37 kg/ha frente a los 7,79 Kg/ha de la
media nacional). Asimismo, el consumo de fertilizantes (nitrogenados, fosfatados y potasicos) se
encuentra en niveles bajos en comparacion con el resto de regiones (73 kg/ha) y supone la mitad de los
valores espafioles. El seguimiento de estos indicadores es importante debido a su influencia en la calidad
de las aguas.’®

Finalmente sefalar la importancia del trabajo realizado en Castilla-La Mancha en materia de
contaminacién del suelo de acuerdo a la legislacion vigente relativa a actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.

En cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 9/2005, se ha desarrollado una estrategia regional
que comienza con la evaluacion de informes preliminares de suelo, en el que las actividades afectadas
han remitido informacién que permite a la Administracion conocer el estado de los suelos. Esta
herramienta permite llevar a cabo dos acciones: a) La evaluacion de los riesgos ambientales y la
declaracion, en su caso, del suelo como contaminado y b) el desarrollo de medidas de prevencion.

Dado que le suelo agricola en la regién representa aproximadamente un 50%, de forma paralela a los
trabajos de identificacion de emplazamientos contemplados en el Real Decreto 9/2005, se llevaran a cabo

18 Datos procedentes del Banco de Datos de Indicadores Medioambientales del Ministerio de Medio Ambiente.
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actuaciones de caracterizacion analitica que permitan evaluar la contaminacion por productos quimicos de
utilizacién en agricultura, paralelamente al anélisis de suelos contemplado en el programa de
caracterizacion y control de zonas vulnerables a los nitratos por actividades agrarias.

En conclusion, y en base a la informacién presentada, la lucha contra la erosion es uno de los principales
problemas que ha de afrontar la regién en los préximos afios.

3.1.5. Economia rural y Calidad de vida

La cobertura de servicios sociales y educativos puede considerarse satisfactoria en la region, aunque es
necesario mantener el esfuerzo que se viene realizando para contribuir a elevar el atractivo de muchas
zonas rurales. Asimismo, la penetracién de las TICs ha evolucionado muy positivamente en su
convergencia con la media espafiola, aunque es necesario continuar fomentando la universalizacion del
uso de las TIC. En cuanto al desarrollo endégeno, esté liderado por el turismo rural y el turismo activo y
tiene todavia amplio margen de crecimiento. Otras alternativas de desarrollo local deben ser impulsadas
dado que su actual desarrollo es inferior a la potencialidad que ofrecen para consolidar una creciente
actividad economica en las zonas rurales.

a) Calidad de vida

a.l) Servicios sanitarios

La asuncion de competencias de sanidad por la Comunidad Auténoma es una realidad reciente que ha
hecho posible una mejora sustancial del sistema sanitario en el medio rural.

La elevada tasa de municipios y nucleos de poblacion situados en el medio rural ha sido el escollo
principal que ha impedido una mayor adecuacion de los servicios sanitarios para toda la poblacién; no
obstante, las transferencias de las competencia posibilitd la puesta en funcionamiento y posterior
desarrollo de servicios e infraestructuras de nueva implantacién, con nuevos servicios sanitarios en la
practica totalidad de las localidades y nucleos de poblacién de Castilla- La Mancha, beneficiando
fundamentalmente a los sectores poblacionales que cuentan con menos recursos.

En total, Castilla- La Mancha presenta 203 zonas bésicas de salud y 1.326 consultorios locales, centros
de atencién primaria y centros de salud, repartidos entre las diferentes areas de salud.

La totalidad de los municipios, incluidos los mas pequefios, disponen de consultorios locales, a pesar de
que gran parte de ellos presentan tasas de residentes centradas en la época estival, y durante el invierno
la poblacién residente es escasa. Todos los municipios de la Comunidad disponen de una cobertura total.

Una medida que permite apreciar mejor la situacién sanitaria en Castilla-La Mancha es la que presenta el
numero de habitantes por centro de atencidn primaria, y el nimero de consultorios por municipio. La Tabla
56 presenta dicha medida.

Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha 103



Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007 - 2013

Tabla 56: Consultorios ratio de habitantes por estratos de poblacion
RATIO HABITANTES /
CENTROS DE ATENCION PRIMARIA

MUNICIPIOS MENORES 500 HAB. 132 HAB./ CONSULTORIO
MUNICIPIOS ENTRE 500- 2.000 HAB. 7 HAB./ CONSULTORIO
MUNICIPIOS ENTRE 2.000- 5.000 HAB. 1.935 HAB./ CONSULTORIO
MUNICIPIOS ENTRE 5.000- 10.000 HAB. 5.128 HAB./ CONSULTORIO
MUNICIPIOS MAYORES DE 10.000 HAB. 11.025 HAB./ CONSULTORIO

Fuente: Consejeria de Sanidad.

a.2) Servicios sociales

Los servicios sociales desempefian un papel central en la mejora de las condiciones de vida en las zonas
rurales, y por lo tanto, tienen una gran importancia tanto para atraer nuevos pobladores como para
mantener a la poblacion existente. Dado el elevado envejecimiento de la poblacidn castellano manchega y
la dispersion en su territorio, la red de servicios sociales afronta desafios adicionales. A continuacion se
examina la situacién de estos servicios en la regién (ver Tabla 57):

@ En materia de residencias geriatricas, en el mundo rural existe una plaza por cada 20 habitantes
mayores de 65 afios, frente a los municipios mayores de 10.000 habitantes, donde este ratio se sitia
en los 13 habitantes mayores de 65 afios.

@ En lo que respecta a los centros de atencién a la infancia (CAl), un recurso que tiene la doble
finalidad de apoyar a la familia, facilitando la conciliacién de la vida familiar y laboral, y potenciar las
capacidades fisicas, psiquicas y sociales de los nifios, favoreciendo su desarrollo integral en contacto
con el nucleo familiar y comunitario, el ratio de plazas en el mundo rural se sitlia en 5 por cada nifio
con edad comprendida entre 0 y 4 afios. En ambitos urbanos, este ratio se sitlia en 4 plazas por cada
nifio entre 0 y 4 afos.

Tabla 57. Recursos sociales provincia

Centros de dia Residencias | Centros de discapacitados | CAl*
Nimero % Ntmero % |  Numero % | Numero %
Albacete 36 12,41% 23,35% 27,98%
Ciudad Real 55 36,66% 60 20,69% 36 26,27% 76 21,05%
Cuenca 18 12% 34 11,72% 20 14,59% 39 10,80%
Guadalajara 10 6,66% 40 13,79% 21 15,32% 56 15,51%
Toledo 22 14,66% 120 41,38% 28 20,43% 89 24,65%
TOTAL 150 100% 290 100% 137 100% 361 100%

Fuente: Consejeria de Bienestar Social. * Centros de Atencién Infantil.

a.3) Servicios educativos

La distribucién geografica de Castilla-La Mancha y su disposicién poblacional, repartida en pequefias
poblaciones que se extienden por todas las latitudes regionales, impiden una concepcion del sistema
educativo semejante a la que se produce en ambitos locales de mayor tamafio y densidad demografica, y
consecuentemente con unas especificidades que se manifiestan en la actividad cotidiana. Actualmente, la
Junta de Comunidades mantiene escuelas y colegios en todos los pueblos que tienen, al menos, cuatro
nifios en edad escolar.
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Por ello, nuestro mundo rural dispone de una amplia red de infraestructuras educativas, existiendo
equipamientos donde es posible; en aquellas localidades y nucleos donde esta situacion no se da,
siempre en zonas y comarcas rurales de escasa entidad poblacional, existe una importante red de
transporte escolar que acerca a los nifios a los centros escolares; el tiempo medio de desplazamiento es
de 20- 25 minutos de media y de 31 kilometros.

Tabla 58. Infraestructuras educativas de infantil y primaria por tamafio de los municipios y ncleos de
poblacion®®

5001- 10.001- 50.001- Mas de
Menos 501- 1.001- 2.001-
500hab | 1.000 hab | 2,000 hab | 5000 hab 10.000 50.000 100.00 100.001 TOTAL
hab hab hab hab
ALBACETE
Ncleos 19 21 23 16 3 4 0 1 87
Centros educativos 14 21 23 16 5 21 0 36 136
CIUDAD REAL
Ncleos 15 22 25 16 11 11 2 0 102
Centros educativos 12 22 25 18 23 31 32 0 163
CUENCA
Nucleos 164 37 20 10 5 2 0 0 238
Centros educativos 94 37 20 10 5 15 0 0 181
GUADALAJARA
Ncleos 249 13 12 9 3 1 1 0 268
Centros educativos 44 11 12 11 8 5 15 0 106
TOLEDO
Ncleos 51 38 34 58 14 7 2 0 204
Centros educativos 36 38 34 60 21 12 26 0 227
TOTAL
Ncleos 498 131 114 109 36 25 5 1 919
Centros educativos 200 129 114 115 62 84 73 36 813

Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia.

19 E| cuadro recoge aquellos municipios que disponen de infraestructuras educativas de infantil y de primaria o que, alin no
teniendo la poblacién minima requerida para tener un centro escolar — cuatro alumnos — se encuentran adscritos a Centros
Rurales Agrupados; se da el caso que un mismo colegio rural agrupado puede tener aulas en varios municipios.
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Tabla 59. Infraestructuras educativas de ensefianza secundaria por tamafio de los municipios y nicleos de
poblacion®

5001- | 10.001- | 50001- | Mésde

Menos 501- 1001- | 2001-

500hab | 1.000 hab | 2.000 hab | 5000hab | 10:000 f 50000 | 100.00 | 100.001 | TOTAL
hab hab hab hab

19 2

ALBACETE
Ncleos 23 16 3 4 0 1 87
Centros educativos 0 0 3 13 0 12 0 14 45
CIUDAD REAL
Ncleos 15 22 25 16 11 11 2 0 102
Centros educativos 0 0 2 6 14 20 12 0 54
CUENCA
Nucleos 164 37 20 10 5 2 0 0 238
Centros educativos 0 3 4 8 5 7 0 0 27
GUADALAJARA
Nucleos 249 13 12 9 3 1 1 0 288
Centros educativos 0 0 3 8 4 3 7 0 25
TOLEDO
Nucleos 51 38 34 58 14 7 2 0 204
Centros educativos 0 0 1 15 15 11 15 0 57
TOTAL
Nucleos 498 131 114 109 36 25 5 1 919
Centros educativos 0 3 13 50 41 53 34 14 208

Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia.

Uno de los mayores problemas a que debe hacerse frente es la alta tasa de envejecimiento y de
despoblacién que presentan algunas zonas, especialmente las situadas en el extremo nororiental de la
Regidn; no se trata de no afrontar el esfuerzo, sino de ser conscientes de que la presencia de nueva
poblacién es muy necesaria para el futuro socioecondémico de las comarcas; ello implicaria la llegada de
poblacién infantil y adolescente que rejuveneciese las tasas demogréficas y garantizase el futuro,
coincidiendo con la existencia de recursos educativos publicos para todos.

a4 Infraestructuras y Transporte

Las vias de comunicacién son un elemento fundamental para la vertebracion del territorio. Su papel en el
desarrollo de las poblaciones es innegable y su calidad y planificacion repercute directamente en la
calidad y el coste de vida de cualquier comunidad. Es por ello que su mantenimiento y la construccion de
nuevas y mejores vias es una de las prioridades del Gobierno Autonémico.

En el caso de Castilla la Mancha, la dispersion de pequefios municipios en una gran extension convierte
en fundamental, ain mas si cabe, una red viaria de calidad, ya que todas sus actividades se ven
condicionadas por las comunicaciones de las que disponen. Actividades del sector servicios como el
turismo, o de los sectores primario y secundario como son la industria olivarera o la vinicola, no solo
dependen de la calidad del producto, sino también de la accesibilidad en un caso y de la capacidad de
transportar la produccién a los puntos de venta y a mayoristas en otro.

Los efectos de las intervenciones en materia de infraestructura viaria se ven de manera inmediata en sus
zonas de influencia, ya que acercan virtualmente a los nicleos rurales y urbanos entre si, facilitando las
actividades econdmicas locales y fomentando la creacién de otras nuevas ademas de reducir los cambios

20 F| cuadro recoge aquellos municipios que disponen de infraestructuras educativas de infantil y de primaria o que, alin no
teniendo la poblacién minima requerida para tener un centro escolar — cuatro alumnos — se encuentra adscritos a Centros Rurales
Agrupados; se da el caso que un mismo colegio rural agrupado puede tener aulas en varios municipios , y todos ellos se han
contado en este cuadro como si fuese una Unica escuela; por ello la cifra del cuadro 67 es superior a la que aparece en el cuadro
resumen del cuadro 66.
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de residencia por motivos laborales, mejorar el acceso a servicios, reducir el despoblamiento y ralentizar
el envejecimiento de las poblaciones. Es necesario por lo tanto tener en cuenta que el desarrollo de la red
viaria repercute directamente en el despoblamiento de las zonas rurales y significar un acicate para su
desarrollo.

a.b) Situacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

El desarrollo de cualquier sociedad moderna viene estrechamente vinculado con el desarrollo de las
infraestructuras de telecomunicaciones. El uso habitual de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC) esta creando lo que se llama la Sociedad de la Informacién. No cabe duda de que el
nivel de desarrollo de las infraestructuras de telecomunicaciones es un indicador fundamental de la
implantacion de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento.

La mayoria de empresas en Castilla-La Mancha tienen conexion a Internet, aunque este porcentaje es
inferior a la media nacional (un 88,6% frente al 92,6% nacional). La brecha con Espafia es mucho mas
evidente en el nimero de empresas que poseen una pagina web (39,7% frente al 50,2%
respectivamente). Por tanto, en el ambito de la penetracion de las TICs en el tejido empresarial queda
todavia mucho por hacer.?.

En lo que respecta a la penetracion de las TICs en los hogares castellano manchegos, tanto la dimensién
de accesibilidad a la red como del porcentaje de usuarios se encuentran ligeramente por debajo de la
media espafiola, aunque la regién ha experimentado un crecimiento mas rapido que la media nacional
entre 2003-2006, lo que indica un fuerte esfuerzo inversor.

Tabla 60. Penetracion de la sociedad de la informacion en la sociedad castellano-manchega.

Concepto Ambito geografico

Porcentaje de usuarios de | Castilla-La Mancha 25,16% 34,18%
Internet en los ultimos 3 . 0 0
meses Espafia 40,00% 47,90%

Porcentaje de viviendas Castilla-La Mancha 14,69% 30,80%
con banda ancha Espafa 25,23% 39,10%

Fuente: INE. Encuesta de Tecnoldgicas de la Informacion en los hogares.

En este aspecto, el Gobierno de Castilla-La Mancha esta haciendo un gran esfuerzo en el apoyo a las
nuevas tecnologias (TIC) que se traduce en inversiones en la gestion administrativa y académica de los
centros publicos asi como en la incorporacién de las TIC a los procesos educativos.

También se persigue el objetivo de facilitar el acceso a este ambito por parte de toda la poblacion
creandose para tal fin diversos planes que permitiran llegar a cubrir la demanda en la mayor parte de la
region. Asi, hasta el presente afio se han instalado 2.172 lineas de datos, la mayoria de ellas ADSL, 1.500
Aulas Althia, 2.461 "Rincones del Ordenador" en Educacién Infantil y en 552 centros rurales, y se ha
extendido, tanto a centros publicos como privados, el Programa Delphos, un sistema de informacion
centralizado para avanzar en la gestion administrativa y académica de los centros.

En relacién al desarrollo de las autopistas de la informacién en el conjunto de la Comunidad Auténoma,
debe subrayarse, por su alcance y su caracter pionero, la puesta en marcha del Proyecto NERPIO, en
2002, creado con el objetivo de que cualquier ciudadano de la region, con independencia de su lugar de

21 INE, Encuesta de uso de las TICs y Comercio Electrénico en las empresas 2005-2006.
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residencia, pueda acceder a los servicios avanzados de comunicacion en condiciones de calidad e
igualdad para todos. Con este proyecto se impulsan las inversiones necesarias en redes de
telecomunicaciones, promoviendo el despliegue de la banda ancha mediante las tecnologias terrestres
como el ADSL o la RSDI, vy la implantacién y difusion de Internet.

Sin embargo, es la instauracion de red de telecentros la herramienta que generalmente mejor ha sido
valorada por los ciudadanos a la hora de ofrecer un servicio publico de acceso y conocimiento de las
NTIC. El numero de Centros de Internet con los que cuenta actualmente la Red de Centros de Internet de
Castilla -La Mancha es de 728. La creciente generalizacion de este instrumento de acceso hace el
elemento importante en el desarrollo dado que, como muestra el “Estudio sobre la penetracién de internet
en Castilla-La Mancha 2007 hogares y poblacion” los hogares con Internet se concentran en los
municipios con mas poblacion. Destacan los que tienen entre 5.000 y 10.000 habitantes con un 42,9%,
que junto con las capitales de provincia, presentan el mayor porcentaje de hogares con conexién a
internet.

a.6) Patrimonio cultural

Castilla-La Mancha es uno de los territorios mas ricos en patrimonio cultural de Espafia. Entre los recursos
se encuentran dos ciudades declaradas Patrimonio de la Humanidad, Toledo y Cuenca, 478 monumentos
declarados (33 en proceso de declaracién), 28 Conjuntos Historicos, (7 en proceso de declaracién), 5
Sitios Historicos, 124 Zonas Arqueoldgicas (8 en proceso de declaracién), y 5 Parques Arqueoldgicos. En
relacion a los yacimientos arqueoldgicos, conviene destacar la creacion de una Red de Parques
Arqueoldgicos que cuenta con un parque en cada provincia: Carranque en Toledo, Arcos Calatrava en
Ciudad Real, Segdbriga en Cuenca, Recdpolis Zorita de los Canes en Guadalajara y Tolmo de Minateda
en Hellin (Albacete).

Por ofra parte, la regién alberga recursos historicos singulares. La Ruta del Quijote, creada en 2005 con
motivo del IV Centenario, pretende convertirse en el corredor ecoturistico méas largo de Europa a través de
la ruta que sigui6 en sus andanzas Don Quijote, a la vez que aspira a ser catalogada por sus valores
culturales como Patrimonio de la Humanidad. La ruta recorre 2.500 kilometros, a través de 144 municipios
en 10 itinerarios distintos.

Finalmente, Castilla-La Mancha dispone igualmente de un conjunto amplio de manifestaciones asociadas
a costumbres y tradiciones, como las de caracter folclérico, musical y artesanal, ademas de un alto
potencial gastronémico vinculado en gran medida con la existencia de productos castellano-manchegos
de reconocida fama internacional, como el queso manchego, el azafran, los vinos con denominacién de
origen o la miel de la Alcarria.

a.7) Patrimonio natural

Castilla-La Mancha tiene una gran diversidad y heterogeneidad en el paisaje caracterizadas por la Gran
Llanura de la Mancha, acaso la comarca natural mas homogénea y extensa del pais, que es la que
configura el nlcleo central.

No menos importancia, poseen sus montafias que, aunque relativamente poco elevadas, acogen una
riqueza y variedad geologica, geomorfologica, hidrografica y biogeografica singular. Asi, pueden
destacarse los venerables Montes de Toledo, la misteriosa Serrania de Cuenca, la atractiva Sierra de
Alcaraz, las agrestes Tierras de Ayllon o el histdrico Valle de Alcudia.
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Los paisajes son tan diversos que pueden ir desde los Volcanes del Campo de Calatrava hasta las aridas
pseudoestepas del Sureste de la region, pasando por complejos hidrograficos tan singulares como las
Lagunas de Ruidera o las Tablas de Daimiel.

Este patrimonio natural donde ademas , cabe destacar las Lagunas de la Mancha, una de las areas de
mayor concentracion de avifauna de la peninsula o las cuevas y abrigos prehistoricos de Los Casares,
Fuencaliente, Alpera, Villar de Humo o Nerpio; confieren a Castilla-La Mancha un rico medio rural que
ofrece ademés de la tranquilidad al visitante, escenarios sorprendentes para todos aquellos que quieran
practicar el denominado turismo deportivo o turismo activo: senderismo, cicloturismo, rutas ecuestres,
piragliismo, escalada, puenting, parapente..., sin olvidar la caza y la pesca; alternando estas actividades
con el ecoturismo y el turismo cultural, que permiten el conocimiento, conservacion y respeto por la
Naturaleza.

Las Sierras de Alcaraz y Segura que se encuentran al sur de Albacete y como prolongacion del Macizo de
Cazorla, representan el 5,1% de la superficie regional. Con un relieve montafioso y en muchas ocasiones
abrupto, caracterizan su relieve los profundos valles de rios como el Mundo, Segura y Tus, y las cumbres
aplanadas del macizo, conocidas por el nombre de "calares". La piedra es caliza, y son frecuentes los
farallones verticales de las hoces.

Existe una unidad natural que engloba las sierras Morena y Madrona, que limitan por el sur Castilla-La
Mancha con Andalucia, asi como el Valle de Alcudia y la comarca conocida como Montes Sur al oeste de
Ciudad Real. Supone el 6,7 % de la superficie regional. Esta asentada sobre terrenos de la época primaria
en que dominan pizarras, esquistos y cuarcitas.

Todos estos elementos dotan a Castilla-La Mancha de una gran riqueza patrimonial natural que ofrece
muchas posibilidades turisticas que permitiran mejorar la calidad de vida en el medio rural.

b) La diversificacion de las zonas rurales

b.1) El desarrollo empresarial

De acuerdo al analisis realizado para la elaboracién del Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural de Castilla-La Mancha, los municipios situados en el escalén mas bajo del medio rural,
aquellos con poblaciones inferiores a 500 habitantes, muestran una composicidn laboral por sectores en el
que el sector primario goza de una importancia crucial, casi de un tercio sobre el total de trabajadores.

Junto a ello, los servicios tienen una importancia creciente en cuanto a composicion sociodemografica se
refiere, siendo el ambito que mayor nimero de trabajadores acoge —mas de la tercera parte-, reflejando
una evolucién hacia parametros sociologicos cercanos a los de poblaciones desarrolladas. Tendencia que
queda asentada en el &mbito urbano, en el que la importancia del sector servicios alcanza las dos terceras
partes del total de trabajadores.

Los sectores de la industria y de la construccion reflejan porcentajes de participacion laboral similares en
los diferentes estratos, quiza algo mayores en aquellos ambitos que se encuentran en fase de desarrollo,
y que estan sufriendo procesos de incremento poblacional.

Con respecto a esta situacion econdémica hay varias caracteristicas resefiables mas alla del analisis
sectorial de la poblacién activa.
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Castilla- La Mancha cuenta con gran nimero de empresas que pueden coexistir perfectamente en el
medio rural por su adaptabilidad, como son las PYMES, cooperativas 0 asociaciones y microempresas o
directamente auténomos que se autoemplean.

La provincia con mayor nimero de PYMES es Toledo. La sigue Ciudad Real que ha generado la mitad de
empleo que Toledo, luego sigue Albacete, Guadalajara, que ha creado un mayor nimero de empleos que
Cuenca pese a que ésta tiene un mayor numero de PYMES.

Pero si se estd promoviendo el desarrollo empresarial con las anteriores acciones, es sin embargo el
autoempleo lo que se esta favoreciendo en mayor medida el crecimiento empresarial.

En el marco del Pacto por el Desarrollo y la Competitividad se contempla un Plan de Fomento del
Autoempleo que cuenta con una fase de orientacion y otra de formaciénHay que resaltar que la figura del
auténomo es absolutamente fundamental en la economia rural. Si bien las grandes empresas alojadas en
nucleos urbanos o industriales fomentan un gran nimero de empleos, es el auténomo el que se instala en
su lugar de origen, a menudo el medio rural, y ahi crece desde el punto de vista economico. Ademas la
economia emprendedora necesita del conocimiento local para redistribuir colectiva e individualmente el
trabajo a nivel comarcal y de integracion territorial.

Por tanto, el fomento del autoempleo en la region esta sirviendo para fijar y atraer poblacion. Normalmente
un auténomo no se deslocaliza, en contraposicion a las grandes empresas; mas bien se convierte en un
freno a la deslocalizacion empresarial. Por este motivo, el Gobierno de Castilla- La Mancha concede
especial apoyo a los proyectos que se ubiquen en municipios cuya poblacién no supere los 500
habitantes. Esto es muy importante para crear una red muy enraizada en el territorio, que cree empleo y
riqueza, y especialmente relevante si de lo que estamos hablando es de autoempleo en los jovenes.

b.2) El turismo rural

En el afio 2006 la region disponia de 1.036 establecimientos de turismo rural (ver Gréfico 11), que en su
conjunto ofrecian 7.130 plazas de alojamiento. La comparacién de estas cifras con las de diez afios antes
(1996), atestigua el fuerte crecimiento que ha experimentado la oferta de este tipos de alojamientos; de
hecho, la tasa de crecimiento anual acumulativo de los establecimientos ha sido del 135%, mientras que la
de las plazas alcanz6 el 132,9%. A pesar de ello, dados los indudables atractivos de caracter historico,
patrimonial, cultural y natural de Castilla-La Mancha, estas cifras tienen un amplio recorrido en el futuro.

Por provincias, Albacete es la provincia con mayor cuota de este tipo de oferta, ya que representa un
42,08% del total en numero de establecimientos y un 32,8% en un numero de plazas. Le sigue la de
Cuenca con un 22,58% y 24,89% respectivamente. En tercer lugar se sitla Guadalajara, mientras Ciudad
Real y Toledo ocupan los Ultimos lugares. Asimismo, Albacete es la provincia con mas casas rurales,
aunque Cuenca fue la pionera, ya que en 1996 ya existia un cierto nimero de este tipo de alojamiento.
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Gréfico 11. Evolucion de la oferta de establecimientos de turismo rural en Castilla-La Mancha (Diciembre
2006)
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Fuente: Instituto de Promocidn Turistica de Castilla-La Mancha

El Mapa 17 muestra la dotacion de este tipo de alojamiento de turismo rural por municipios por cada 100
habitantes para 2006, observandose una mayor densidad de los mismos especialmente en el extremo
oriental de Cuenca, el sur de la provincia de Albacete, el extremo occidental de las provincias de Toledo y
Ciudad Real y el sur de Toledo.

En cuanto a la demanda, el nimero absoluto tanto de viajeros como de pernoctaciones ha crecido
significativamente entre 2001 y 2006. Asimismo, las tasas de variacion muestran entre 2005 y 2006 una
tendencia a la estabilizacién en torno a valores del 17% que resultan prometedores para futuros
desarrollos.

No obstante estos ritmos crecientes en la ocupacién, el anlisis de los porcentajes de ocupacién de los
alojamientos arroja un resultado de en torno a un 15% de la ocupacion de las plazas ofertadas, algo mas
de 6 por debajo de la media espafiola. Es por tanto necesario un mayor esfuerzo en el conjunto de la
region para aprovechar la inversién realizada.

Ademas de este esfuerzo inversor en infraestructuras de apoyo al turismo, hay todavia un amplio margen
de crecimiento para las actividades asociadas al turismo rural y que son habitualmente canalizadas a
través del emergente sector de las Empresas de Turismo Activo. En este sentido, Castilla-La Mancha
presentan un desarrollo incipiente de estas actividades, con 62 empresas segun los Ultimos datos
disponibles.
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Mapa 17. Nimero de plazas en casas rurales por 100 habitantes en los municipios de Castilla-La Mancha.
Afo 2006
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Fuente: Instituto de Promocién Turistica de Castilla-La Mancha

En los Ultimos decenios, el Patrimonio Cultural, a través del turismo cultural y de otras vias de
transferencia, se vislumbra, cada vez con mas fuerza, como un importantisimo recurso econémico capaz
de contribuir a la mejora de las condiciones de vida de muchos de nuestros conciudadanos.

En cuanto al Patrimonio Natural, permite desarrollar multitud de actividades complementarias:
ecoturismo, turismo ornitoldgico, turismo de aventura,..., que puede evitar las pérdidas de paisaje debido
al abandono rural, ya que muchas de los habitantes de zonas rurales podrian complementar sus rentas
con las actividades anteriores asi como con el floreciente turismo rural.

b.3) La Artesania

La artesania esta estrechamente vinculada a lo rural, en donde tiene uno de sus valores y fortalezas.
Debemos considerar que buen numero de empresas artesanas (incluidos artesanos/ as autonomos), es
decir microempresas, se encuentran en nuestro medio rural, realizando una estupenda labor en lo que
conocemos como artesania tradicional y en la neoartesania, pudiendo resultar ambas excelentes
yacimientos de empleo en las localidades especialmente turisticas.

Aplicando medidas de modernizacién y apoyo a la creacidén de microempresas artesanas podrian
constituir un decidido apoyo para transmitir las empresas y/ o talleres artesanos a jovenes, evitando su
pérdida y olvido; y por otro lado, que estos jovenes se estableciesen en el en el nucleo rural, colaborando
a invertir la tendencia a la despoblacion.

Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha 112



Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007 - 2013

Igualmente sabemos que son las mujeres de nuestros municipios rurales quienes en numerosas
ocasiones ostentan la sabiduria del oficio artesano, llevandolo a cabo como parte de la economia
sumergida. El apoyo a la creacion concreta de microempresas artesanas facilitaria que ésta se convierta
en actividad econémica, generando riqueza y empleo femenino (en la mayoria de los casos autoempleo).

Las medidas relacionadas con la artesania, relativas al fomento del turismo rural, tienen en cuenta el
aspecto mas cultural de la artesania que sin duda le afiade valor. Se debe incentivar la incorporacion de la
artesania a las acciones de promocién del turismo rural, lo que permitird promocionar comercialmente los
productos de nuestros artesanos/ as.

Hay que facilitar la formacion entre los artesanos, especialmente de cara a las nuevas tecnologias dadas
las oportunidades que estas brindan, de forma que se fomente su insercién laboral en este sector, como a
trabajadores/ as y empresarios/ as, fomentando la competitividad, a través de la modernizacién de las
empresas artesanas e innovacion de sus procesos.

Respecto al numero de profesionales de la artesania, podemos observar que Toledo reine a la mitad de
todos los artesanos de la regién, siendo Guadalajara la que tiene menor numero de ellos, y repartiéndose
el resto entre las otras provincias, como podemos observar en la Tabla 61

Tabla 61: Distribucién de artesanos provincias
\ ALBACETE CIUDAD REAL CUENCA GUADALAJARA TOLEDO

ARTESANOS

CARNETS

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de Castilla-La Mancha

Los datos ponen de manifiesto que existe 1,39 trabajadores artesanos por cada 1.000 habitantes,
mostrando un alejamiento importante con respecto a los pardmetros que tiempo atras se manejaban con
respecto a este tipo de empleos, y que progresivamente han ido decayendo. No obstante, hemos de
entender que la artesania puede resultar un factor muy importante en orden a dinamizar la economia del
medio rural.

Tabla 62: Ratio de artesanos por provincias
N° DE -
CONCEPTO TN OE POBLACION DENSIDAD

ALBACETE 454 387.658 1,17
CIUDAD REAL 291 506.864 0,57
CUENCA 343 208.616 1,64
GUADALAJARA 171 213.505 0,80
TOLEDO 1.429 615.618 2,32
TOTAL C-LM 2.688 1.932.261 1,39

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de Castilla-La Mancha

Con respecto a las industrias artesanas, el nimero es de 2.688 artesanos y 589 industrias artesanas
como se puede observar en la Tabla 63.
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Tabla 63: Nimero de industrias artesanas y artesanos en Castilla-La Mancha

CONCEPTO | Albacete | CiudadReal|| Cuenca | Guadalajara Toledo
INDUSTRIAS ARTESANAS 108 78 49 47 307 589
ARTESANOS CON CARNE 454 291 343 171 1.429 2.688

% DE EMPRESAS / ARTESANOS

23,79%

26,80%

14,29%

27,49%

21,48%

21,91%

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de Castilla-La Mancha

En resumen, la actividad artesana constituye sin duda una forma de diversificar la economia rural,
procurando un desarrollo sostenible y ayudando a dinamizar los recursos rurales.

b.4) Formacion y Empleo

Castilla-La Mancha en su conjunto presenta un panorama laboral halaglefio, merced a la importante
entrada de inputs socioeconémicos que asumen la mano de obra existente en la region; es interesante, no
obstante la consideracion del paro registrado en funcion de los ambitos en los que éste tiene lugar,
desagregandolo por municipios, sexo y edad, lo que nos generara una radiografia mucho mas aproximada
de la realidad regional.

De entrada podemos afirmar que la poblacion femenina es la que mas problemas encuentra a la hora de
hallar un puesto de trabajo; la diferencia con respecto al paro masculino es muy importante; casi el 70%
de la poblacién que consta como parada en los registros de las oficinas del Servicio Publico de Empleo de
Castilla- La Mancha son mujeres, generandose una desigualdad significativa entre géneros.

Cuenca y Guadalajara, las dos provincias con mayor componente rural, centran su maximo paro entre el
género femenino en el estrato de “2.000 a 10.000 habitantes”, municipios que representan, en el total de
municipios de la provincia, el 6,72% y el 4,51% respectivamente. Los municipios situados por encima de
los 10.000 habitantes, en ambos casos, son los que menor tasa de desempleadas tienen.

Albacete y Ciudad Real, por el contrario, centran su mayor tasa de féminas inscritas como demandantes
de empleo en el estrato “menos de 2.000 habitantes”. En el caso de Albacete, el 72,41% de sus
municipios tienen menos de 2.000 habitantes, mientras que en la provincia de Ciudad Real, éstos son el
60,78%, resultando el estrato mas numeroso en el global provincial.

Toledo presenta una mayor tasa de demandantes de empleo en las poblaciones por encima de los
“10.000 habitantes”, una situacién que bien podria estar motivada por la creciente llegada de poblacion
desde los ambitos urbanos en el llamado Corredor de la Sagra y zonas limitrofes con Madrid, afectando
de igual manera a los hombres.

Con caracter general, los hombres desempleados se concentran en el estrato de municipios por encima
de los 10.000 habitantes, mientras que las mujeres en esta situacién se concentran en el estrato
intermedio de “entre 2.000 y 10.000 habitantes”.

En lo referente al paro registrado en funcion del tamafio del municipio, el mayor porcentaje se concentra
en municipios mayores de 10.000 habitantes, especialmente en las provincias de Albacete, Ciudad Real y
Guadalajara, y en menor medida Toledo.

Cuenca presenta, por el contrario, un comportamiento propio y distintivo, con un porcentaje de paro muy
repartido entre las tres categorias poblacionales, una situacion que en esta ocasién no se da en
Guadalajara, ambas tan parejas en otras estadisticas sociodemograficas.

Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha 114




Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007 - 2013

También son importantes las instalaciones. Se trabaja en la creacion de una red de Centros de excelencia
que permitira avalar una formacion profesional de alta calidad y que, ademas, hace de Castilla- La
Mancha la comunidad pionera en la creacion de esta figura. Con esta medida se dotaré de accesibilidad a
los edificios y se contara con los mejores profesionales. Actualmente existen 19 Centros y esta previsto
reconocer otros 11 con los que la red quedaria integrada por 30 Centros.

Igualmente, y de acuerdo con la estrategia del Acuerdo por el Empleo, se han creado nuevas ayudas
destinadas a alumnos y alumnas, que estdn encaminadas a facilitar la incorporacién de las mujeres en las
acciones formativas para favorecer la conciliacién de la vida familiar con la formacién.

Asimismo, se han establecido incentivos y ayudas para animar la participacion de los colectivos con mas
baja cualificacion y, en otro &mbito se gestionan parte de los fondos en material de formacién continua de
trabajadores en activo. En este sentido, cerca de 6.500 trabajadores y trabajadoras en empresas de
Castilla- La Mancha se formaron durante 2.005 y de los 15.431 que se han formado en 2.006
aproximadamente la mitad son muijeres.

En cualquier caso, hay una serie de retos basicos que hay que afrontar. Un primer reto es promover el
empleo, siempre que éste sea de calidad. Se puede promover igualmente el autoempleo, al tiempo que se
propicia que se consolide la responsabilidad social corporativa mediante una mayor regulacién y controles
publicos, de modo que se pueda crear un entorno que atraiga grandes inversiones de empresas que
conduzcan a generar empleos estables de calidad.

Un segundo reto no resuelto es la integracion laboral de colectivos desfavorecidos, principalmente
jovenes, mujeres, parados de larga duracién, inmigrantes o personas con discapacidad.

Un tercer reto pendiente que puede suponer una amenaza a los escenarios optimos construidos, deriva de
las disparidades regionales subsistentes, que se podria afrontar potenciando las zonas geogréaficas mas
desfavorecidas y actividades especificas que conduzcan a un mayor equilibrio territorial en Castilla-La
Mancha.

b.5) Los proyectos de diversificacion de los Grupos de Desarrollo Rural

La dinamizacion social y econémica que promueven los distintos Grupos de Desarrollo Rural de Castilla-
La Mancha se ha venido considerando de manera positiva tanto en las distintas evaluaciones realizadas al
respeto. En lineas generales, los efectos sobre el empleo han sido positivos. Asi, tal y como sefiala la
Actualizacion de la Evaluacién Intermedia LEADER +, es indudable que uno de los aspectos mas
importantes de los programas es la prioridad en la creacién de empleo en un medio rural poco propicio
para fomentar y consolidar nuevos empleos, aunque el coste de oportunidad es bajo en relacién a que se
detecta en la mayoria de las ocasiones que se hubiesen efectuado las inversiones en todo caso sin el
apoyo financiero de la Iniciativa.

En la parte menos positiva, estas ayudas se han concentrado en una ponderacion demasiada elevada en
sectores maduros o tradicionales (textil, madera, comercios o bares y restaurantes).

De acuerdo al gasto comprometido por los Grupos de Desarrollo Rural a 31 de diciembre de 2006, se ha
dedicado un gran porcentaje de las actuaciones y las inversiones al desarrollo econdémico de los distintos
territorios, no existiendo grandes diferencias entre los GDR-LEADER y los GDR-PRODER salvo en que
estos Ultimos comprometieron més inversiones en el @mbito del desarrollo de Pymes y servicios (ver
Gréafico 12 y Grafico 13).
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Gréfico 12. Coste comprometido por los Grupos de Desarrollo Rural segin ambitos.
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Gréfico 13. Diferencia entre GDR LEADER +y PRODER II. Estrategia de Desarrollo Rural compromisos
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural. DG. Desarrollo Rural.

De cara al futuro, la region cuenta con un estudio de prospectiva realizado por el Observatorio
Ocupacional del Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha del cual se pueden extractar algunas
de las oportunidades de cara a su incidencia en las zonas rurales:
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— Se espera que crezcan los servicios no presentes actualmente en el mundo rural,
especialmente los relacionados con nuevas tecnologias, actividades socioculturales y
servicios a la comunidad.

— Se espera que se incrementen el auto-empleo y la economia social principalmente en el
ambito rural, como solucién de continuidad a empresas ya existentes y medio para encauzar
actividades innovadoras.

— Los nuevos yacimientos de empleo van a ser la agricultura ecolégica, las energias
renovables, los servicios relacionados con el sector aeronautico, la asistencia domiciliaria,
teleasistencia, turismo interior y servicios auxiliares.

— El turismo de calidad, la agricultura verde y especializada, y la formacién e inversion en I+D+i
son esenciales para dinamizar el mundo rural en Castilla-La Mancha.

— El turismo de interior puede combinar la oferta ya existente de turismo cultural y rural, con
turismo verde de calidad.

— El medio ambiente constituye uno de los puntales del futuro desarrollo de Castilla-La Mancha:
con una superficie cercana a los ochenta mil kilémetros cuadrados, Castilla-La Mancha
puede configurarse como uno de los puntales en soluciones innovadoras para la gestion del
medio natural, incentivando proyectos y soluciones generadoras de empleo y encaminadas a
la sostenibilidad del territorio.

Fuente: | informe de prospectiva

3.1.6. Enfoque LEADER

El Programa de la Iniciativa comunitaria LEADER + en Castilla-La Mancha ha cubierto una superficie de
39.860 Km? distribuida en 13 Grupos de Desarrollo Rural (GDR) en las cinco provincias de la Comunidad
Auténoma. Estos grupos agrupaban un total de 449 municipios que suponian casi la mitad de la superficie
regional y un 30% de la poblacion:

Albacete

Sierra del Segura.
Sierra de Alcaraz y Campo de Montiel.

Manchuela.

Ciudad Real

Alto Guadiana-Mancha.
Valle de Alcudia.
Tierras de Libertad.

Cuenca

Promocion y Desarrollo Serrano.

Asociacién de Desarrollo Integral Manchuela Alta.
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Guadalajara

Molina de Aragdn-Alto Tajo.

Sierra Norte de Guadalajara.

Toledo

Asociacion para el Desarrollo de la Comarca de Talavera.
Don Quijote.

Dulcinea.

Mapa 18. Grupos de Desarrollo Rural LEADER + en Castilla-La Mancha.

Sierra Norte de

Vice;}?"

Fuente: Redrural. mapya.es

De similar concepcion y financiacion, las actividades del Programa PRODER 2. También han estado
encuadradas dentro del fomento de actividades de diversificacion del sector agrario y afines, del turismo
rural y de la artesania. Territorialmente, estas actuaciones se estan canalizando a través de 16 grupos de
desarrollo rural situados graficamente en el Mapa 19. La poblacién que agrupan alcanzaba los 650.000
habitantes, reuniendo 433 municipios, casi el 50% de los existentes en la comunidad:

Albacete:

— Mancha Jucar-Centro
— Campos de Hellin

— Monte Ibérico - Corredor de Almansa
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Ciudad Real:

Mancha Norte de Ciudad Real

Campo de Calatrava

Comarca de Almadén

Montes Norte
— Cabarieros (Ciudad Real — Toledo)

Cuenca:

— Sierra Media y Mancha Alta Conquense
— Alcarria Conquense

— Zancara
Guadalajara:

— Alcarria y Campifia

— Tajo-Tajufia
Toledo:

— Campana de Oropesa

— Castillos del Medio Tajo
— Montes Toledanos
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Mapa 19. Grupos de Desarrollo Rural PRODER en Castilla-La Mancha.

Jucar Centro

Comarca de A

bérico — Corredor

Fuente: Redrural.mapya.es

Al combinar ambas actuaciones (LEADER y PRODER) se pone de manifiesto que practicamente la
totalidad del territorio castellano manchego se halla bajo la influencia de un grupo de accion local, lo que
de nuevo marca el caracter rural dominante en Castilla-La Mancha.
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3.1.7.

Andlisis DAFO del ambito rural de Castilla — La Mancha

A continuacion se presenta la sintesis del diagnostico en forma de matriz DAFO para el ambito rural de

Castilla — La Mancha:

Debilidades

Fortalezas

D.1. Problema demografico por la escasa densidad de
poblacién, tendencia al envejecimiento y menor porcentaje de
mujeres.

D.2. Menor productividad del trabajo con respecto a Espafia, y
menor tamario de las empresas.

D.3. Problemas de insercién laboral en las zonas rurales,
principalmente entre jovenes y mujeres.

D.4. Elevada temporalidad, especialmente en las actividades
con un fuerte componente estacional como la agricultura, el
turismo y la construccion.

D.5. Importantes restricciones en el desarrollo del sector
agricola tradicional por carencia y precio de algunos inputs:
principalmente agua y energia.

D.6. La movilizacién de subvenciones a la produccién final
agraria ha sido determinante para mantener la renta agraria.

D.7. Envejecimiento de los titulares de explotaciones agrarias y
escasa formacion de los mismos.

D.8. Poca vinculacion de las explotaciones con la fase de
comercializacion.

D.9. Excesiva utilizacion de agroquimicos en algunas zonas
localizadas.

D.10. Situacion de sobreexplotacién de algunos acuiferos y alto
riesgo de desertificacién en la region.

D.11. Escasa importancia de la produccidn ecologica e
integrada.

D.12. Problemas generados por los incendios forestales.

D.13. Existencia de déficit
principalmente en las &reas rurales

D.14. Bajo indice de uso de NTICs

educativos  acumulados,

D.15. Importante brecha de desarrollo entre zonas urbanas-
rurales

D.16. Sector industrial en zonas rurales esta muy atomizado y
centrado en subsectores maduros.

F.1. Crecimiento economico del PIB pc.

F.2. Importante creacién de empleo en los Ultimos afios.
F.3. Gran importancia del sector primario a nivel regional.
F.4. Margen bruto de UTA favorable en el sector agrario.

F.5. Gran importancia del sector de la economia social
(cooperativas principalmente).

F.6. Crecimiento agricola asociado a cultivos bajo plastico
(invernaderos) y regadio (riego por goteo), e importante
crecimiento ganadero.

F.7. Existencia de un conjunto de productos de gran valor
afiadido y aceptacion en los mercados, basados en sus
particularidades y marcas de calidad.

F.8. Amplia disponibilidad de servicios de asesoramiento para
el uso sostenible de recursos hidricos (SIAR, CREA).

F.9. Importante desarrollo industrial, donde destaca la industria
alimentaria, con elevada densidad de industrias en municipios
medios.

F.10. Implantacion de los sistemas de trazabilidad y seguridad
alimentaria.

F.11. Gran riqueza patrimonial (natural, arquitectonico y
etnolégico).

F.12. Elevada proporcion de superficie regional protegida en la
Red de Areas protegidas.

F.13. Implicacion
renovables.

territorial  del desarrollo de energias

F.14. Medio ambiente como elemento dinamizador del medio
rural.

F.15. Creciente desarrollo turistico
aprovechamiento de los recursos endégenos.

basado en el

F.16. Gran implantaciéon de Grupos de Desarrollo Rural
(LEADER y PRODER) que abarcan gran parte del territorio.

F.17. Importante esfuerzo inversor en servicios sociales y
educativos que garantiza la cohesion social.
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Amenazas

Oportunidades

A.1. Nuevos paises miembros de la UE como competencia para
la obtencién de fondos e inversiones.

A.2. Desarrollo econdmico muy centrado en el desarrollo de
zonas urbanas y periurbanas.

A.3. Aumento vertiginoso de la competitividad en los mercados
internacionales y dificultades para seguir el ritmo de los
cambios tecnoldgicos.

A.4. Tendencia al abandono del medio rural.
A.5. Elevado porcentaje del agua se destina a usos agrarios.
A.6. Dificultades para atraer inversiones a las zonas rurales.

A.7. Escasa formacion de la poblacion ante nuevas
oportunidades como la agricultura ecolégica, biocombustibles,
diversificacion actividad de las explotaciones agrarias.

A.8. Escaso impulso innovador, especialmente en el sector
empresarial.

A.9. Riesgo de sobreexplotacion de algunos acuiferos.

A.10. Acelerado proceso de erosion y elevada superficie
arbolada afectada por incendios forestales.

A.11. Riesgo de pérdida del paisaje y conservacion de recursos
naturales por abandono de las zonas rurales.

A.12. Crisis progresiva en el sector comercial tradicional.

A.13. Aumento emisiones de gases efecto invernadero (42% en
2004 con respecto a 1990), potenciado por la pérdida de masa
forestal por incendios forestales.

A.14. Riesgo de pérdida de paisaje y conservacion de recursos
naturales por abandono de las zonas rurales.

0.1. Cultura consolidada de concertacién entre los agentes
sociales.

0.2. Apuesta por reforzar las infraestructuras de conexién
intrarregional definida en el Pacto por el Desarrollo y la
Competitividad de Castilla —La Mancha.

0.3. Creciente debate sobre el desarrollo de politicas de
discriminacion positiva que beneficie las zonas rurales.

0.4. Crecimiento poblacional a nivel regional, concentrado en
algunas zonas especificas.

0.5. Importancia del regadio, como dinamizador del desarrollo
agricola y el mantenimiento de poblacion rural.

0.6. Crecimiento moderado del desarrollo forestal.

0.7. Facilidades para la adaptacion a la agricultura ecoldgica y
a cultivos energéticos por condiciones climaticas y de suelo.

0.8. Vinculacién progresiva del desarrollo agrario al desarrollo
sostenible y al mantenimiento de los recursos naturales.

0.9. Delimitacién de espacios protegidos como herramienta de
conservacion del medio natural.

0.10. Capacidad de crecimiento del sector terciario.

0.11. Apuesta decidida de laAdministracion por el desarrollo de
las TIC en el medio rural.

0.12. Alto potencial de aprovechamiento de energias
renovables para uso energético en el mbito agrario.

0.13. Creciente concienciacién en las pymes agroalimentarias
de la importancia de la calidad y la innovacién.

0.14. Diversificacion econdémica creciente en las zonas rurales
y menor desarrollo terciario que media espafiola en el ambito
rural.

0.15. Alto potencial del sector turistico, en especial el rural y de
patrimonio, asi como sector asistencia domiciliaria y
teleasistencia.

0.16. Generacion de actividades productivas y de servicios
asociados a la puesta en funcionamiento de las nuevas
infraestructuras de transporte terrestre y aéreo.

0.17. Definicion del Plan Especial del Alto Guadiana.
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3.1.8. Indicadores comunes y adicionales de base

Tabla 64. Indicadores de base referidos al contexto

Indicador Medicion Fuente Afio de referencia
Designacion de Castilla-La Mancha es una region PREDOMINANTEMENTE
C.1 Zonas rurales Metodologia de la OCDE INE. Padron de habitantes 2006 RURAL porque mas del 50% de la poblacion vive en
municipios rurales
*Solo 21 de los 919 municipios tienen una densidad superior a
) . 150 hab/ km?
INE. Padrén de habitantes 2006 +98,06% del teritorio
75,27% de la poblacion total son rurales
Horizontal % de territorio en zonas predominantemente rurales 84,6%
c 2 Importancia de las Territorio, poblacion, VAB y empleo % de territorio en zonas rurales intermedias 15,4%
' zonas rurales en las zonas rurales % de poblacion en zonas predominantemente rurales 89,4%
. % de poblacion en zonas rurales intermedias 10,6%
Flag OCDE: Eurostat 2004 % de VAB en zonas predominantemente rurales 88,6%
% de territorio en zonas rurales intermedias 11,4%
% de empleo en zonas predominantemente rurales 90,2%
% de empleo en zonas rurales intermedias 9,8%
EJE 1 Utilizacion de tierras Encuesta explotaciones agrarias - Total tierras de cultivo: 67,1 %
Aumento de la C.3 . % SAU dedicado a distintos usos 2005 * Total prados y pastizales: 12,8 %
e agricolas (Farm Structural Survey) N . . o
competitividad Total cultivos permanentes: 20,1 %
del sector Numero total de explotaciones: 137.120
agricola y forestal = N° de explotaciones SAU: 4.403.179 has.
= SAU Superficie media de las explotaciones: 32,1 has..
= Superficie media de las explotaciones Porcentaje de explotaciones con menos de 5 ha: 38,20%
Estructura de las = Distribucién de explotaciones por INE. Encuesta de explotaciones Porcentaje de explotaciones entre 5y 50 ha: 47,8%
C.4 explotaciones tamafio agre;rias 2005 Porcentaje de explotaciones mayores de 50 ha: 14,0%
= Superficie explotaciones por media Tamafio econémico de la explotacion: 16,6 UDE
econdémica (UDE unidad de dimension Explot con menos de 2 UDE: 29,4%
europea) Explotaciones entre 2 y 100 UDE: 68,20%
= Fuerza de trabajo Explotaciones mayores de 100 UDE: 2,50%
Fuerza de trabajo: 89.400 UTAs
= Superf. forestal disponible para - S_u perﬁ0|e..2.739.597 hectareas
roduccion de madera Consejeria de Medio Ambiente - T|tu|ar|daq. . .
C.5 Estructura forestal "I)' ; ! y 2007 Propietarios publicos no estatales: 21,70% de la superficie
= Titularidad Desarrollo Rural Propietari vados: 72% de | ici
= Tamafio medio de las explotaciones roplietanos privados. /2% de a superiicie
= Tamafio medio de explot privadas: 12,48 hectareas
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Indicador

Distribucion de la

Medicién

Superficie forestal arbolada por

Fuente Afio de referencia

* Especie:
Conifera: 44,66%
Frondosa: 9,51%
Mixta: 45,82%

C.5a estructura forestal ertenencia y espedie (%) INE. Superficie forestal arbolada 2006 * Pertenencia:
P y especie (7). Publica: 6,71%
Utilidad publica: 23,40%
Entidades locales: 1,74%
Particulares: 68,16%
C.6 Productividad Incrementg del volumen medio anual | Consejeria de Medio Ambiente y 2007 0,0017 moha y afio
forestal (m3/ha'y afio) Desarrollo Rural
. . . . Ministerio de Agricultura, Pesca * Maderafafio: 322.240 M*
C.6a Funcion productiva Funcion productiva (m3). ) o ’ 2003 Coniferas: 90,9%
y Alimentacién RPN
Frondosas: 9,1%
EJE2 % agricola: 59,39%
Mejora del medio o T . CLC, Central Agricultural % forestal:13,81%
ambiente y del C.7 Ocupacion del suelo | Distribucion general de la superficie Catalogue 2000 % natural: 25.59%
entorno rural % artifical: 0,71%
mediante la *Superficie total Tierras: 5.679.564 Ha (71,48% C-LM)
gestion de las b T . INE. Encuesta sobre estructura Tierras labradas: 48,33%
tierras C.7a Utilizacién del suelo | Distribucion general de la superficie de las explotaciones agrarias. 2005 Tierras para pastos permanentes: 7,08%
Otras Tierras: 16,06%
% SAU en zonas desfavorecidas. Areas desfavorecidas por despoblamiento 69,79%
c.8 Zonas Desfavorecidas en montafia, otras no Consejeria de Agricultura y 2006 Areas desfavorecidas de montafia: 15,99%
' desfavorecidas desfavorecidas, y aguellas con Desarrollo Rural Areas com dificultades especificas: 2,92%
handicaps especificos Otras areas no desfavorecidas: 11,29%
Eurostat. Areas donde es menor
del 60% de la media de la UE- 2005 0,0%
Zonas de agricultura | ; . . 27
C.9 extensiva Areas de agricultura extensiva Eurostat Area donde la
densidad de la ganaderia es 2000 0,0%
menor de 1 unidad ganadera
i . o . . % superficie en zonas NATURA 2000: 23%
c.10 ggggs de Natura Ezgt):gozsol(\)lgturales Protegidos, y Red CD)ZQ:?;:? Igjrg/lledlo Ambiente y 2007 % SAU dentro NATURA 2000: 22,03%
% superficie forestal dentro NATURA 2000: 25,88%
o . No disponible a nivel regional
C.11 Biodiversidad: Porcentaje de bosques y otro desarrollo MCPFE report 2003 report

bosques protegidos

forestal protegido

Espafia: 6%
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Indicador Medicion Fuente Afio de referencia
Desarrollo de zonas Incremento anual de bosque. Tierra con Consejeria de Agricultura y
C.12 mas de 0.5 Ha con arboles de méas de 5 2006 88,838 has/afio
forestales ; o Desarrollo Rural
mts y cubierta forestal mayor del 10%
Estado sanitariode | , . N ] Icp Fore§ts (International % coniferas: 22,28%
8 % arboles en defoliacién segun Cooperative Programme on N . o
C.13 los ecosistemas o Y 2005 % frondosas: 22,89%
clasificacion ICP Forests y CE Assessment and Monitoring of 0 - o
forestales ) X % media: 22,37%
Air Polution Effects on Forests)
Programa de actuacion
o . ;
C 14 Calidad del agua % del terrltorlo_ declarado como zona aplicable azonas vulngrables a 2007 41,6%
vulnerable a nitratos la contaminacion por nitratos de
origen agrario
INE. Encuesta sobre la
C.15 Utilizacion del agua | % de SAU en regadio estructura de las explotaciones 2005 12,64% de la SAU
agricolas.
Bosques de
proteccion en ; ) L o .
C.16 relacion con el suelo Area destinada prmmpal_rpente para Consejeria de Agricultura y 2006 68%
suelo y agua en proteccion Desarrollo Rural
y el agua
esencialmente
EJE3
Mejora de la i
calidad devida | C.17 Eg&g'gzﬂ de Habitantes por k. INE. Padron de habitantes 2007 24,88 hablkm?
de las zonas
rurales y fomento —— 014 afos BT
dela o - . ndividuos entre 0y 14 afios : 15,11%
dersicacionde | 18 | Comourade 1o de poblacion ent 0 14 205, enlte | INE. adron de habitantes 2007 Individuos entre 15 y 64 afios: 66,61%
Wi y y may Individuos iguales o mayores de 65 afios: 18,28%
la actividad S e
econémica - . ector primario: 8,69%
C.19 Egg#g::{: dela Porcentaje de VAB por sector I(lt\)l:s.eczog(t)%l))llldad Regional 2006 (avance) Sector secundario: 35,98%
Sector terciario: 55,53%
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Indicador Medicién Fuente Afio de referencia

TOTAL

Sector primario: 7,3%
Sector secundario: 35,54%
Sector terciario: 57,1%
HOMBRES:

Sector primario: 9,3%
Sector secundario: 46,8%
Sector terciario: 43,8%
MUJERES:

Sector primario: 3,6%
Sector secundario: 14,4%
Sector terciario: 82,01%
*Total: 2,31%

INE. EPA 2006 2006 * Hombres:0,62%
*Mujeres: 1,69%

Eurostat 2005 37,40%

* Cobertura en areas urbanas con densidad de poblacion
mayor a 500 hab/ km2, * areas suburbanas con densidad de
poblacién entre 100 y 500 hab/km2, Porcentaje areas
rurales con menos de 100 hab/km2 no esta disponible. En
su lugar se aportan los siguientes datos:

Estructura del

C.20
empleo

Porcentaje de ocupados por sector INE. EPA ocupados 2006

Desempleo de larga | % del total de desempleados (+ de 1
duracion afio sobre activos

Adultos entre 25y 64 afios con

C.22 Nivel de instruccion . ; .
educacion media y superior

Porcentaje de viviendas con banda ancha: 30,80%
Porcentaje de municipios con banda ancha segun tamafio del
mismo:
= Municipios con menos de 500 habitantes: 42,20%
Municipios entre 5001 y 1000 habitantes: 65,38%
Municipios entre 1001 y 2000 habitantes: 95,41%
Municipios entre 2001 y 5000 habitantes: 99,11%
Municipios entre 5.001 y 10.000 habitantes: 100%
Municipios entre 10.001 y 50.000 habitantes: 100%
Municipios entre 50.001 y 100.000 habitantes: 100%
. Municipios con mas de 100.001 habitantes
Total de municipios con banda ancha: 579

Infraestructuras de Consejeria de Industria y

C.23 Cobertura ADSL Tecnologia 2006
Internet
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Tabla 65. Indicadores de base referentes a objetivos

Indicador comun Medicién Fuente

PIBpc (UE-25) : 78,62%

0.1 . % PIB pc respecto Ue-25 Eurostat 2005 PIBpc (UE-27): 81,8%
Desarrollo econémico PIBpc (UE-15): 72,62%
0.1a* Pib per capita Eurostat 2005 PIB per capita: 18.333,6 pps/hab

Ambos sexos: 63,66%

Tasas de empleo 16 a 64 Mujeres: 45,37%%

Horizontal *
0.2 Tasa de empleo afios INE. EPA. Resultados anuales 2006 Hombres: 80.50%
Jovenes (16-24 afios): 45,16%
Ambos sexos: 8,85%
" Muijeres: 14,94%
0.3 Desempleo Tasas de desempleo INE. EPA. Resultados anuales 2006 Hombres: 5. 23%
Jovenes (16-24 afios): 17,02%
EJE1 " e % agricultores con )
Aumento de la 0.4* Eg;zfn;lo:a?/ijducamon enel educacion basica y/o gt’SSSTAT' Fam Structure 2005 7,60%
competitividad 9 superior y
del sector . INE. Encuesta sobre la 5 R
agricola y Estructura por edades del Porcentaje de menores de estructura de las explotaciones <35 anos (A) - 5‘3“:)
forestal 0.5 sector agrario 35y mayores de 55 afios. agricolas. Titulares 2005 >55 afios (B) = 59,54%
' Explot. con SAU. : Ratio (A/B): 9%

explotaciones con SAU

Productividad laboral en el INE. Encuesta sobre la estructura
0.6* . VAB / N° de UTA de las explotaciones agricolas y 2005 22.997 €

sector agrario . !
Contabilidad Regional

Formacion bruta de capital Formacion bruta de capital

0.7 . . fijo en agricultura (millones NE. Contabilidad Regional 2004 293 millones de euros
fijo bruto en el sector agrario
de euros)
Stock de capital neto total
0.7a Capital fijo sector primario territorializado. Agricultura Fund.BBVA-IVIE 2000 3.191.964.000€
y silvicultura
" INE. EPA (miles de empleo por Total : 58.300 (2006)
0.8 ggifocrlor:imdaerioempleo en el E:;;E;erﬁ)s en el sector rama de actividad sector ggg; Masculina: 48.400 (2006)
P P primario) Femenina: 9.900 (2006)
Desarrollo  econdmico del X X EUROSTAT 2004 3158,2 millones de € (12,35%)
09 N VAB sector primario — - -
sector primario INE. Contabilidad Regional 2006 (avance) 2.608.millones de € (8,69% total VAB)
" Productividad laboral en la EUROSTAT 2003 16.300 €/empleado
0.10 . - . VAB / empleados
industria alimentaria INE. Contabilidad Regional 2005 (provisional) | 36.556,75 € (VAB 2005 / empleo total)
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Medicién

Indicador comdn Fuente Afio de referencia

_

Formacién de capital fijo | Formacion de capital fijo No disponible a nivel regional
0.1 bruto en la industria | enlaindustria alimentaria EUROSTAT 2006 5P ' 169
. : . Espafia 134,7846 millones de euros
alimentaria (millones de euros)
Stock de capital fijo (Stock
Formacién bruta de capital | de capital neto total
0.11a fjo en la industria | territorializado. Productos Fund.BBVA-IVIE 2000 1.106.828.000 euros
alimentaria alimenticios, bebidas y
tabaco)
012 Creacion de empleo en la | Empleos en la industria EUROSTAT 2006 33.400 empleos en la industria alimentaria
) industria alimentaria alimentaria INE. Contabilidad regional 2005 30200 empleos en la industria alimentaria
0.13 !Z)esarrpllo sconomico de la VAB industria alimentaria INE. Contabilidad Regional 2005 (P) 1.104millones de € (precios corrientes)
industria alimentaria
0.14* Productividad laboral en el VAB/Personas ocupadas EUROSTAT 2004 Dicho indicador no esta disponible
sector forestal
Formacién de capital fijo . No disponible a nivel regional
015 bruto en el sector forestal Millones de euros EUROSTAT 2005 Espafia 394,1854 millones de euros
Stock de capital fijo (Stock
055 | Formacion bruta de capital | de capital neto total | o paya yiE 2000 Stock de capital agricultura y silvicultura: 3.191.964.000€
fijo en el sector forestal territorializado.  Agricultura
y silvicultura)
hEAfofa Gl Biodiversidad: poblacion de nggec’l‘gr']a dee”a‘f/'e';“::rfe de UE: 96,20
10 0.17* aves de ligadas a medios P o Eurostat 2003 Espafia: 99,50 (2003)
medio agrarios tierras agrarias (Indice del No disponible a nivel regional
ambiente y del 9 2000 = 100). P 9
| iodiversidad:
entorno ure " Blog|ver3|dad. zonas Superficie y % zonas Consejeria de Medio Ambiente y Zonas agricolas: 911.148 Ha (22%)
med_la’mte la 018 agricolas o forestales  de agricolas y forestales Desarrollo Rural 2007 Zonas forestales: 922.538 Ha (26%)
gestion de las elevado valor natural -
tierras o _— - . Conifera: 40,28%
019 B|o<’j|ver3|dad. composicion |y o idad forestal % Mln!sterlo dfe’AgncuItura, Pesca 2006 Frondosa: 40,16%
arborea y Alimentacion A 0
Mixta: 19,54 %
" Calidad del agua: balances Balance nitrégeno y balance Balance nitrogeno: 12,9 kg/ha
020 brutos de nutrientes de fésforo en kg/ha csic 2005
9 Balance de fosforo: 0,7 kg/ha
Antes:
Calidad del agua: balances | Particulas en el agua INE. Encuesta sobre el suministro Sélido en suspensién: 280,2
0.20a . o ; 2004 .
brutos de nutrientes (suspension) y tratamiento del agua (mg/l) Después:
Sélidos en suspension: 23,8
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Medicién

Fuente Afio de referencia

Indicador comdn

R

. . Concentracion anual nitratos en agua superficial: 54,02 mg/l
Calidad del agua: " - . L
L . Concentracion anual de Concentracion anual nitratos en agua subterranea: 38,1 3 mg/l
0.21 contaminacion por nitratos y ) Eurostat 2004 C - | icid icial: 53.21 ul
laguicidas nitratos en agua oncentrac!gn anual pest!c! as en agua superficial: 53,21 p
P Concentracion anual pesticidas en agua superficial: 52,82,1 pll
02p | Suelo: zonas con riesgo de | by 4 e syl MMA. Mapa de Estados 2002 21 tonhalafio
erosion del suelo Erosivos
MMA. Banco Publico de Muv alta = 9%
0.22a Riesgo de Desertificacion %de superficie con riesgo. Indicadores ambientales . 2003 y_ o °
e ’ Alta = 33%
Analisis ambientales
023 | Suelo: agricultura ecolégica | octdreas de SAU en MAPA 2006 44.926 Ha.
agricultura ecoldgica
Cartbio dmatico: Biomasa: 284.971 Toes
0.24* P 9 Toneladas Euroobserver 2004 Biogas: 1.523 Toes
renovables procedentes de . .
) - Biocombustible: 36.000 Toes
la agricultura y la silvicultura
Cambio climatico:
0242 produccién de energias Em|§|ones CO: Consejeria de Medio Ambiente y 2005 2754452 Giga Gramos
renovables procedentes de equivalentes Desarrollo Rural
la agricultura y la silvicultura
025 | caduada a las energss | primapar oo cutios | FO190 ESparl de Granta 2007 Espalis: 183.720,40 has.
’ 9y Agraria (FEGA) Castilla-La Mancha: 109.404,37
renovables energéticos
Cambio climatico/calidad del | Emisiones de gases efecto Inverjtanos Mlnlster!o.de Medio Castilla-La Mancha: 3.450.150 miles de toneladas CO: eq
o - . ) Ambiente sobre emisiones
0.26 aire: emisiones de gases | invernadero y amoniaco 2005
procedentes de la agricultura | atribuibles a la agricultura Eurostat Espafa: 44.764,61 miles de toneladas de CO: equivalente
EJE3 Porcentaje de titulares de INE. Encuesta sobre la
) explotaciones con otros estructura de las explotaciones 2005 30,6%
Mejora de la . | Agricultores con  otras | ingresos agricolas.
calidad de vida 0.27 hy :
actividades lucrativas ) INE. Encuesta sobre la ) ) - .
de las zonas Numero de explotaciones . 11.673 explotaciones con otros ingresos distintos a la actividad
. estructura de las explotaciones 2005 . . . 0
rurales y con otros ingresos agricolas agraria de las 135.187 explotaciones existentes en C-LM (8,63%)
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Medicién

Indicador comdn Fuente Afio de referencia

R

fomento de la TOTAL: 798.100
diversificacion Hombres:520.400
de la actividad Muijeres: 277.700
eoonomeca Creacion de empleo en el N® de ocupados por sexo, Jovenes (entre 16 y 24 afios): 96.600
0.28* °mp edad y sector de actividad INE. EPA: Poblacion ocupada 2006 y T
sector no agrario (n° de personas)
P Agricultura: 58.300
Industria: 153.600
Construccién: 130.300
Servicios: 455.900
0.29* Desarmollo economico en el Valor en millones de euros INE. Contabilidad Regional 2006 (avance) 25.983 millones de euros
sector no agrario (base 2000)
Autoempleo Eurostat 2006 150.300 autoempleados
0.30* Desarrollo de las actividades - -
- por cuenta propia NUmero de a}utonomos _ _
(empresas sin INE. DIRCE. 2007 Empresas sin asalariados = 65.768 (49,48%)
trabajadores)
INE. Encuesta de Ocupacion en N° establecimientos = 736 (promedio afio)
Infraestructuras turisticas en | N°de establecimientos y - © Jeupacio N° plazas estimadas = 5713 (promedio afio)
0.31 . Alojamientos turisticos (Turismo 2006 i _ 0
las zonas rurales plazas de turismo rural Grado de ocupacion por plazas = 14,34%
rural) - ) _ 0
Grado de ocupacion por plazas fin de semana = 14,34%
. Uso de internet (zpnas INE'. Encgesta sobre Poblacion con conexion de banda ancha: 24,7%
Penetracion de Internet en | rurales). Porcentaje de Equipamiento y Uso de - Iy .
0.32 o . - 2006 Poblacién en las zonas rurales con conexion de banda ancha:
las zonas rurales poblacién con banda Tecnologias de la Informacién y 1419
ancha Comunicacién en los hogares. e
INE. Encuesta de Tecnoldgicas
Penetracion de Intemet en | Uso de intemet (zonas de la Informacion en los Porcentaje de usuarios de Internet en los ultimos 3 meses =
0.32a las zonas rurales rurales) hogares. 2006 34,18%
Consejeria de Industria y Red de Centros de Internet de Castilla -La Mancha = 728
Tecnologia
Desarrollo del sector de los VAB del sector servicios INE. Contabilidad Regional
0.33* senvicios sobre el total expresadoen | (base 2000). PIB precios 2005 (P) 51,79%
porcentaje corrientes
Ratio bruto de migracion INE. Estadistica de variaciones
0.34 Migracion neta anual (por cada mil o 2006 8,9 por cada mil habitantes
; residenciales
habitantes)
0 i 0 H = 0,
0.34a | Poblacion extranjera N® de residentes INE. Padron 2007 N® extranjeros = 169.439 (8,57%)
extranjeros % mujeres sobre extranjeros = 45,07%
. Formacién permanente en | Personas 25-64 afios en Eurostat (formacion permanente A nivel regional: 32,28%
0.35 . 2005
zonas rurales programas de formacion de adultos)
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Indicador comdn Medicién Fuente Afio de referencia

Creacion de grupos de | Grupos de Desarrollo Rural | Prevision convocatoria del
accion local de Castilla-La Mancha presente Programa

66% poblacion y91% del total del territorio cubierto.
LEADER 0.36* 2008

29 Grupos en total

Nota (*) Remite a los indicadores PRINCIPALES en el marco de la estrategia nacional y el seguimiento estratégico previstos en el articulo 11, 3, letra c), y el articulo 13, 2, letra a), del
Reglamento (CE) n° 1698/2005
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3.2. Estrategia adoptada en relacion con los puntos fuertes y las deficiencias

3.2.1.  Introduccion

La politica de desarrollo rural europea plantea un nuevo periodo de programacion en torno a un nuevo
instrumento financiero, el FEADER vy en direccién a unas lineas estratégicas que alinan nuevos elementos
cualitativos con la consolidacion de los aspectos mas exitosos de la experiencia adquirida.

El Consejo de la Union Europea, en Decision del 16 de Febrero de 2006, ha planteado unas directrices
estratégicas para determinar las areas de intervencion mas importantes en torno a los objetivos de
desarrollo comunitario.

Por su parte, el Estado Espafiol ha sefialado, a través del M.A.P.A. unas lineas basicas y estratégicas
para el desarrollo rural en todas las regiones definidas por el Plan Estratégico Nacional y el Marco
Nacional de Desarrollo Rural, los cuales inciden en las dimensiones comunitarias que tienen mas
relaciones especificas con la realidad nacional.

Corresponde a este documento, definir y articular las prioridades y lineas de actuacion en materia de

desarrollo rural en Castilla-La Mancha en virtud y en relacion con los objetivos comunitarios y nacionales
resefiados.

3.22.  Aumento de la competitividad en el sector agroforestal de Castilla— La Mancha

DIRECTRIZ ESTRATEGICA REGIONAL

El sector agroalimentario y el forestal no sélo constituyen una piedra angular de la economia
castellano-manchega sino que ademas son de un potencial basico para las economias rurales
para los que la apuesta por la CALIDAD de los productos y el aumento del valor afiadido son los
ejes para la modernizacion y dinamizacion de sector.

@ Reforzamiento del apoyo al relevo generacional en el sector agrario

Es fundamental que el capital humano sea el generador de nuevas ideas y actuaciones, y eso so6lo se
consigue si existe un relevo generacional en un sector con una poblacion activa tan envejecida.

Son necesarias unas inversiones que solo puede asumirse desde una vida “0til” larga, junto a ellas la
mayor asuncion del riesgo y la incorporaciéon de NTIC y de actuaciones en torno al marketing y la
comercializacion solo es posible con una masa critica laboral y empresarial de una edad media mas
reducida.

La aceptacion y “endogeneizacion” del concepto de calidad es mas factible si se “descuenta” su
aceptacion por los mercados y se asume que es imprescindible para el aumento del valor afiadido en el
margen para las producciones agroalimentarias. Junto a ello, la faceta de la formacién también resulta
complementaria e imprescindible para estos fines.
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Por tanto, conseguir un capital humano procedente de generaciones mas jovenes, y de las mujeres que
actualmente se encuentran poco representadas como titulares de explotaciones, es imprescindible para
poder acometer el proceso de modernizacién, inversion, y endeudamiento necesarios para la viabilidad
econémica y social de muchas explotaciones hasta ahora demasiado “pasivas’, frente a las nuevas
oportunidades que se abren a los mercados globales.

@ Estimulo del espiritu empresarial y a la modernizacion de las explotaciones

En las zonas rurales castellano-manchegas predominan las pequefias explotaciones gestionadas de
forma poco dinamica por la elevada edad media de los titulares y la dimension proteccionista derivada de
la PAC existente durante decenios. La célula basica ha sido predominante en torno a los agricultores
auténomos integrados luego alrededor de cooperativas.

Tanto las explotaciones como las cooperativas deben tender a dinamizar sus estructuras para valorizar
sus producciones y, para ello, deben incidir en su dimension comercial y en la incorporacion de las NTIC
en el mundo globalizado, asi como un trabajo continuado por mejorar su formacién y capacitacién.

El ambito de mercado debe ampliarse de lo local a lo internacional, para ello, las dimensiones territoriales
y de espacios rurales deben estar presentes en la apertura de nuevos mercados y en la segmentacién de
la oferta para alcanzar los maximos estratos de ellos.

El crecimiento y el desarrollo rural deben articularse en torno a los conceptos de calidad y de “etiqueta
territorial”, su imbricacion con la faceta comercial cierra el circulo en esta directriz, para lo que las
inversiones en las explotaciones y la capacitacion de sus titulares se antoja cono elementos esenciales.

@ Implantacion y apoyo a los servicios de gestion, asistencia y asesoramiento

Es necesario aprovechar las economias de escala en servicios comunes a las explotaciones tan
atomizadas, asi como, mejorar la integracion en la cadena alimentaria y la definitiva terciarizacion del
proceso.

La consolidacién del sector pasa por la adaptacién a los cambios normativos en materia de calidad,
seguridad alimentaria y multifuncionalidad. Ello debe servir para mejorar la percepcion y tranquilidad del
consumidor, tanto interno como externo, frente a nuestros productos.

Junto a ello, la apertura de nuevas vias de retener valor en la zona rural, en una dimensién cualitativa y de
nuevos productos cuantitativamente distintos que se afiade a las posibilidades comercializadoras en el
mundo rural castellano-manchego.

La asistencia y asesoramiento sirven de apuntalamiento a las actuaciones en torno a la formacion tedrica
0 mas practica (conocimiento “por experiencia”) inherente al sector.

@ Fomento de la produccion de calidad diferenciada

La produccion bajo estandares de calidad diferenciados ha pasado a ser un elemento destacado de la
produccién agropecuaria en todos sus ambitos. Cuando existe un vinculo entre las caracteristicas de
algunos productos y su origen geografico, éstos pueden beneficiarse, bien de la indicacién geografica
protegida (IGP) bien de la denominacién de origen protegida (DOP). Asimismo, otros estandares similares
estan siendo importantes a nivel regional.

Desde el punto de vista de los consumidores, el empleo de estos simbolos permite disponer de una
informacion clara y sucinta sobre su origen, mientras que desde el punto de vista de la produccion los
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beneficios se producen principalmente por la mejora de la renta de los productores y el asentamiento de la
poblacién rural en las zonas donde la apuesta es clara y firme, lo cual incide en su crecimiento y en la
modernizacion del propio sector.

@ Incentivacion de la I+D+i y la transferencia tecnoldgica

Junto al capital humano, la tecnologia es la principal variable de crecimiento y modernizacién en cualquier
sector econémico, y cobra, aun, mayor fuerza en el sector primario.

La innovacion debe ir desde los medios técnicos hasta los modelos organizativos y desde la esfera
productiva a la gestion econdmica de la explotacién y hasta la mas intangible, pero mas necesaria, de la
comercializacion.

En el nuevo escenario global cobra una gran importancia el aumento de los niveles de utilizacion de las
NTIC en la gestion e informacion, asi como, la implementacion de la comercializacion electronica via
Internet.

@ Comercializacion de la produccién agroalimentaria y forestal

Tanto en la dimension de nuevos tiempos, nuevos espacios, como nuevas exigencias del consumo, hay
una necesidad acuciante de adaptarse tomando como referente la variable calidad, que ademas se sitla
como un signo distintivo para el aumento del valor afiadido y la consolidacién de mercados, mas erraticos
y volatiles para las producciones mas convencionales y de dimension mas intensiva, que estan afectadas
de mayor competencia y son mas sensibles a cambios en la demanda por razones de calidad o
salubridad.

Ademas, las posibilidades de asociar la calidad a la potencialidad comercializadora, asi como la
segmentacién de gamas y variedades, dan un alto potencial para la generacién de mayor valor afiadido,
propician la anticipacion de los cambios en las economias y los mercados, y aseguran las estrategias de
futuro para la consolidacion de vias estables de desarrollo rural.

A la variable cualitativa hay que afiadir la necesidad de incidir en la dimension ecoldgica, asi como en los
distintivos territoriales, como fuentes de diversificacion productiva y comercial.

El sector agroalimentario castellano-manchego precisa asimismo de fomentar un mayor grado de apertura
y aumento de las cuotas de exportacién de las producciones agroalimentarias, para ello y para imbricar
esta actuacion con los territorios rurales, es fundamental incrementar el papel comercial de las
cooperativas.

@ Gestion sostenible de los recursos hidricos y del suelo

El agua es un elemento basico en la Region desde la doble perspectiva econdmica y medioambiental. La
escasa pluviometria contrasta con la riqgueza en aguas superficiales y subterraneas que, sin embargo,
precisan de unas actuaciones y planificacion para su Gestién Integral. Ello lleva consigo la necesidad de
mejorar en términos de eficiencia técnica, en concienciacién social y en la gestion econémica del recurso.

El aspecto de la desertificacion y la erosidn se encuentra presente vy, de ahi, la sinergia que se establece
en el plano territorial y en el productivo con la dimensién medioambiental de la produccion agroforestal.

En este sentido, resulta adecuado incidir en dar un paso mas que vaya de la vertiente conservacionista a
la vertiente “productiva” en el medioambiente.
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3.2.3. Mejora del Medio Ambiente y del entorno rural

DIRECTRIZ ESTRATEGICA REGIONAL:

El agua, el cambio climatico, la produccion ecoldgica y la biodiversidad son los ejes vertebrales de la
consecucion de la mejora del medio ambiente y el entorno natural en una region que presenta tanto
graves amenazas como altas potencialidades, en torno a cada una de estas dimensiones.

@ Cultivo de paisajes y proteccion del patrimonio tradicional

El proceso de degradacién de paisajes conlleva la alteracion de habitats naturales y la fragmentacién o
simplificacion de ecosistemas, con la consiguiente pérdida de biodiversidad. Como causas de estos
procesos se encuentran, por un lado, el abandono de la actividad agricola y ganadera tradicional, que
puede conducir a extender la desertizacion e impactan negativamente en el paisaje, y por otro, la
intensificacion de los cultivos y las explotaciones, que empobrece el paisaje, ademas de otras numerosas
consecuencias ambientales negativas.

La mejor via de conservacion es la propia “produccion” y valorizacion econémica del paisaje. Es necesario
introducir el paisaje y el patrimonio natural en la esfera econdmica como recursos que deben cultivarse
con el fin de obtener beneficios de muy diverso tipo. Esta valorizacidn resulta un elemento imprescindible
para una “PRACTICA INTEGRAL SOSTENIBLE de GESTION RURAL’.
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En la regidn existe la necesidad de integrar y adecuar la agricultura como elemento vertebrador y no
“devastador”. Con ello se frenarian algunos procesos de desertificacion originados por la erosion, derivada
en gran medida del abandono de esta actividad y por falta de un adecuado mantenimiento de las
superficies abandonadas, a la vez que se pararia el proceso de éxodo rural, y se prevendria el
agotamiento acelerado y degradacion de los recursos naturales, derivados de las practicas intensivas.

Para lograr con éxito conservar y cultivar el paisaje y el patrimonio tradicional, resulta imprescindible
reconocer el valor y la funcionalidad del elemento humano como input de actuacion.

@ Fomento de la concienciacion agroambiental

Existe la necesidad de una legitimidad optimizable de la actividad agraria para con la esfera ambiental,
debido a que es un medio de produccién que mantiene el tejido social en el mundo rural, a la vez que
ayuda a conservar unos habitats que llevan unidos una gran diversidad bioldgica adaptada a este tipo de
paisajes.

Potencialidad de una mayor percepcion social de la finalidad y justificacion de las ayudas. Para evitar el
abandono de tierras y los problemas medioambientales derivados de la aplicacién del desacoplamiento,
los beneficiarios de las ayudas directas deberan someterse a una serie de obligaciones en virtud del
principio de condicionalidad. Para el cobro integro de las ayudas hay que cumplir con ciertos requisitos
legales sobre medio ambiente, zoosanidad, fitosanidad, y bienestar animal.

Al producirse la imbricacién de la gestion del territorio, area natural y actividad econdémica se potencia y
facilita la conservacion del medio rural en todos sus ambitos, por lo que se debe promover actuaciones
que impliquen estos tres aspectos conjuntamente.

Se debe potenciar la participacién y endogeneizacion de la dimensién ambiental como propia y que los
ciudadanos la perciban como potencialidad en mucha mayor medida que como una restriccién econdmica.
Es imprescindible la asuncion de costes por la utilizacién menos intensiva del medio y de los medios de
produccion, por lo que se torna ineludible la compensacion de rentas.

@ Incentivos a la produccion ecoldgica

La agricultura ecolégica surge como alternativa viable al sistema de produccion agrario tradicional, con el
objetivo de preservar el medio ambiente, mantener o aumentar la fertilidad del suelo y proporcionar
alimentos con todas sus propiedades naturales.

Este tipo de agricultura conlleva una extensificacion del agrosistema en osmosis con la valorizacién social
y econémica. Pero su viabilidad también necesita de estrategias de marketing y comercializacion
adecuadas.

Debido a las caracteristicas de esta forma de produccién, la demanda es menos elastica. Los
consumidores de estos productos son personas preocupadas por los problemas medioambientales y de
calidad alimentaria, concienciadas y dispuestas a pagar un precio superior del que pagarian por productos
obtenidos mediante técnicas convencionales, pero no debe sobrepasarse un diferencial que constrifia el
potencial de mercado de la agricultura ecolégica.

@ Potenciacién de practicas identitarias de las zonas rurales con su entorno natural
El aumento del turismo rural en la regién lleva intrinseco la demanda de espacios naturales en perfecto

estado de conservacién, necesarios para satisfacer la nueva cultura de ocio que existe sobre todo en los
habitantes de las ciudades. El paisaje, el patrimonio natural y cultural constituyen los signos de identidad
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de cada zona, con los que se atrae a este tipo de turismo. Este engarce “proteccion-produccién” fomenta
la implementacion del valor afiadido de los servicios medioambientales y se puede aprovechar esa
externalidad de la demanda del consumidor de ‘ocio’ rural.

En esta direccion es fundamental conseguir la aminoracion e incluso la eliminacién de los costes de
transaccion de los servicios de “no mercado” hacia los servicios de mercado, dado que éstos Ultimos
presentan un potencial evidente en regiones poco terciarizadas como la nuestra.

@ Aprovechamiento de la empatia Red Natura-zona rural

La Red Natura conforma un disefio de proteccion natural consolidado y aceptado en el entorno social, por
ello debe articularse como un elemento imprescindible en el “descuento” positivo de las restricciones y
practicas culturales, por medio de una actuacion decidida en compensacion de rentas y aprovechamiento
de la dimensién econdmica de las figuras de proteccion y actuacion. Se trata de una compensacion
disuasiva y disuasoria en las zonas de mayor dificultad natural y areas méas desfavorecidas.

No hay que olvidar que si los inputs naturales son extinguibles y proclives al agotamiento, su proteccion
constituye un nuevo input o “materia prima” para el equilibrio territorial que no hay que desdefiar. Se
trataria de propiciar y valorizar la dimensién productiva de esta fuente de equilibrio territorial
multidimensional.

@ Sostenibilidad: lucha contra el cambio climético, la desertificacion y los incendios forestales

Castilla—La Mancha presenta la necesidad de mantener y reforzar sus actuaciones destinadas a la lucha
contra la erosién y la desertificacion como un elemento importante para el medio rural. Asimismo, el
cambio climatico esta siendo un elemento cada vez mas importante dentro de la toma de decisiones
dadas las implicaciones ya existentes (sector ganadero, vinicola, productivo, uso de inputs, etc.) y las
futuras que puedan sobrevenir sobre el medio rural.

Por ello, el desarrollo de actuaciones vinculadas al desarrollo de la masa forestal dentro de la regién han
de contemplarse como elementos importantes en esta materia tanto por las implicaciones que dicha
forestacion puede tener sobre la generacion de cubiertas vegetales, la mejora de habitats, el riesgo de
incendio forestal, la desertificacion y la captura de carbono realizada por los bosques.
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3.24. Mejora de la calidad de vida y diversificacion de la economia rural

DIRECTRIZ ESTRATEGICA REGIONAL:

El desarrollo local endégeno como via para mejorar la calidad de vida en el medio rural y la
diversificacion de las economias rurales. La creacion de empleo en el medio rural es la medida
fundamental contra el sesgo demogréfico que experimentan inexorablemente los nucleos méas
pequefios. Junto a ello, hay que dotar de relevancia general al papel de las mujeres, los jovenes y
la inmigracion como basamento de los procesos de desarrollo locales

@ Aumento del empleo en las zonas rurales

La mejor forma de luchar contra el despoblamiento es que la poblacién rural tenga acceso al trabajo en su
propia zona, asi como, complementarse con los servicios publicos basicos que les permita disfrutar de
una calidad de vida en el medio rural digna.

Junto a un ndmero suficiente de empleos es importante incidir en la calidad del empleo que
potencialmente se puede generar en aras a la consistencia y perdurabilidad del empleo en el medio rural.

Uno de los estrangulamientos bésicos en la sociedad actual y de futuro es la dotacion rural en TICs de
forma que los avances en infraestructuras deben ligarse a la dotacion rural y el acceso general y extensivo
a las mismas, como base fundamental de modernizacién y desarrollo local.
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Por otra parte, el sector servicios es la principal fuente de empleo y donde la mujer y los jovenes
encuentran una mayor potencialidad de incorporacion, como, ademas, queda gran margen en las zonas
rurales, es imprescindible fomentar la terciarizacion de la economia, asi como relacionar la
multifuncionalidad agraria a muchos nucleos de escasa dimensién poblacional.

En estos nucleos, ademas, la inmigracién constituye casi una unica fuente de renovacion demografica, por
lo que se pretende una actuacion diferenciada sobre estas capas de poblacién.

@ Politica pro-activa hacia la mujer

La baja tasa de actividad de la mujer en el mundo rural y el progreso, en términos de nivel de educacion,
de la misma, propician una ventaja y un potencial palpable para transformar los avances sociales en
avances economicos de crecimiento en las zonas rurales.

Ademas, la incorporacién de la mujer y la liberacion “explosiva” de este potencial de productividad se
complementa e incardina en los avances en cohesion social en linea con lo indicado en la Estrategia de
Lisboa.

Para ello, ademas de las politicas activas de empleo dirigidas, por discriminacién positiva, hacia las
mujeres, se necesita ineludiblemente actuar sobre la conciliacion de la vida personal con lo laboral y
profesional.

En linea con esta dimensién, también resulta inexorable, actuar sobre las diferencias salariales de género
en el medio rural, asi como, conseguir la definitiva integracion de la mujer inmigrante en el rol rural.

@ Incubacion y apoyo a las microempresas

El mundo de los empresarios/trabajadores “autonomos” y con ellos las microempresas, constituyen y
configuran un tejido social y econdmico, propicio en el mundo rural para el autoempleo y para la
generacion de oportunidades de empleos, tanto directos como inducidos.

Esta demostrado, en el mundo rural, que esta tipologia de empresas es la de mayor adecuacion y fijacion
en el medio rural, sobre todo, en etapas recesivas o de crisis, e incluso en las coyunturales de
reconversion o cambios sectoriales.

Para actuar sobre la base de apoyo a microempresas hay que tener presente que, aunque la idea y
concepcion debe partir del “microempresario”, la plasmacién y consolidacion a veces necesitara de la
“tutela” y/o “incubacion” para la induccién a ese desarrollo en el mundo competitivo.
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325 Metodologia LEADER

DIRECTRIZ ESTRATEGICA REGIONAL:

Consolidacion del modelo de participacion y de organizacion en el desarrollo rural de Castilla-La
Mancha, con mejoras en el sistema reticular y en la capacidad de movilizacion de los potenciales
locales autoctonos.

Configuracion de un sistema de "PRIMA de RURALIDAD".

@ Fomento de la cooperacién y la integracién en red

En una fase donde ya se ha producido la consolidacién de los Grupos de Desarrollo Rural y el modelo
participativo se halla endogeneizado y asumido, los esfuerzos y las actuaciones deben primar en el
intercambio de experiencias y en el conocimiento de ideas que puedan se implementadas, una vez
adaptadas a cada realidad concreta local.

Junto a los aspectos méas pragmaticos puede articularse una implementacion de nueva filosofia, nuevos
niveles y modelos de gestion que propician una mayor efectividad y penetracién de las medidas en el
tejido social y econdémico, como puede ser el concepto de ‘PRIMA de RURALIDAD".
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@ Mejora global y generalizada de la gobernanza

La adquisicién de capacidades técnicas y de direccion estratégica, tanto de los equipos técnicos como de
los equipos de direccién deben establecerse en torno a sistemas de idoneidad y de oportunidad. Para ello,
resulta imprescindible una mayor implicacién en todos lo niveles de las instancias y organizaciones
economicas y sociales de caracter privado, asi como, aumentar el porcentaje de mujeres y jovenes en los
drganos directivos de los grupos locales.

Por tanto, todos los esfuerzos deben incidir en aprovechar las virtudes del modelo participativo, tanto en
las fases conceptuales, como en las ejecutivas.

@ Adecuacion de la estrategia al territorio

Hay que aprovechar y definir los condicionantes y las potencialidades del territorio sobre el que se actua,
de forma que la naturaleza, la cultura, la historia, o el medio ambiente sean aprovechados y participados
por todos en aras a su valorizacién econdémica y social.

Esta riqueza local implica modelos y actuaciones diferenciadas en funcién de los condicionantes sociales,
culturales, historicos o patrimoniales propios.

@ Calidad e innovacion como ejes de programacion de las estrategias

La experiencia acumulada, asi como la fuerte capacidad de movilizacién del tejido participativo en los
periodos precedentes llevan a considerar que es necesario un salto cualitativo, de forma que deben primar
la competencia en la seleccion y la innovacién en todas las fases, de la organizativa, de programacion,
concepcion y disefio, hasta la ejecutiva y mas pragmatica.

Las actuaciones sobre el apoyo a la economia y sociedad local deben ser selectivas con una valoracion
detallada del grado de impacto, asi como de su eficacia y eficiencia.
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3.26. Nuevos retos

DIRECTRIZ ESTRATEGICA REGIONAL:

La proteccion de la naturaleza, en el &mbito de la sostenibilidad: La lucha contra el cambio climtico,
la desertificacion y los incendios forestales; la conservacion de la biodiversidad; la orientacion de la
gestion de los recursos hidricos hacia al ahorro del agua y la disminucion de la contaminacién de
suelos y de aguas subterraneas; y la apuesta por la innovacion como fuente de potenciacion del uso
de energias renovables.

Mejora de la transformacion y la comercializacion en relacion con el sector lechero.

@ Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

El desarrollo sostenible de la actividad forestal en referencia a la permanencia de las masas forestales que
tienen efectos beneficiosos en cuanto a la regulacién hidrica, captura de gases de efecto invernadero,
sumidero de carbono, conservacién de la biodiversidad, etc., ofrece grandes posibilidades de contrarrestar
los efectos negativos del cambio climatico.

Por ese motivo, es importante favorecer el acceso de los propietarios forestales a los Servicios de
Asesoramiento, de modo que se posibilite el desarrollo sostenible de sus terrenos forestales, mejorando
sus productos y compatibilizandolo con el respeto al medio ambiente.

@ Potenciacion de las energias renovables

Las perspectivas para el sector de las energias renovables en Castilla-La Mancha son muy positivas y
pueden ser una de las palancas de desarrollo en el ambito rural, al tiempo que se consigue una
disminucién de carburantes fésiles que frene los efectos del cambio climatico.

Una de las principales fuentes para obtener energia de origen renovable, ya sea para su uso térmico
como eléctrico, es la plantacion de cultivos energéticos forestales con especies de crecimiento rapido, que
se caracterizan por su baja capacidad de generar escorias en los hornos dedicados a esta produccion.

El apoyo a la utilizacion de energias renovables mediante la obtencién de biomasa forestal y la produccién
de biogas utilizando residuos organicos y la transformacion de biomasa, asi como el fomento de la
innovacién tecnolégica que ayude a disminuir costos de produccién de energias renovables y favorezca la
reduccion de gases de efecto invernadero, favorecera la captura de carbono y la reduccién de dichos
gases.

@ Gestion sostenible del agua

En las zonas de clima semiarido, como es el caso de la mayor parte de Castilla-La Mancha, la
estacionalidad de las lluvias es muy acusada y propensa a largos periodos de sequia, por lo que la
adecuada gestidn de los recursos hidricos disponibles adquiere una gran importancia.

Con la modernizacién de regadios y el apoyo a inversiones dirigidas al ahorro de agua, gestién de
residuos, aprovechamiento de subproductos y utilizacién responsable de los recursos naturales, se reduce
el consumo de agua con un claro beneficio ambiental.
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Gracias a la mejorar el tratamiento de las aguas residuales de las industrias agroalimentarias se consigue
una utilizacién mas eficiente del agua a través instalaciones para el tratamiento de aguas residuales en los
procesos de elaboracién y comercializacion.

Ademas de procurar el uso eficiente de los recursos hidricos mediante la mejora, consolidacién y
modernizacion de los regadios existentes, mediante actuaciones en las infraestructuras colectivas o
comunes; la implantacién de un asesoramiento especifico en la optimizacién de la gestion del agua en
referencia a como para hacer un uso racional y eficiente de la misma, contribuirdn de manera importante a
mejorar los problemas de infradotacion y sobreexplotacidn que se producen en parte de la region.

® Proteccion de la biodiversidad

La mayoria de los actuales sistemas productivos ganaderos tienen su objetivo principal en la méaxima
produccién, quedando el resto de consideraciones, como son las medioambientales, en un segundo plano.
La solucién técnica que se ha venido utilizando para la obtencion de altos rendimientos ha acarreado una
serie de graves problemas agroambientales tales como la pérdida de elementos paisajisticos que albergan
y protegen a la biodiversidad tanto animal como vegetal. El ovino es una especie ganadera de marcado
caracter tradicional en nuestra Comunidad Auténoma, perfectamente adaptada a las condiciones
climatologicas de nuestro territorio y que aprovecha los pastos y rastrojeras procedentes de los cultivos
mediterraneos y cerealistas, tan extendidos en nuestra region.

En Castilla-La Mancha las medidas agroambientales estan planteadas dentro de una estrategia global de
desarrollo rural en la que se promueve el mantenimiento de los sistemas agrarios para conseguir un
medioambiente sostenible que proteja e incluso incremente la capacidad de conservacion de la
biodiversidad.

En este sentido es apropiado fomentar que los ganaderos introduzcan o mantengan la aplicacién de
métodos de produccién ganadera compatibles con la proteccion y la mejora del ambiente, el paisaje y sus
caracteristicas, los recursos naturales, el suelo y la diversidad genética.

En lo que respecta a la desaparicion de masas forestales, evitarla es el objetivo que rige la politica forestal
aplicada en esta regidn, siendo los incendios, los cambios de uso del suelo, la desertificacién, la erosién y
la pérdida de biodiversidad, las principales amenazas, destacando la primera de ellas sobre las demas.
Por este motivo, el aumento de la capacitacion profesional de las personas dedicadas a los trabajos
forestales, el empleo de metodologias de trabajos relacionadas con la biodiversidad existente, y la
conservacién y mejora del paisaje, asi como la difusion de un mayor conocimiento de los procesos
biologicos existentes en el medio natural; traeran como consecuencia una mayor sensibilizacion sobre
estos temas y por lo tanto una mayor eficiencia en los procesos del sector de la biodiversidad.

@ Medidas de acompafiamiento de la reestructuracion del sector de los productos lacteos

La situacién de crisis que afecta actualmente al sector del vacuno de leche, provocada por el desplome de
los precios y el incremento del coste de las materias primas, hacen necesario acometer una
reestructuracion del sector que contribuya a remontar el actual escenario.

La situacién actual del sector y la futura desaparicion de las cuotas lacteas hace conveniente que se abran
opciones para la modernizacion de este sector y que pueda aumentar su competitividad. Si bien en
Castilla-La Mancha no se trata de uno de los principales sectores de la industria agroalimentaria las
empresas existentes dentro del mismo han de ser apoyadas en lo que respecta a la mejora de los
procesos de transformacién y comercializacién mediante la subvencién de inversiones en este sentido.
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3.3.  Evaluacion a priori |

A continuacion se presenta un resumen de la evaluacion a priori realizada en el marco del Programa
de Desarrollo Rural 2007-2013 de Castilla-La Mancha. El informe completo se presenta como
documento adjunto al mismo.

De acuerdo con los Art.16 y 85 del Reglamento General 1698/2005, la evaluacion a priori es una tarea
obligatoria, cuyo principal objetivo es lograr la asignacion éptima de recursos presupuestarios y mejorar la
calidad de la programacion.

La evaluacion a priori del presente Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de Castilla-La Mancha ha
sido realizada en coordinacién con la Consejeria de Agricultura de Castilla-La Mancha, encargada de la
elaboracion del programa. Tal y como ha venido solicitando la Comision Europea, el proceso de
evaluacion se ha llevado a cabo de forma paralela a la programacién, de tal forma que ambos ejercicios
se han venido complementando. En definitiva, se ha ido evaluando a medida que se programaba, por lo
que las recomendaciones que ha ido efectuando el equipo evaluador se han ido introduciendo
paulatinamente en el programa.

Por ello, el informe final de evaluacidon a priori constituye un analisis final de la situacién de la
programacion y sus expectativas, estando mas enfocado al planteamiento de riesgos potenciales y al
andlisis de prioridades e impactos que a la mejora de la calidad de la programacion, dado que las
recomendaciones en este sentido se han ido produciendo gradualmente durante todo el proceso
interactivo e iterativo de evaluacion.
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De las conclusiones de dicho informe final de evaluacion a priori, cabe resaltar las siguientes:

@ El programa cuenta con un diagndstico de calidad, basado en fuentes de informacién sélidas y
acorde con lo establecido en el Reglamento de Aplicacién al respecto, a cuya calidad se suma la del
propio proceso de elaboracion del mismo, que ha contado con la participacidén activa de diversos
agentes sociales y econémicos de la region, cuyas aportaciones han enriquecido notablemente el
andlisis, y del equipo evaluador, que ha ido trasladando sus opiniones y recomendaciones a los
responsables de la programacién, en el marco del proceso interactivo e iterativo de la evaluacién
previa.

La evaluacion califica la calidad del diagnéstico socioecondémico y medioambiental del PDR de
Castilla-La Mancha como adecuada para servir de punto de partida para la elaboracion del DAFO y la
estrategia del programa: la informacion estadistica empleada procede de fuentes oficiales de origen
reconocido y contrastado y se refiere a los Ultimos datos disponibles; el diagnéstico respeta el
contenido y la estructura propuestos en el Anexo Il del Reglamento de Aplicaciéon 1974/2006,
reflejando todas las areas de analisis que han de abordarse e incidiendo de manera primordial en
aquéllas mas caracteristicas de la realidad rural regional; la situaciéon de Castilla-La Mancha en los
ambitos analizados se compara en todo momento con el referente que supone la media espafiola; y
las conclusiones que presenta el diagnéstico emanan y estan justificadas con los datos estadisticos
aportados, ponen de manifiesto las principales necesidades y fortalezas de la regién y apuntan sus
causas.

@ El equipo evaluador considera que el diagnostico estd correctamente sintetizado en la matriz
DAFO. Esta matriz guarda una estrecha relacion con el diagnéstico, incluyendo los puntos fuertes y
débiles de la region, tanto en aspectos geograficos, orograficos, climatolégicos, hidroldgicos,
demogréficos, sociales y econdmicos, de caracter mas general, como en los aspectos mas vinculados
a los ambitos de intervencion del FEADER (sector primario, desarrollo medioambiental y
diversificacion econdmica en las zonas rurales); y los elementos de futuro (amenazas y
oportunidades) que presenta estan plenamente justificados, dado que se trata de aspectos
potencialmente influyentes en la regién, pero sobre los que no existe una capacidad plena de control.

@ Elanélisis de la conexidn entre los objetivos del programa y las necesidades diagnosticadas concluye
que la estrategia es pertinente con respecto a las necesidades de la region. Todas las acciones
del programa estan orientadas a la superacion de alguna de las carencias identificadas y se ha
planteado una estrategia que aprovecha la totalidad de los puntos fuertes detectados. El equipo
evaluador ha constatado que la estructura de objetivos que define el programa, en base a una
estructura en arbol que permite visualizar las relaciones fines-medios y plantea tres lineas
estratégicas de actuacién (dos lineas tematicas —competitividad agricola y diversificacion econdémica-
y una tercera de cardcter mas horizontal —sostenibilidad del entorno rural-), responde a las
transformaciones y condicionantes analizados en el diagnéstico.

@ El equipo evaluador ha verificado que, tal y como aconsejan los Reglamentos General 1698/2005 y
de Aplicacion 1974/2006, el programa utiliza como informacion de base para el analisis diagnostico y
para la identificacion de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, los indicadores
comunes de base (de contexto y de objetivos) establecidos en el “Marco Comun de Seguimiento y
Evaluacién” (MCSE), que hacen referencia a los ambitos de mayor relevancia en el desarrollo rural y
resultan de gran utilidad para estudiar la realidad del sector agricola y forestal (eje 1), la situacién
medioambiental (eje 2), el proceso de diversificacion econdmica de las zonas rurales y su incidencia
en la calidad de vida (eje 3) y la implantacion de Grupos de Desarrollo Rural en Castilla-La Mancha
(eje 4).
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Si bien la cuantificacién de los indicadores comunes de base se realiza en un apartado especifico del
diagnéstico y no siempre se citan o presentan en la parte que se ocupa del analisis especifico de
cada ambito, la informacién que se desprende de ellos ha quedado adecuadamente recogida en el
diagndstico y, en los casos en que no ha sido asi, su no inclusién se puede asociar a la escasa
relevancia o peso que tiene el ambito que miden en la region.

@ El PDR contempla también, segin lo estipulado en el MCSE, los siete indicadores comunes de
repercusion en materia de crecimiento econdmico, empleo, productividad, biodiversidad, zonas de
alto valor natural, aguas y cambio climatico, que reflejan explicitamente los objetivos establecidos por
el Consejo Europeo y las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural. Asimismo, el
programa cuenta, tal y como recomienda el MCSE, con una serie de indicadores de repercusion
adicionales y especificos del PDR de Castilla-La Mancha que se han definido en la evaluacion a
priori.

@ La planificacién regional es coherente con el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural y
el Marco Nacional de Desarrollo Rural: se adecua a sus objetivos especificos (en especial, al
aumento de productividad de los sectores agrario y forestal, el fomento de la gestion sostenible de los
sistemas forestales, el mantenimiento de la poblacidn en el medio rural, la vertebracion del territorio,
el mantenimiento de la actividad agraria en las zonas desfavorecidas y vulnerables, la creacion y
mantenimiento de empleo en zonas rurales, y la diversificacion econdémica de la actividad); programa
las medidas horizontales (obligatorias) del Plan; y, en todos los casos alude a los contenidos minimos
de programacion establecidos, aunque desde un enfoque de actuacion de acuerdo a las necesidades
regionales.

@ Elandlisis de la vinculacién entre los objetivos intermedios del PDR y las medidas definidas dentro del
programa, en el que se ha valorado la intensidad de las relaciones entre ambos, concluye que la
eleccion de las medidas del PDR de Castilla-La Mancha es coherente y consistente con los
objetivos que se pretenden alcanzar y, por tanto, la estrategia del programa puede desarrollarse
correctamente a través de los ejes y medidas seleccionados.

@ Asimismo, el gasto programado se concentra en aquellas actuaciones que han sido catalogadas
como prioritarias para la resolucién de las necesidades que ha de afrontar Castilla-La Mancha,
principalmente en acciones centradas en el medio ambiente en el entorno rural a su vez,
complementada con la conservacion de los recursos naturales y la actividad agraria asi como el
aumento del valor afiadido de las producciones agrarias y forestales.

@ Si se asimilan las actuaciones FEOGA del anterior periodo de programaciéon a las actuaciones
programadas para el FEADER en el nuevo periodo, la situacion actual de la Castilla-La Mancha
refleja una mejoria notable respecto a la existente al comienzo del periodo de programacion 2000-
2006.Tal como se muestra en el diagnostico, se ha avanzado en el indicador clésico de crecimiento
econémico como es el de PIB pc. Del mismo modo se ha mejorado en las situaciones de empleo de
los distintos colectivos de poblacién aunque queden pendientes mejoras en colectivos especificos,
como el de las mujeres o la poblacion de algunas zonas rurales. No obstante, tal como indica el
diagnéstico, quedan prioridades importantes sobre las que continuar incidiendo como son el apoyo a
la mejora de la competitividad del sector agricola y forestal, la mejora del medio ambiente y del
entorno rural, la calidad de vida en las zonas rurales y la diversificacion de la economia rural. Asi
como la conservacion del territorio y sus valores naturales. Cabe destacar que la utilizacién sostenible
de los bosques se plantea como otro elemento necesario desde el punto de vista econdémico y
medioambiental.
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Asimismo, los elementos principales vinculados a las actuaciones programadas para el periodo
anterior con respecto al actual siguen siendo los mismos (comercializacién —valor afiadido- de los
productos agricolas, medidas ambientales-agrarias e infraestructuras).

@ De acuerdo a las ensefianzas aprendidas de la programacion FEOGA 2000-2006 de Castilla-La
Mancha, el programa deberéa prestar especial atencién a la evolucién de la capacidad de absorcion
financiera de las actuaciones vinculadas a la diversificacion de actividades econémicas ejecutadas
por los Grupos de Desarrollo Rural, para mejorar el avance de las mismas con respecto al anterior
periodo de programacion. Pero a nivel general se puede afirmar que no son esperables problemas de
absorcion financiera en las principales medidas programadas en el PDR de Castilla-La Mancha.

Por otro lado, es necesario detallar que en el presente periodo de programacién se ha producido un
importante cambio en materia de gestiéon de las medidas del actual eje 2, que vincula el desarrollo
agrario y forestal en mayor medida con la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales.
Las exigencias planteadas por la Comision Europea en el documento de trabajo “Compromisos de
trabajo y su verificabilidad” (RD 10/07/2005) son elevadas, lo que supone un notable riesgo a la hora
de su correcta verificabilidad, y por lo tanto ejecucién, constituyéndose como un riesgo de ejecucion
importante en este nuevo periodo. Las medidas vinculadas a este ambito son: Indemnizacion
compensatoria (211y 212) y Medidas Agroambientales (214).

@ La evaluacién del valor afiadido comunitario del PDR de Castilla-La Mancha confirma que el
programa contribuira:

— Al desarrollo rural castellano-manchego y a la consecucién de las prioridades nacionales y
comunitarias.

El PDR centra sus actuaciones en contribuir a la promocion de un desarrollo rural sostenible
en toda la Comunidad como complemento de las politicas de apoyo al mercado y a los
ingresos aplicadas en el marco de la politica agricola comdn, la politica de cohesion y la
politica pesquera comdn, enfocando sus actuaciones en los tres objetivos planteados por el
Reglamento 1964/2005: aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante
la ayuda a la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion; mejorar el medio ambiente y el
medio rural mediante ayudas a la gestién de las tierras; y mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales y fomentar la diversificacion de la actividad econémica.

El programa emana, ademas, de una planificacién estratégica de mayor alcance, como es el
Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural. Este plan se ha llevado a cabo en base, tanto
a las necesidades estratégicas de la region como a las prioridades comunitarias, lo que ha
permitido una definicion estratégica muy marcada por las orientaciones comunitarias en
materia de crecimiento y empleo, asi como de las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo.

— Alaadicionalidad y el valor afiadido en términos financieros.

La importancia presupuestaria del programa (en su anualidad 2007) con respecto al conjunto del
presupuesto del Gobierno de Castilla-La Mancha para el afio 2007 es muy baja/ dado que, entro
del total de ingresos (el presupuesto ejercicio 2007 de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha alcanza los 8.162.171.120 €), los provenientes de la ayuda FEADER ascienden a
129.744.917 euros, es decir, entorno al 1,59% del total presupuestado.

— Alaaplicacién y extensién de la metodologia de programacion de fondos europeos.

La elaboracion del PDR se ha visto influenciada notablemente por la experiencia de la
programacién de fondos europeos de periodos anteriores, tanto en la programacion integral de
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actuaciones, como en el caracter plurianual de la planificacién, la definicion de un sistema de
seguimiento estratégico y operativo y la creacién de partenariados que permitan dar consistencia a
la programacion, que son elementos caracteristicos de dicho plan estratégico.

@ El Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha hace una referencia clara a los planes
externos que han tenido una influencia directa sobre la definicion estratégica del programa. Dentro de
este grupo de planes y estrategias suprarregionales destacan:

— La Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, a la que el programa contribuira principalmente a través
de las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 17 y 19.

— La Politica Agraria Comun (PAC), articulando el programa su segundo pilar en la regién, por
medio de actuaciones que completan la politica de ayuda al mercado y a los ingresos aplicada en
el marco de la politica agraria comun, la politica de cohesién y la politica pesquera comun.

— Las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural, contribuyendo el programa a sus 6
prioridades: mejora de la competitividad de los sectores agrario y silvicola, mejora del medio
ambiente y del entorno natural, mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la
diversificacion de la economia rural, desarrollo de la capacidad local de creacion de empleo y
diversificacion, coherencia de la programacion, y complementariedad entre los instrumentos
comunitarios.

— El Programa Nacional de Reformas, existiendo vinculos entre las acciones del PDR de Castilla-
La Mancha y los Ejes 3, 6 y 7 del PNR (aumento y mejora del capital humano, mercado de
trabajo y dialogo social, y plan de fomento empresarial).

@ Las actuaciones del programa son complementarias a las desarrolladas por el PO FEDER,
detectandose posibles relaciones de complementariedad y/o conflicto en las acciones de apoyo a la
industria alimentaria, de mejora del medio ambiente y en los proyectos integrados para la
rehabilitacion urbana. Sin embargo, tras el analisis de ambos programas, se puede observar una
complementariedad adecuada en estos ambitos.

@ Ante la definicion de actuaciones del PO FSE de Castilla-La Mancha, no existen, a priori
puntos en comun con la programacion FEADER que puedan suponer un problema en la ejecucion
de las actuaciones. No obstante, las acciones de formacion (ocupacional y continua) y el fomento del
autoempleo cofinanciadas por el FSE se consideran claves para el desarrollo de muchos municipios
de Castilla-La Mancha.

@ Enlaconcrecion del gasto del programa, cabe citar que:

— El Programa de Desarrollo Rural se ha basado en la experiencia acumulada en los anteriores
periodos de programacion.

— Es previsible que las actuaciones del eje 1y 2 hayan basado sus calculos en el establecimiento
de costes unitarios por numero de beneficiarios esperados, mientras que en el eje 3, la
asignacion financiera por ejes se haya realizado en base a una estrategia regional de desarrollo
territorial.

— Se espera que los compromisos financieros adquiridos dentro del programa sean crecientes, por
lo que la ejecucién realizada en el afio 2007, y quizas principios de 2008 no sera representativo
de la capacidad de absorcién de las medidas.
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— La convocatoria de seleccion de los Grupos de Accidn Local se debera de realizar en cuanto sea
posible, de forma que se ofrezca un plazo de definicién de diagndstico y estrategias territoriales a
los distintos candidatos acorde con la importancia que dicho proceso tendra en cuanto a
ejecucion del programa.

Bajo estas premisas, y fruto de la experiencia adquirida en anteriores programas el equipo evaluador
entiende que existe capacidad suficiente para gestionar el programa, asi como la habilidad para
reprogramar actuaciones en el caso de que sea necesario. En este sentido, la existencia de una
evaluacién continua que permita analizar las causas de las desviaciones a medida que éstas se puedan ir
produciendo, permitiria una correcta ejecucion y aprovechamiento de fondos.

@ Finalmente, las disposiciones de aplicacion del programa contienen el detalle de las instituciones
y procedimientos que van a permitir la ejecucion del programa, su gestidn, seguimiento y control, su
publicidad y difusién, el intercambio de informacién entre las autoridades competentes (programacion,
pago, certificacion, gestion) y el sistema de verificacidn de los sistemas y procedimientos.

3.4. Repercusion del anterior periodo de programacion

3.4.1. Incidencia de los recursos financieros procedentes de la seccién Orientacion del FEOGA

Uno de los objetivos de la politica estructural comunitaria en el periodo de programacion 2000-2006 era
contribuir a fomentar el desarrollo rural de las regiones. Para ello, el Reglamento n° 1257/1999 del
Consejo establecia cudles eran las medidas de desarrollo rural susceptibles de cofinanciacién a través del
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) para el periodo 2000-2006.

En aplicacion del citado Reglamento, el Marco Comunitario de Apoyo (MCA) para las regiones de Objetivo
1 de Espafia establecia los siguientes objetivos prioritarios en relacién con el desarrollo rural:

— La consolidacién del sector agrario, asegurando la competitividad de la agricultura y de la
silvicultura, gracias al apoyo y a los esfuerzos de modernizacion, tanto a nivel de la produccion
primaria como a la de la transformacién y comercializacion de los productos agrarios.

— El apoyo a la diversificacién econémica de las zonas rurales, mediante la promocion de nuevas
actividades encaminadas a la generacion de empleo.

— La conservacion del paisaje y de los recursos naturales, asi como la preservacion y la
valorizacién del patrimonio rural.

Para la consecucién de estos objetivos, el MCA proponia actuar a través de un total de 11 medidas
cofinanciadas por FEOGA-O, pertenecientes a tres de los 9 Ejes previstos. De estas medidas, 8 se
incluian en un Eje especifico denominado “Agricultura y desarrollo rural” (Eje 7), que ademas contemplaba
una medida de desarrollo rural ligada a actividades no agrarias cofinanciada a través de FEDER. La Tabla
66 recoge aquellas medidas de aplicacion en Castilla-La Mancha.

Para el caso de Castilla-La Mancha la distribucion de fondos FEOGA-O seguln estos tres objetivos
prioritarios era la siguiente: alrededor de un 61% de los fondos se destinaron a la consolidacién del sector
agrario, alrededor del 4% a la diversificacién econémica de las zonas rurales y en torno al 35% a la
conservacion del paisaje y los recursos naturales. El segundo objetivo prioritario tenia en el POl una
importancia relativa baja, que queda compensado por su importante participacion en el resto de
programas mencionados. Los programas PRODER y LEADER se desarrollaron fundamentalmente para
cubrir este objetivo.
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Estas medidas se ejecutan desde el nivel central y desde el autondémico, complementandose ambos en
sus ambitos de actuacién. A continuacién se detallan las medidas de desarrollo rural que contienen cada
uno de los dos programas:

El Programa Plurirregional de Mejora de estructuras y de los sistemas de produccién agrarios: este
programa, de aplicacion en todas las regiones de Objetivo 1 de Espafia, recoge tres de las medidas del
Eje 7 destinadas a: la gestién de recursos hidricos agrarios (medida 7.1), inversiones en explotaciones
agrarias (medida 7.3) e instalacion de jovenes agricultores (medida 7.4). La inversion total destinada a
estas tres medidas para el conjunto del periodo 2000-2006 en Castilla-La Mancha es de 344.356.539
euros, correspondiendo el 56,3% de esa cantidad a la medida 7.1, el 25% a la 7.3 y el 18,3% a la medida
74.

El Programa Operativo Integrado de Objetivo 1 para Castilla-La Mancha: que recoge las restantes
medidas de desarrollo rural previstas. En concreto, el programa regional recoge un total de once,
destinadas a: el apoyo a las industrias agroalimentarias y a las producciones de calidad, a la mejora del
medio natural y a la mejora de infraestructuras y del fomento de la diversificacion en las zonas rurales. La
inversion total prevista para estas medidas es de 636.251.271 euros para el 2000-2006 en Castilla-La
Mancha.

Tabla 66. Fondos destinados a las medidas de desarrollo rural contempladas en los programas de Objetivo
1 de aplicacidn en la region de Castilla-La Mancha (en euros®).

. - Plurirregional Tasa de POI Castilla-La Tasa de
Medidas especificas de desarrollo rural ) S ) S
Estructuras Cofinanciacion Mancha cofinanciacion
Medida 1.2. M’ejora de la transformacion y comercializacién de los 279.579.670 75%
productos agricolas
Medida 3.9. Silvicultura 120.340.230 65%
Medida 310 AcuonfesImedloamblent’ales de(lvadas dela 20.556.831 65%
conservacion del paisaje y la economia agraria
Medida 7.1. Gestién de recursos hidricos agrarios 193.854.384 60%
Meqma 7.2: Desarrollo y mejora de las mfr_aestructuras de apoyo; 32742239 70%
mejora de tierras y concentracion parcelaria
Medida 7.3. Inversiones en explotaciones agrarias 86.208.944 58,50% 13.600.616 70%
Medida 7.4 Instalacién de jovenes agricultores 63.089.558 58,50%
Medida 7.5. Desarrollo enddgeno de zonas rurales con respecto a 61.216.921 65%

actividades agrarias, diversificacion y reconversion agraria

Medida 7.6. Recuperacion de la capacidad de produccion agraria
dafiada por desastres naturales y establecimiento de medios de 577.144 70%
prevencion adecuados

Med|dg 7.7. Formacion agraria en territorios, colectivos y 7.005.715 70%
contenidos que no queden cubiertos en los programas del FSE

Medida 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,

comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria 70.287.143 70%

financiera

Medida 7.9. Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a o

actividades no agrarias(FEDER) 28.571.428 70%

Medida 9.3. Asistencia Técnica FEOGA-O 1.203.653 75% 1.773.334 75%
Total medidas especificas de desarrollo rural 344.356.539 59,40% 636.251.271 71,10%

Fuente: POI de Castilla-La Mancha 2000-2006 y Programa Operativo Plurirregional de mejora de las estructuras y de
los sistemas de produccidn agrarios.
Nota (*): Coste total programado periodo 2000-2006
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Este conjunto de medidas se dirigen, en sintesis, a actuar sobre cuatro ambitos prioritarios de actuacion
en relacion con el desarrollo rural:

@ Infraestructuras agrarias: contempla la creacion y modernizacién de regadios (medida 7.1) y el
desarrollo de infraestructuras de apoyo (medida 7.2). También se incluiria en este ambito la medida
7.6, dirigida a la recuperacion de la capacidad de produccidn agraria dafiada por desastres naturales
y que no ha tenido actuaciones en el periodo 2000-2003.

@ Complejo agroalimentario: se incluyen desde las inversiones en explotaciones agrarias (medida 7.3, a
la que se afiade la instalacion de jovenes agricultores de la medida 7.4 y la prestacion de servicios a
las explotaciones de la medida 7.8) hasta la mejora de la transformacién y comercializacion de los
productos agricolas (medidas 1.2 y 7.8, esta Ultima en lo que se refiere a la comercializacion de
productos de calidad). Corresponde también a este ambito la formacion agraria (medida 7.7).

@ Diversificacién econémica: desarrollo endégeno de zonas rurales con respecto a actividades agrarias
(medida 7.5) y no agrarias (medida 7.9).

@ Medio natural: se incluyen las medidas de silvicultura (3.9) y acciones medioambientales de
conservacion del paisaje (3.10).

A continuacién se resume la repercusion de estos instrumentos financieros, tal y como se detalla en los
documentos de Evaluacion:

a) PO Plurirregional de mejora de las estructuras y de los sistemas de produccion agrarios
2000-2006

Este programa operativo incluye actuaciones en la Comunidad de Castilla-La Mancha dentro de tres
ambitos: Recursos hidricos (medida 7.1), Inversidn en explotaciones agrarias (media 7.3) e instalacion de
jovenes agricultores (medida 7.4). Es de destacar que solo la medida 7.3 estaba siendo desarrollada por
el POl y el PO Plurirregional, aunque en el primer caso de manera poco significativa, lo que indica un alto
grado de complementariedad entre ambos programas.

Los niveles de ejecucién variaban notablemente segun la medida analizada, aunque ninguna presentaba
graves problemas, de acuerdo a la Actualizacion de la Evaluacién Intermedia, para finalizar sus
actuaciones en el periodo programado. En este sentido, la medida 7.1 habia acumulado un retraso
considerable con respecto a lo programado debido a que a que buena parte de la ejecucidén se habian
financiado a través de la Iniciativa Comunitaria INTERREG IIC, concretamente los compromisos
producidos antes del 31 de diciembre de 1999, mientras que los expedientes ejecutados a partir de 2000
se pasaban a justificar dentro de la medida 7.3 del Programa Operativo Integrado Regional, al tratarse de
actuaciones en parcela.

En relacion a la medida de fomento de la incorporacién de jovenes a las explotaciones agrarias, Castilla—
La Mancha se encontraba dentro del grupo de regiones con mayor dotacién de fondos, dada la
importancia que estas actuaciones tienen en el ambito regional.

En cuanto a la ejecucion fisica de las dos medidas que presentaban mas nivel de gasto, la medida 7.1y
medida 7.3, la AEI determina que los niveles, en comparacion con el resto de regiones objetivo 1, muestra
una eficacia notable. Asi, la medida 7.3 gener6 3.261 expedientes en el periodo 2000-2004, mientras la
medida 7.4 2.071 expedientes respectivamente. En cuanto a la proporcién de mujeres, estas no fueron
elevadas presentando, asimismo, uno de los menores ratios por comunidades.
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Tabla 67. Ejecucion de indicadores del Programa Operativo de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de
Produccion Agrarios. Datos a 31/12/2006

Medida Ind.Realizacion Ind.Resultado Ind.Impacto
Superficie nuevo regadio Reduccion pérdida de
71 Tuberias y acequias (km) 17.628,52 (ha) 51.343,68 agua i 10.068.725,60
Superficie mejorada (ha) | 638.939,14 | Empleos creados 9.088,07

N° benef totales.mujeres 772
N° jévenes dentro del 880

7.3 conjunto total Empleos mantenidos 8.829,37
Jovenes beneficiarias 192
Beneficiarios totales 3.874
Explotaciones con ayuda
por cese anticipado 205

74 actividad agraria Empleos creados 1.305,04
Jovenes beneficiarias 417
Beneficiarios totales 1.563
Acciones publicitarias y de 15
difusion

9.3 Contratos de asistencia 1"

' técnica a la gestion

Publicaciones 15.000
Estudios realizados 19

Fuente: Consejeria de Agricultura de Castilla-La Mancha
b) Programa Operativo Integrado (POI) de Castilla—La Mancha 2000-2006 (FEOGA)

La evaluaciéon de la incidencia del P.O. sobre el desarrollo rural tomaba como punto de partida el
Reglamento (CE) n° 1257/1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA-Orientacion. Las
actuaciones que se recogian en el citado Reglamento tenian una fuerte orientacién agraria, y de hecho
son precisamente las medidas dirigidas al sector primario las que tienen un mayor peso financiero
pudiéndose hablar por tanto de una fuerte vinculacién del desarrollo rural al sector agrario.

Sin embargo, es preciso reconocer que no eran las medidas cofinanciadas por FEOGA las Unicas que
tuvieron una incidencia positiva en el desarrollo y mejora de las areas rurales, sino que muchas otras
medidas cofinanciadas por FEDER y FSE igualmente contribuyeron a este proceso cuando se realizaron
en el medio rural o tuvieron como destinatarios a empresas o personas que residian en él.

Por lo tanto, si bien el peso financiero global de las medidas FEOGA-Orientacion en el P.O. de Castilla-La
Mancha es bajo en términos relativos (19,09% del gasto total previsto?), cabe esperar una incidencia muy
superior del conjunto de actuaciones que se estan desarrollando.

El Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (AEI) del POl de Castilla-La Mancha 2000-2006
concluyd que La atencién del POI al desarrollo rural ha sido muy significativa gracias al impulso y apoyo
realizado a favor de la mejora de la calidad de las producciones. Estas se desarrollan de manera sinérgica
y complementaria a través de diversas medidas del POI, mediante:

— La formacién y sensibilizacién de los agricultores para avanzar en la cultura de la calidad (medida
7.7).
— La aproximacion entre la industria agroalimentaria y las producciones de base (medida 1.2).

— La mejora del sistema de riego en parcela (medida 7.3) y la implementacién de buenas practicas
en las explotaciones como es la lucha integrada contra plagas (medida 7.8).

22 E| importe total del gasto programado 2000-2006 para las medidas con cargo a FEOGA es de 607.679.843 Euros. El gasto total
programado para el conjunto del P.O. de Castilla-La Mancha 2000-2006 es de 3.183.511.110 Euros.
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— Elapoyo y reconocimiento de marcas y distintivos de calidad agroalimentaria (medida 7.8).

El gasto realizado durante el periodo 2000-2004 presentaba una fuerte concentracién en el ambito
agroalimentario (63,97% del total con cargo al FEOGA).

La eficacia de estas actuaciones se consideraba favorable, sobre la base fundamental del rigor observado
en la gestion, la elevada participacion privada y la buena valoracién por parte de los beneficiarios que
participan financieramente de forma mas relevante. En concreto, el 70% de las empresas beneficiarias
encuestadas afirmaba haber valorizado su produccion logrando un mayor control de la calidad final de los
productos.

Se produjo un considerable efecto positivo sobre la inversién privada de mas de 411 millones de euros
mejorando la calidad, protegiendo el medio natural e incrementando la dimension fisica y econdmica de
las explotaciones. En particular, el 54,57% de las inversiones en industrias agrarias se han concentrado
en la mejora del sector vitivinicola que es de gran importancia regional.

Se crearon 5 grupos de comercializacién de calidad y se han desarrollado 1.373 proyectos de
comercializacion de productos agricolas de la calidad. Por otra parte, se facilitd la prestacion de 307
servicios a empresas y poblacion rural y se organizaron 1.003 acciones de formacién en las que se ha
logrado reunir a 34.659 participantes.

En términos de empleo se favorecid, principalmente, el mantenimiento de puestos de trabajo: se han
mantenido 9.795 empleos frente a los 3.971 empleos que se crearon.

El POI contribuyo, igualmente, de manera considerable a la mejora del uso de factores de produccion en
las explotaciones, especialmente notable, en el caso del uso del recurso hidrico, para el que se alcanzé
una reduccion de las pérdidas de agua de riego que alcanza los casi 6 millones de metros cubicos en las
515 explotaciones que han resultado beneficiarias en materia de regadio -mediante la ejecucion de
proyectos de mejora, consolidacién y transformacion de regadio-.

Tabla 68. Principales conclusiones y resultados del POI en el &mbito del desarrollo rural
.OBJETIVOS PROPUESTOS LOGROS ALCANZADOS

Complementar las acciones de mejora de las
explotaciones llevada a cabo a través del
P.O. Plurirregional incidiendo en
determinados  ambitos  especificos  de
particular interés para la Region.

Se ha centrado la atencién en la mejora de los equipamientos de riego
correspondientes a explotaciones no prioritarias de Agricultores no Profesionales.
Las mejoras realizadas han supuesto la ejecucion de 19.325 Km de tuberias (91%
del total previsto) lo que se estima que deriva un ahorro de 5,9 Hm3 de agua de
riego.

Orientar la produccion agroindustrial hacia
nuevas vias de comercializacion y a favor de
las necesidades de los consumidores.

El 75% de los beneficiarios encuestados consideran haber logrado con los proyectos
auxiliados una mejora considerable en la orientacion a las tendencias actuales del
mercado. Ademas, el 65% reconocen que el proyecto ha contribuido de forma
apreciable a la apertura de nuevos mercados.

Mejorar la ordenacion y la estructura de la
propiedad rustica

Concentracion Parcelaria de 17.874 Ha que supone el 79,84% de la superficie total
prevista para el periodo 2000-2006 (22.500 Has)

Diversificar las producciones agrarias

Las actuaciones de regadio inciden directamente en el aumento de la diversificacion
de cultivos dado el déficit hidrico natural imperante que limita enormemente las
posibilidades productivas en condiciones de secano a una estrecha gama de cultivos
(cereales de invierno, vid y olivo). Y todo considerando que las actuaciones se han
centrado en la mejora, consolidacién y transformacion priorizando cultivos
tradicionales con bajo consumo hidrico.
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.OBJETIVOS PROPUESTOS LOGROS ALCANZADOS

Diversificar la actividad econdmica

Las actuaciones de los grupos PRODER son las que inciden de una forma mas
directa y visible en la diversificacion de la actividad econémica rural. Pero ademas,
resultan especialmente relevantes las acciones destinadas a la mejora de la
industrializacion y comercializacion agraria junto con las relacionadas con la calidad
alimentaria ya que contribuyen de forma directa a dar salida comercial a una amplia
gama de producciones ampliando al mismo tiempo el ambito de actividad econémica
y el valor afiadido asociado.

Promover el desarrollo enddgeno del medio
rural

La actuacion de los grupos PRODER estan incidiendo de forma muy favorable en la
promocién, gestion y acompafiamiento de las iniciativas a favor del desarrollo
enddgeno. Se han ejecutado 307 servicios a empresas y promotores rurales. Hasta
el momento se han creado 116 empleos y se ha contribuido directamente al
mantenimiento de otros 257 empleos en el medio rural.

Mejorar las infraestructuras basicas rurales

Se han construido 4.405 Km de caminos rurales lo que supone el 73% del objetivo
2000-2006.

Fomentar el asociacionismo

El 50% de los proyectos auxiliados relativos a Industrias Agrarias corresponden a
entidades asociativas.

Fijar la poblacién rural

Resulta destacable el hecho de que el 8848% de la inversidn total en
industrializacion y comercializacion agraria, una de las medidas de mayor nivel de
gasto e impacto potencial, se ha ubicado en comarcas rurales; incluso el 83,74% de
dicha inversion se localiza en las zonas de mayor ruralidad de dichas comarcas
(fuera de las cabeceras comarcales). Igualmente, sefialar que el 87,56% del gasto
total con cargo a FEOGA se ha localizado en las zonas de mayor ruralidad de la
Region (comarcas distintas a la capital de provincia y a las cabeceras de comarca)
El valor afiadido y el empleo generado por estas inversiones se consideran de
especial interés para la fijacion de la poblacion rural. Ademas hay que afadir el
empleo derivado del resto de actuaciones. En conjunto el P.O. ha contribuido al
mantenimiento de 9.795 empleos y a la creacion de 3.971 empleos.

Mejorar la cualificacion profesional agraria

Se han impartido cursos especializados a 34.659 participantes en 1.003 acciones
formativas lo que situa el nivel de eficacia con respecto a los objetivos formulados
para todo el periodo 2000-2006 por encima del 90%

Promover la integracion medioambiental de la
actividad agricola

Resulta especialmente significativo el ahorro de agua derivado de las mejoras
llevadas a cabo en las redes de riego de las explotaciones a través de la medida 7.3.

Recuperar la capacidad productiva dafiada
por los desastres naturales y prevenirlos.

No se han producido incidencias a las que hacer frente.

Mejorar la
agroalimentaria.

calidad y la seguridad

El 70% de los beneficiarios de la medida 1.2 (Industrias Agrarias) consideran que
con sus proyectos han logrado incrementar de forma apreciable el mejor control de
la calidad.; el 55% consideran haber introducido mejoras apreciables en los sistemas
de gestion de la calidad. No obstante es preciso tener en cuenta que el 90% de las
empresas auxiliadas carecen de sistemas de calidad certificados y el 35% no
cuentan con ninguna marca ni referencia especifica de calidad.

Asegurar la defensa de las masas forestales.

Se ha actuado sobre un total de 125.940 Has lo que supera ya ampliamente el
objetivo establecido inicialmente (90.000 Has).

Garantizar la multifuncionalidad de las masas
forestales.

Las acciones dirigidas a la defensa y conservacion de las masas forestales
contribuyen directamente al mantenimiento de las funciones productivas y
ecoldgicas del bosque.
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.OBJETIVOS PROPUESTOS LOGROS ALCANZADOS

Establecer y mantener la Red Regional de
Areas Protegidas

Se han redactado los proyectos de elaboracion de Planes de gestion en Areas
Protegidas y los proyectos de seguimiento y evaluacion de especies protegidas
como son la cigliefia negra, el Aguila Imperial, la Malvasia Cabeciblanca.

Establecer y mantener la Red Regional de
Espacios Recreativos en el Medio Natural

Se han creado y mejorado zonas de uso publico en el medio natural

Conservar y mejorar la biodiversidad, la
geomorfologia y el paisaje.

Se ha actuado sobre 60.330 Has lo que supone tan sélo el 15% de la prevista para
el periodo 2000-2006 (400.000 Has).

Promover la educacién ambiental

Se han creado y mejorado centros de interpretacion de la naturaleza, y se ha
ordenado el uso publico y la interpretacion en las Areas Protegidas.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion
involucrada en la conservacion de la
naturaleza

Los 3.090 empleos directos creados como consecuencia de la ejecucion de la
medida 3.9 Silvicultura.

Fuente: Actualizacién de la Evaluacién Intermedia del POI Castilla — La Mancha

Tabla 69. Ejecucién de indicadores del Programa Operativo Integrado de Castilla-La Mancha. Datos a

31/12/2006

Medida Ind.Realizacion

Empresas beneficiarias
1.2 (pymes)

2.299

Ind.Resultado Ind.Impacto

Inversién inducida (€) | 783.435.435,68 | Empleos mantenidos 12.974,00

Empresas beneficiarias 2.395

Actuaciones en
bosques privados y
municipios de gestion
privada

4.521

Inversion privada

inducida (€) 30.503.730,73

39
Actuaciones en

bosques privados y
municipios de gestion
publica

719

Empleos creados 4.657,66

Superficie

conservada (has) 140.365,72

Proyectos 508

3.10 (ShL;p;erficie considerada 73.799.17

Superficie afectada en
reparcelacion de 17.873,99
tierras(ha)

72 -
Caminos rurales

construidos o 10.893,96
mejorados(km)

Superficie considerada

(ha) 24.633,76

7.3

Reduccion en la
pérdida de agua 10.009.561,11
(m3/ha)

Tuberias (km) 37.318,09

Empleos creados 838,34

Servicios de apoyo a
75 empresas y poblacién 941
rural

Poblacion rural Empleos creados 138,97

beneficiada 191.550
Empleos mantenidos 286,32

7.7 Acciones de formacion 1.859

Participantes en los
Cursos

66.557

Grupos creados de
comercializacion de
productos agricolas de
calidad

78

Solicitudes inversién
mejora calidad 2.002
presentados

Fuente: Consejeria de Agricultura de Castilla-La Mancha
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3.42. Incidencia de los recursos financieros destinados al desarrollo rural procedentes de la
seccion Garantia del FEOGA

El Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento en Espafia recoge cuatro

medidas: Medidas agroambientales, fomento de la forestacion de tierras agricolas, indemnizacion
compensatoria en determinadas zonas desfavorecidas y cese anticipado en la actividad agraria.

Tabla 70. Distribucion del programa de medidas de acompafiamiento. Castilla-La Mancha

Porcentaje de

Medidas Coste publico Coste UE T
Medidas Agroambientales 179.629.592,73 134.722.194,55 75,00%
Forestacion 184.917.588,76 126.224.031,56 68,26%
Cese anticipado de la actividad agraria 18.780.511,15 12.515.152,27 66,64%
Ayuda a zonas desfavorecidas 104.659.870,23 78.494.902,67 75,00%
TOTAL MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO 485.777.293,53 350.369.716,64 71,13%

Fuente: Consejeria de Agricultura (a 31/12/2006)

A modo de resumen, podemos afirmar que las actuaciones cofinanciadas con FEOGA-Garantia han
tenido un impacto notable en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, fundamentalmente en lo
que se refiere a la mejora de las infraestructuras de las explotaciones asi como de la calidad y
competitividad de los productos de la Region y del medio natural.

En particular, y de acuerdo a las cuatro medidas anteriormente indicadas el impacto generado por las
actuaciones cofinanciadas se centra en:

@ Cese Anticipado:

‘El objetivo general es fomentar la existencia de explotaciones agrarias viables a través del
rejuvenecimiento del colectivo de agricultores, consolidar agricultores con formacién suficiente y apoyar
explotaciones de tamafio suficiente”.

Los resultados mas modestos se obtienen para cuestiones como la viabilidad econdmica de las
explotaciones resultantes o la adecuacion de la renta para incentivar las cesiones y reducidos en lo que se
refiere a lograr el rejuvenecimiento de la mano de obra asalariada de las explotaciones.

@ Indemnizacidén compensatoria de zonas desfavorecidas

El objetivo de esta medida esta orientado a “mantener una actividad agraria en todas las regiones, acorde
con las caracteristicas naturales de cada zona, principalmente en las comarcas con dificultades especiales
derivadas de sus limitaciones naturales”.

Los mejores resultados se obtienen en cuestiones como la contribucion a la realizacion de practicas
sostenibles y al respeto de normas comunitarias en la materia, asi como a la continuidad de agrosistemas
extensivos.

Los resultados moderados para cuestiones como la capacidad de contrarrestar las desventajas naturales
en términos de elevados costes y bajo potencial de produccion o para compensar los costes ocasionados
y la pérdida de ingresos en las zonas con limitacién. Otras cuestiones que también obtienen resultados
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moderados son la capacidad de mejorar la eficacia y eficiencia de la medida a través de la diferenciacién
de las diferentes IC, o la capacidad de contrarrestar las desventajas naturales.

Por el contrario, los resultados son escasos para aspectos como garantizar la continuacion del uso
agricola del suelo en las ZD o contribuir al mantenimiento de una poblacion rural viable en las ZD.
También es escaso el impacto de la medida de indemnizacién compensatoria sobre los cambios en las
explotaciones, la renta de las mismas, la capacidad para retener poblacién, el abandono de tierras o la
proteccion del medio a través de la limitacién de la carga ganadera de las explotaciones a 2 UGM/Ha.

@ Medidas Agroambientales Especificas

El objetivo general de las medidas agroambientales es contribuir a la protecciéon del medio ambiente y al
mantenimiento del campo. Para el logro de estos objetivos las Medidas Agroambientales se centran en
cinco ejes de actuacién: agua, suelos, riesgos naturales, biodiversidad y paisaje.

Segun los datos analizados, se observa que la importancia de los resultados alcanzados en la comunidad
es significativa, dado que cada la region ha orientado las medidas agroambientales en funcion de aquellos
objetivos que mas se adecuaban a sus caracteristicas ambientales o a sus intereses estratégicos.

El resultado ha sido moderado en lo referente a la protecciéon de aguas subterrdneas, y de menor
importancia en cuestiones como la calidad de los recursos hidricos o la mejora de la biodiversidad a través
de la proteccion de flora y fauna en tierras agricolas. Con respecto a la agricultura ecolégica se ha
producido un desarrollo notable en los Ultimos afios.

No obstante, es importante el progresivo cambio de mentalidad en cuanto a la relacion del agricultor con el
medio ambiente. Las buenas practicas agrarias, unidas a las exigencias especificas de algunas medidas
parecen estar transformando las pautas y sobre todo la actitud de los agricultores respecto a
determinados comportamientos en su practica labora.

@ Forestacion de Tierras Agricolas

El resultado de la medida es satisfactorio para aspectos como la conservacion y mejora de los recursos
forestales, la contribucion a los aspectos econdémicos y sociales del desarrollo rural mediante la funcion
protectora de la gestion forestal y la potenciacion de la funcidn ecolégica de los bosques mediante la
proteccion de la biodiversidad.

El impacto, sin embargo, es moderado para cuestiones como la contribucién al desarrollo rural a través de
la potenciacién productiva de los bosques o a la funcién ecolégica de los bosques mediante la
conservacién de salud y vitalidad. La contribucion més escasa de la medida es a aspectos
socioecondmicos relacionados con la renta y el empleo.

3.4.3. Iniciativa Comunitaria LEADER + en Castilla — La Mancha

El territorio castellano-manchego correspondiente a la Iniciativa LEADER+ estaba formado por trece
Grupos de Desarrollo Rural, distribuidos en las cinco provincias de la region. Agrupaba a un total de 449
municipios que suponian aproximadamente la mitad de la superficie regional, en la cual vive méas del 30%
de la poblacion.
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Tabla 71. Fondos programados para la Iniciativa Comunitaria LEADER + en Castilla-La Mancha

- Subv Porcentaje de
Gasto publico - ) A
Comunitaria cofinanciacion

TOTAL MEDIDAS 1Y 2 Previsto 83.333.857,00 54.724.429,00 95,97%

Comprometido 72.845.610,80 47.384.957 46 65,05%
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural

En términos generales, la AEl de la Iniciativa Comunitaria LEADER ponia la rubrica al cambio
experimentado en la implementacion y gestion del programa con respecto a fases anteriores. Se
constataba una gestién equilibrada, mas compacta y de mas nitido impacto, y ademas, se observaba una
reorientacion de determinados aspectos.

Aspectos a destacar en sentido positivo

— La aplicacion de la conocida como “metodologia LEADER”: el sentimiento de pertenencia al
territorio, la idoneidad de actuaciones percibida por la poblacion y el proceso participativo de
adopcion de decisiones son baluartes de la ejecucion pragmatica de la iniciativa en la region,
aunque se hayan detectado logicas excepciones.

— Creacion de empleo: la IC LEADER ha mantenido el objetivo de incidir en la creacion de empleo
en un medio rural poco propicio para fomentar y consolidar nuevos empleos. Ademas, el
establecimiento de una discriminacion positiva hacia mujeres y jévenes representd uno de los
logros mas extendidos y universalizados en los 13 grupos de gestion en medidas programaticas y
practicas en el ambito de la seleccion de proyectos.

— Impacto demografico relativamente positivo: Aunque no se puede romper la tendencia general ni
al despoblamiento que se da en los nlcleos mas desfavorecidos, ni a la concentracion en los
nucleos de mayor dimensién, la tendencia demostrada en los Ultimos afios permiten atemperar el
grado de impacto sobre la variable poblacion de la  coyunturalidad econémica y las
circunstancias estructurales del largo plazo.

— Concepcion local del desarrollo: la implantacién de los GDR ha alcanzado un nivel de gestién
importante muy préximo a la realidad local y por tanto una buena experiencia piloto para la
descentralizacion administrativa al ambito local.

— Desarrollo participativo: Es de destacar la capacidad de reaccidn, movilizacién y mantenimiento
del tejido participativo que han tenido los grupos.

— Integracion medioambiental: El planteamiento medioambiental se ha configurado como un gran
valor de y por el desarrollo, por ello se han comenzado a establecer definiciones y considerarlo
como ventaja competitiva en lugar de espacio pasivo y receptivo de subvenciones.

Aspectos a destacar en sentido negativo

— Escasa importancia destinada a la formacién del capital humano: La reducida ejecucion e interés
por la medida 1.09 (otras inversiones) y la dimensién cualitativa de la consideracion atavica del
concepto de formacion del capital humano en el programa.

— No ha existido una directriz clara de dinamizacién de la iniciativa local: Se ha planteado en la
practica un desarrollo a la demanda, no hay una labor clara de dinamizacion que genere una
actividad productiva dirigida y tutelada.
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— Déficits en ‘sostenibilidad: Los GDR-CEDER siguen planteandose como unos entes
organizativos vinculados exclusivamente a la financiacion comunitaria, no se han detectado en la
mayoria de los grupos, procesos de cofinanciacion participativa en gastos de gestion por las
empresas 0 entes privados que cogestionan el programa, lo que induce a inferir la escasa
viabilidad futura de esta forma de enfoque participativo en el desarrollo sin la previa financiacién
en el nivel comunitario o el soporte de los Ayuntamientos.

— Los sectores objetivos han sido muy tradicionales: En esta linea las ayudas a PYMES se han
concentrado en una ponderacion demasiada elevada en sectores maduros o tradicionales (textil,
madera, comercios o0 bares y restaurantes).

— Posible efecto sustitucion de ayudas: Se detecto algun caso en que los GDR cuando abordaban
su enfoque, se decantan por la solucién de administracion més cercana y se convierten en un
mecanismo que ha sustituido para sus zonas de influencia las actuaciones que llevan adelante
otras administraciones.

— Escaso efecto multiplicador, principalmente en las zonas mas desfavorecidas.

— Escaso enfoque de cooperacion interterritorial: La cooperacion interterritorial y la integracion en
redes es otra de las actuaciones nitidamente deficitarias, con escasas plasmaciones en un caso y
nula en el ofro, y con un muy reducido impacto, ni en transferencia de innovacion, ni en
expansion de nuevos mercados ni de nuevos productos, de las actuaciones de intercambio e
interconexion.

— Las medidas en turismo rural en algunos casos tienen un basamento estandarizado como sector
maduro y con menos perspectivas futuro (bares, restaurantes, plazas de hostales, etc.).

— El uso y aprovechamiento de las oportunidades de las NTIC aun cuando ha sido elemento
configurador de estrategias de base y fundamento de programas, no se ha terminado de
optimizar, teniendo en cuenta y subrayando la potencialidad y viabilidad futura de la dimensi6n
subsectorial que presenta.

3.4.4.  Aplicacion de la Modulacion agraria en Castilla-La Mancha

Con fecha 5 de mayo de 2003 se publica en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha la Ley 10/2003, de 20-
03-2003, de Modulacién de ayudas Agrarias en Castilla-La Mancha.

Con esta Ley, se establecen los mecanismos necesarios para introducir los factores de correccion que
van a permitir reequilibrar el sistema de ayudas publicas al sector agrario, otorgando mayor legitimidad
social a las mismas. Los mecanismos que se adoptan se enmarcan en lo dispuesto en el Reglamento
1259/1999 del Consejo por el que se establecen las disposiciones comunes aplicables a los regimenes de
ayuda directa en el marco de la politica agricola comun.

La modulacién se configura como un mecanismo de limitacién de las posibles ayudas que pueden recibir
determinadas explotaciones por diferentes conceptos, buscando el reequilibrio en la distribucién de las
mismas. En esta Ley se regula y aplica la modulacion en base al criterio de los importes totales de los
pagos directos concedidos a las explotaciones, con un sistema de bonificaciones en funcién de la mano
de obra empleada en las mismas.

La modulacién se aplicé a aquellas explotaciones cuyo importe total de ayudas directas referido a un afio
civil determinado fue superior a 30.000 euros. Se establecen 7 tramos distintos de modulacién segun el
importe total de pagos concedidos por perceptor, con el limite del 20% del importe total concedido.
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Quedan excluidas de la modulacién las explotaciones prioritarias, aquellas cuyo titular sea un agricultor a
titulo principal o profesional de la agricultura.

Las cantidades procedentes de la aplicaciéon de la modulacién se aplicaran en el territorio de Castilla-La
Mancha, e iran destinadas a financiar las ayudas concedidas al amparo del Reglamento CE 1257/1999 del
Consejo: zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones medioambientales, medidas agroambientales,
repoblacion forestal y jubilacion anticipada. Se aplicaran exclusivamente a explotaciones prioritarias, de
agricultores a titulo principal y que se encuentren situadas en zonas desfavorecidas y zonas con
limitaciones medioambientales especificas; alcanzando asi uno de los objetivos de dicha ley como es la
potenciacion de la funcién medioambiental y de conservacion de los recursos naturales que cumple la
agricultura y la ganaderia en las zonas desfavorecidas y en las de montafia, donde los ecosistemas
resultan més fragiles y facilmente alterables.

Esta Ley se aplicd en Castilla-La Mancha en la campaiia 2004, siendo las ayudas en las que se aplicé la
modulacién las siguientes:

— Aceite de oliva

— Herbaceos

— Ovino-Caprino

— Primalactea

— Vacas nodrizas

— Sacrificio

— Terneros

— Semillas

El numero total de explotaciones en las que se ha aplicado la modulacién asciende a 2.732
correspondientes a 6.106 expedientes. La distribucidén de expedientes por provincia es la siguiente:

Albacete 1.020
Ciudad Real 1.661
Cuenca 834
Guadalajara 522
Toledo 2.069

El importe total gastado de los importes retenidos por modulacién asciende a 2.425.722,67 €, siendo la
diferencia con el C108 del afio 2005 los importes gastados procedentes de importes retenidos en
aplicacion del articulo 3 del Reglamento 1259/1999. El total del gasto se ha llevado a cabo en las medidas
agroambientales.

El saldo de la cuenta de modulacion a 31 de diciembre de 2007 asciende a 16.074.822,29 euros.

3.5.  Resumen del andlisis y la estrategia definida en el PDR de Castilla — La Mancha

La Region de Castilla-La Mancha es un territorio eminentemente rural donde los aspectos vinculados al
desarrollo rural, en su caracterizacion mas amplia, y al desarrollo de determinados sectores econémicos,
como el agrario y el forestal, mantiene una importancia notable tanto desde el punto de vista social,
econdémico como medioambiental:
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La tendencia de abandono progresivo de las zonas rurales castellano-manchegas es una orientacion, que
aunque atenuada en los Ultimos afios, es una amenaza permanente y condicionante de las zonas rurales.
Esta pérdida de poblacion ha generado una progresiva masculinizacidn y envejecimiento del campo que
requerira de continuas y nuevas actuaciones que eviten el despoblamiento definitivo de algunas zonas
rurales.

En este sentido, el aprovechamiento de las nuevas oportunidades que se ofrecen para la poblacion en el
ambito econdmico (agrario y no agrario) sera una de las premisas importantes a desarrollar por las
Administraciones Publicas en las zonas rurales de Castilla-La Mancha. Para ello, tal y como plantea la
estrategia del PDR anteriormente definida el desarrollo de actuaciones vinculadas a la creacion de capital
fisico (infraestructuras, servicios, modernizacién de explotaciones), humano (conocimiento, formacién) y
social (partenariados, cooperacidn, organismo reguladores de calidad, fomento de la economia social)
seran elemento fundamentales, junto con el capital natural (productos de calidad, espacios naturales
protegidos,) y financiero (ayuda, inversion), del desarrollo de capacidades que permitan aprovechar esas
nuevas oportunidades.

En este sentido, la definicion de un planteamiento estratégico, vinculado a la programacion FEADER
2007-2013, supone un paso adelante en la clarificacion de politicas concretas y eficaces sobre el medio
rural. No obstante, el presente programa se ha vinculado de manera clara a los &mbitos de programacion
permitidos por el reglamento 1698/2005, a las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural y
al Plan Estratégico Nacional de Espafa, no habiéndose considerado otros que puedan tener una notable
importancia sobre el desarrollo rural como la prestacién de servicios publicos basicos, vivienda y
urbanismo, infraestructuras de transporte, etc. Estas actuaciones no planteadas son objeto de definicién
en otros programas europeos (FEDER, FSE, Fondo Cohesién), nacionales (PNR, PEIT, Avanza, etc.) y
regionales (Pacto por el Desarrollo y la Competitividad 2005-2010, PEAG, Plan Estratégico de Desarrollo
Sostenible de Castilla-La Mancha, Proyecto Nervio, Conservacién del Medio Natural, efc.).
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4. JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES ELEGIDAS ATENDIENDO A LAS DIRECTRICES

ESTRATEGICAS COMUNITARIAS Y AL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL, ASi COMO
REPERCUSION PREVISTA DE ACUERDO CON LA EVALUACION A PRIORI

4.1, Justificacién de las prioridades elegidas atendiendo a las directrices estratégicas
comunitarias y al plan estratégico nacional

El presente Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Castilla-La Mancha es la respuesta al reglamento
1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER. En dicho reglamento
se establece la necesidad de que la programacién del FEADER guarde coherencia con los siguientes
elementos de la politica europea y nacional:

En el &mbito europeo:

— En primer lugar, la estrategia de Lishoa y Gotemburgo constituyen el marco para articular el
desarrollo econdmico, social y medioambiental de los Estados Miembros y sus regiones.

— La Politica Agricola Comuin (PAC) comparte escenario con las actuaciones del FEADER,
constituyéndose como primer y segundo pilar de la politica agricola.

— Las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural plasman las principales referencias
de las politicas europeas en una politica de desarrollo rural homogénea para todos los Estados
Miembros.

— La Politica de Cohesién, a través de sus instrumentos FEDER y FSE, asi como el instrumento
especifico para el desarrollo del sector pesquero, el Fondo Europeo para la Pesca, mantiene
sinergias con las actuaciones cofinanciadas por el FEADER.

En el ambito nacional:
— En relacién a la politica de cohesion, el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)

traslada las directrices comunitarias sobre la Politica de Cohesion a la realidad nacional,
orientando sobre la programacién del gasto estructural a través del FEDER y el FSE.

— El Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 traduce las Directrices europeas
sobre politica rural al contexto espafiol y actua como referente en la elaboracién de los PDRs
regionales.

— El'Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 articula aquellos elementos determinados en el
Plan Estratégico que deben ser horizontales y comunes a todos los PDR regionales.

En las siguientes secciones, se muestran cuales son las prioridades y medidas del PDR de Castilla-La
Mancha (2007-2013) y como reflejan las referencias estratégicas y operativas nacionales y comunitarias.
4.1.1. Estrategia de Lisboay Gotemburgo y el PDR de Castilla— La Mancha

Las Directrices Integradas para el crecimiento y el empleo 2005-2007 persiguen convertir Europa en la
economia mas competitiva del mundo en el afio 2010. Dado que las zonas rurales representan el 92% del

Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha 162



Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007 - 2013

territorio de la Unién y son el hogar de mas del 50% de su poblacién?, el desarrollo de estas zonas es de
gran importancia para avanzar en el objetivo de la cohesion social y econdmica.

Las prioridades seleccionadas en el PDR de Castilla-La Mancha contribuyen a alcanzar los objetivos
formulados en las estrategias de Lisboa y Gotemburgo relativas a la mejora de la competitividad, la
creacidn de empleo y la sostenibilidad mediante los siguientes elementos:

La mejora de la competitividad del sector agrario y forestal contribuird de forma decisiva a elevar la
competitividad de la UE, asi como el apoyo a la industria agroalimentaria y el fomento de la diversificacion
de actividades econdmicas en las zonas rurales.

El Consejo de Gotemburgo hizo de la sostenibilidad una pieza central del desarrollo europeo. La
aportacion de las zonas rurales es basica para avanzar por esta senda, dado que ellas atesoran gran
parte de la biodiversidad.

La diversificacion economica de las zonas rurales, mediante la potenciacion del desarrollo endégeno,
persigue crear nuevos nichos de actividad y empleo que permita a sus habitantes diversificar sus riesgos e
incrementar sus oportunidades de desarrollo y empleo.

4.12. LaPolitica Agraria Comunitaria

En los Ultimos tiempos, y en paralelo al proceso de revision y renovacion de la Agenda del Lisboa, la PAC
se ha renovado para responder a los nuevos desafios:

— La creciente competitividad mundial coloca a los precios de la PAC en niveles demasiado
elevados, lo que genera una pérdida de posiciones en el mercado mundial y comunitario.

— Ademas, la Union debe preparar su agricultura para el reto de las negociaciones internacionales
y ha de concretar los limites de lo que se halle dispuesta a aceptar.

— Lagestion de la PAC es compleja y a veces, incluso, dificimente abordable. Se ha planteado, por
tanto, crear un nuevo modelo descentralizado, con criterios comunes claros y mecanismos de
control rigurosos, que conceda un mayor grado de libertad a los Estados miembros sin, con ello,
distorsionar la competencia ni abrir un proceso de nacionalizacion de la PAC.

En definitiva, se constata que el sistema de asignacién de recursos en base al volumen de las
producciones no era apropiado. Igualmente, se ha puesto de manifiesto la necesidad de dotar de mayor
relevancia a una politica de desarrollo rural que colabore a superar los nuevos retos que se plantean las
zonas rurales.

En respuesta a estos desafios, la Union Europea propuso la reforma de la PAC a través de las siguientes
lineas:

— La competitividad debe garantizarse mediante un descenso de los precios que impulse el
crecimiento de las salidas interiores y una mayor participacion en el mercado mundial.

— El reparto de tareas entre la Comision y los Estados miembros debe revisarse en lo relativo a la
compensacién con ayudas directas y a las medidas de desarrollo rural enmarcadas en una
programacion global.

2% Se incluyen tanto las regiones predominantemente rurales como las regiones significativamente rurales, tal y como las define la
OCDE. Los datos provienen de las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural, 2006/144/CE.
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— El desarrollo rural debe convertirse en el segundo pilar de la PAC.

Por tanto, una de las principales consecuencias de la reforma de la PAC es la nueva dimension que
adquiere la politica rural. Esta nueva dimension se apoya en los siguientes elementos:

— Reforzar el sector agricola y forestal fomentando unos productos agricolas de calidad, dotando al
sector de unos servicios de asesoramiento de calidad y una oferta formativa adecuada.

— Proteger el medio ambiente y el patrimonio rural europeo con medidas agroambientales tales
como la agricultura ecologica. Ademés, para impulsar la integracion en la PAC de las exigencias
medioambientales, se prevé también ampliar los pagos compensatorios (reservados
tradicionalmente a las regiones menos favorecidas) a las zonas donde la agricultura se vea
limitada por obstaculos naturales especificos.

— Aumentar la competitividad del campo con el fin primordial de mejorar la calidad de vida de la
comunidad rural y de abrir nuevas fuentes de ingresos para los agricultores y sus familias.

Estos elementos constituyen la base de las prioridades estratégicas de la politica rural 2007-2013, tal y
como se enuncia en las Orientaciones Comunitarias de Desarrollo Rural, y que sirven de base a la politica
castellano manchega de desarrollo rural cofinanciada con el FEADER.

4.1.3. Las Directrices Comunitarias de Desarrollo Rural 2007 — 2013 y el PDR de Castilla- La
Mancha

En estas directrices estratégicas, el Consejo determina las prioridades de la Unidn Europea en el marco
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Establece el vinculo con los objetivos de
Gotemburgo y Lisboa, plasmandolos en la politica de desarrollo rural.

La politica de desarrollo rural definida en estas Directrices, se centra en tres ambitos fundamentales: la
economia agroalimentaria y silvicola, que abarca el ciclo completo agricola y forestal, desde la produccion
hasta la comercializacion; el medio ambiente, que se revela crecientemente como un factor econémico
decisivo en diversificar las economias rurales, ademas de contribuir a la conservacion de la biodiversidad;
y la economia y poblaciones rurales en un sentido amplio.

Estos ambitos se articulan en torno a cuatro ejes:

EJE 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

EJE 2: Mejora del medio ambiente y entorno rural
EJE 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la economia rural
EJE 4: el LEADER

El PDR de Castilla-La Mancha plantea por ello una linea estratégica de programacién centrada en
aquellos aspectos mas caracteristicos de la regién como son: la necesaria apuesta por la calidad en la
produccion del sector primario, el sustento de las politicas de inversion en la industria alimentaria como
sector estratégico para la comunidad v, principalmente, su ambito rural, el desarrollo de actuaciones que
mejoren los principales ejes vertebradores de la mejora del medio ambiente en la region (como son el
agua, la biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico) y finalmente la apuesta por el desarrollo
enddgeno como elemento generador de empleo y desarrollo en las &reas rurales.

Ademas, las Directrices Estratégicas Comunitarias establecian inicialmente seis directrices, las cuatro
primeras se identifican con las areas definidas por los ejes, mientras las dos Ultimas se refieren al conjunto
de la programacion. A través de la Decisién del Consejo del 19 de enero de 2009 (2009/61/CE), las DEC
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de desarrollo rural han sido modificadas, incluyendo una quinta directriz que afecta a las cuatro anteriores.
Esta directriz establece como nuevas prioridades el cambio climatico, las energias renovables, la gestion
del agua, la biodiversidad, la reestructuracion del sector lechero y la innovacion, vinculada esta ultima a
las cuatro anteriores.A continuacion se establece como las prioridades y medidas del PDR contribuyen a
estas seis Directrices:

Prioridad 1: Mejora de la competitividad de los sectores agrarios y silvicola: EI PDR contiene medidas
orientadas a fortalecer el sector agrario y forestal, asi como reforzar la importancia de la industria
alimentaria para la economia castellano-manchega y, especialmente, sus zonas rurales. En este sentido,
las actuaciones del programa se han definido en base a objetivos intermedios como:

Reforzamiento del apoyo al relevo generacional en el sector agrario, para lo cual se han
definido las medidas de “fomento a la instalacion de jovenes agricultores (112) y la jubilacion
anticipada de agricultores y ganaderos agricolas (113) que tenderan a complementarse con el fin
de contribuir, de manera directa, sobre el rejuvenecimiento de las personas vinculadas al trabajo
agrario en Castilla — La Mancha.

En el primero de los casos (medida 112), la medida tiene caracter horizontal tal y como sefialan
el Plan Estratégico Nacional y Marco Nacional de Desarrollo Rural, no presentando
peculiaridades especificas muy sefialadas en su aplicacion regional

Estimulo del espiritu empresarial y a la modernizacion de las explotaciones, elementos
claves para incidir en una continua inversion en capital fisico (medida 121) y humano (medida
111) que permita dinamizar las estructuras productivas y alcanzar con ello la mejora en la
competitividad de las mismas.

Implantacion y apoyo a los servicios de gestion, asistencia y asesoramiento, como
fundamento y refuerzo del desarrollo sostenible de la actividad agraria, colaborando en la
adopcion de nuevas técnicas de produccidén que, ademas de contribuir a lograr una agricultura
competitiva y econémicamente viable, sean mas respetuosas con el medio ambiente, la salud
publica, la sanidad animal y vegetal y el bienestar de los animales. La programacién de
actuaciones de apoyo a estos servicios (medidas 114 y 115) incidira, ademas, en el cumplimiento
de los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales
establecidos en el Reglamento (CE) n® 73/2009 para poder recibir integramente los pagos
directos que se efectlien en virtud de los diversos regimenes de apoyo a la renta previstos en la
politica agricola comun y algunas ayudas de desarrollo rural.

Finalmente, cabe sefialar que dichas medidas se han programado de acuerdo a lo establecido en
el Plan Estratégico Nacional y Marco Nacional de Desarrollo Rural, que las definia como medidas
horizontales de los Programas de Desarrollo Rural.

Fomento de la produccién de calidad diferenciada, como elemento integrador de las
actuaciones a desarrollar en el ambito agropecuario dada la importancia que dicho factor ofrece a
la hora de mejorar el valor afiadido retenido por los productores y la creciente demanda de estos
productos realizada por la sociedad en general. Para ello el programa ha establecido una serie de
actuaciones destinadas a fomentar la participacion de los agricultores en programas relativos a la
calidad de los alimentos (132) y de apoyo a las agrupaciones de productores en actividades de
informacion y promocion en programas de calidad (133).
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Incentivacion de la [+D+i y la transferencia tecnoldgica , como un elemento clave para la
mejora de la competitividad de la produccion en el sector primario y en la industria alimentaria. Se
apoyaran proyectos de investigacion que desarrollen las empresas, las inversiones derivadas de
la aplicacion de nuevas tecnologias, las inversiones para la elaboracion de nuevos productos y la
aplicacion de nuevos proceso y tecnologias, el fomento del uso de nuevas Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién en las empresas agroalimentarias (123). Con un enfoque similar,
seran subvencionables los gastos derivados de la incorporacion de nuevas tecnologias en las
explotaciones como un elemento determinante de la modernizacién de explotaciones (121).

Apoyo a la comercializacion de la produccion agroalimentaria y forestal, por medio de la
continua mejora del sector de la industria alimentaria de la region. Este apoyo se destinara al
aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales (123) y, en menor medida, a
generar estructuras de cooperacion para el desarrollo de nuevos procesos, productos y
tecnologias (124).

En este sentido, el Plan Estratégico Nacional y Marco Nacional de Desarrollo Rural definian el
apoyo al sector agroalimentario bajo estas premisas justificando la implantacién de una medida
de aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales, dado que se trata de un
sector clave de la economia espafiola, con un gran potencial de exportaciéon y un elemento
dinamizador y vertebrador del medio rural.

Gestion sostenible de los recursos hidricos y el suelo, como un elemento dinamizador de la
oportunidades de desarrollo de las zonas rurales por medio del mejor aprovechamiento de los
recursos hidricos y de infraestructuras de apoyo. Por ello, el programa ha definido una medida
destinada a disponer de infraestructuras relacionadas con la evolucion y adaptacion de la
agricultura y selvicultura (125).

Aunque las actuaciones a desarrollar son diversas, cabe destacar aquellas destinadas obtener un
considerable ahorro de agua y una disminucion de la contaminacién, definida en el Plan
Estratégico Nacional y el Marco Nacional de Desarrollo Rural como medida horizontal en
regiones, como la de Castilla — La Mancha, donde existan sistemas de riego.

Prioridad 2: Mejora del medio ambiente y del entorno natural: La proteccion de la naturaleza tiene seis
ambitos de actuacion en el PDR de Castilla — La Mancha:

Cultivo de paisajes y proteccién del patrimonio tradicional como elemento de valorizacion
econdmica de los mismos. En el programa no existe una medida propiamente destinada a tal fin,
aunque pueden destacarse las medidas agroambientales (214) como elementos que contribuiran
decisivamente a dicho objetivo intermedio.

Fomento de la concienciacién agroambiental, dada la imperiosa necesidad de continuar
adecuando la actividad agropecuaria a mejores practicas de sostenibilidad. Este elemento
deberia incidir positivamente en el mantenimiento de ayudas a los titulares de tierras que las
realizan, asi como a aquellos que mantengan su actividad en las zonas mas desfavorecidas
dados los beneficios sociales y ambientales que conlleva al conjunto de la sociedad.

Tampoco existe un conjunto de medidas directamente vinculadas a dicho objetivo, aunque si
varias que incidiran de manera positiva sobre dicho objetivo intermedio. Entre las que tendran
una incidencia positiva se encuentran la Indemnizacion compensatoria a zonas desfavorecidas
(211y 212) y los pagos agroambientales (214).
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— Incentivos a la produccién ecoldgica como un tipo de produccion en la que confluyen tanto
criterios ambientales como una buena rentabilidad en el mercado de los productos. Para el
fomento de dichas actuaciones se han definido una serie de medidas agroambientales (214) que
contribuiran a la sustitucién de cultivos tradicionales por otros de produccién ecolégica.

— Potenciacién de practicas identitarias de las zonas rurales con su entorno natural, como un
elemento afiadido a la actividad agropecuaria que permita favorecer el paisaje, el patrimonio
cultural y etnografico, etc., elementos que suelen tener una incidencia importante sobre la
atraccion de turismo sobre las distintas zonas rurales. Dichas actuaciones se vincularan en gran
medida a las actuaciones a desarrollar dentro de las medidas agroambientales (214) y, en menor
medida, de la indemnizacion compensatoria a zonas con dificultades (211y 212).

— Aprovechamiento de la empatia Red Natura — zona rural, para lo que se tiene previsto una
ayuda a los ftitulares de explotaciones agropecuarias cuyas explotaciones mantengan
restricciones especiales al situarse dentro de una zona de Red Natura 2000, dadas las
limitaciones productivas que se generan. Con ello se busca una mayor implicacién de los
productores en el mantenimiento de dichos ecosistemas.

En este sentido, el programa ha definido dos medidas destinadas a dicho fin como son algunas
actuaciones de las Ayudas Agroambientales (214) y algunas actuaciones vinculadas a ayudas
para inversiones no productivas destinadas a zonas Red Natura forestal (227).

En cuanto a la Red Natura en terreno forestal, el Marco Nacional justifica la implantacién de una
medida horizontal destinada a la conservaciéon de la Red Natura 2000 en el ambito forestal,
habiéndose establecido la conservacion de estas zonas de interés comunitario de conservacion
de la biodiversidad como una de las prioridades de la estrategia espafiola de desarrollo rural

— Sostenibilidad: lucha contra el cambio climatico, la desertificacion y los incendios
forestales, dados los riesgos detectados en la region en esta materia y la necesaria
colaboracién, que desde todos los ambitos de actividad se ha de mantener para incidir
positivamente sobre dichos aspectos.

En este sentido, el programa ha definido actuaciones vinculadas, en gran medida al desarrollo y
mantenimiento de las masas forestales en la regién, por medio de la forestacion de tierras
agricolas (221), las ayudas a la recuperacion del potencial forestal 226) y las ayudas para
inversiones no productivas con este fin (227).

Finalmente, cabe sefialar que dichas medidas se han programado de acuerdo a lo establecido en
el Plan Estratégico Nacional y Marco Nacional de Desarrollo Rural, que las definia como medidas
horizontales de los Programas de Desarrollo Rural, en particular la lucha contra incendios (226) y
el mantenimiento de la Red Natura forestal (227).

Prioridad 3: Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de la
economia rural: el PDR de Castilla-La Mancha atiende esta prioridad con dos grupos de actuaciones muy
relacionadas y un elemento mas de caracter transversal.

— El primero refiere directamente a la creacion de oportunidades de empleo en las zonas
rurales. Dicho objetivo se presenta como un elemento esencial dados los problemas de
envejecimiento y despoblacién que afectan a una parte de las zonas rurales castellano-
manchegas. Por ello, el mantenimiento de oportunidades de empleo y la creacion de nuevas en
sectores diversificados se considera un elemento esencial al que contribuiran todas las medidas
del eje 3.
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— El segundo ambito es mas particular, y puede considerarse vinculado al anterior, dado que el
fomento de las microempresas y el empleo auténomo se ha revelado, en el pasado reciente,
como una fuente importante de desarrollo econdmico y social en las zonas rurales de Castilla -
La Mancha. En este sentido, cabe destaca el papel que pueden jugar principalmente las
actuaciones vinculadas al las medidas de diversificacion hacia actividades no agricolas, las
ayudas a la creacién y desarrollo de microempresas y el fomento de actividades turisticas como
ayudas para el desarrollo de estas empresas en las zonas rurales. No obstante, no hay que
olvidar el papel que jugaran en este ambito las actuaciones a desarrollar dentro del desarrollo de
servicios basicos para la economia y la conservacién y mejora del patrimonio rural entre otras.

— Finalmente, la mejora de la calidad de vida de las zonas rurales se plantea como un objetivo que
debe incluir a todos los residentes en las zonas rurales, e incluso aquellos otros con intenciones
de dirigirse a ellas. En este sentido, el programa buscaré ofrecer un papel preponderante al
colectivo de mujeres por medio de actuaciones de fomento del empleo de dicho grupo
poblacional, incluso por medio de la priorizacién de actuaciones sobre el mismo.

Prioridad 4: Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion: Los Grupos de
Desarrollo Rural (GDR), a través de estrategias integradas, fomentan la diversificacién y la mejora de la
calidad de vida en el medio rural, eje 3, como base principal de sus actuaciones. Ademés, actuaran como
unidades de gestion de proyectos con un impacto directo en el ambito local.

Prioridad 5: Nuevos retos: EI PDR de Castilla-La Mancha pretende incrementar los esfuerzos con relacién
a las prioridades de la Comunidad en los cinco &mbitos siguientes:

- Mitigacion y adaptacion al cambio climatico: EI mantenimiento de las masas forestales ofrece
importantes posibilidades para contrarrestar los efectos desfavorables ligados al cambio
climatico.

En este sentido se ha optado por apoyar la formacion y utilizacién de los servicios de
asesoramiento para los productores agricolas sobre el cambio climatico mediante la
programacién de la submedida 114.2 (Utilizacion de servicios de asesoramiento para la gestion
forestal sostenible)

- Potenciacion de las energias renovables: La utilizacién de este tipo de energias ofrece unas
perspectivas de desarrollo muy interesantes a la vez que actia de manera favorable en
referencia al cambio climatico.

Para potenciar la utilizacién de dicho tipo de energias en Castilla-La Mancha, se opta por
subvencionar las instalaciones e infraestructuras para la produccion de energias renovables a
través de las submedidas 125.1 (Infraestructuras de gestion de recursos hidricos) y 125.3
(Optimizacién y uso eficiente de recursos hidricos).

Por otro lado se apuesta por reforzar la produccion de biogas utilizando residuos organicos
mediante los planes de mejora. También dentro del &mbito de la modernizacion de explotaciones
el desarrollo de la utilizacién de cultivos energéticos perennes y la inclusion dentro de los planes
de mejora y de la medida 123 (Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales)
de inversiones relacionadas con la transformacion de biomasa para la produccion de energias
renovables, forman parte del plan de actuaciones a desarrollar en este sentido.

- Gestion sostenible del agua: Con objeto de paliar la debilidad de muchas zonas de nuestra
regién en materia de recursos hidricos a través de un aprovechamiento sostenible de los
mismos, se plantea desarrollar tecnologias para ahorrar agua mediante planes mejora de
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explotaciones agricolas (121.1), inversiones en explotaciones intensivas( 121.3), infraestructuras
de gestidn de recursos hidricos (125.1) y optimizacion y uso eficiente de los mismos (125.3)

La implementacion de instalaciones para el tratamiento de aguas residuales en las granjas y en
los procesos de elaboracion y comercializacion, es otra de las cuestiones a llevar a cabo,
mediante la medida 123 (Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales).

Por otro lado, es importante incentivar el asesoramiento para la optimizacién de la gestion del
agua mediante la submedida 115.2 (Ayudas para la implantacién de servicios de asesoramiento
para la optimizacion de la gestién del agua).

- Proteccidn de la biodiversidad: La introduccion o el mantenimiento de métodos de produccién
agraria compatibles con la conservacién de la biodiversidad se considera una accion necesaria.
Para lograr esto se puede actuar desde dos ambitos: Por un lado desde las ayudas
agroambientales que fomenten la produccién ecologica y la extensificacion de las practicas
ganaderas, mediante la creacion de una ayuda agroambiental especifica para explotaciones de
ovino-caprino en extensivo; y por otro lado, a través de la informacién y divulgacion de
conocimientos sobre la biodiversidad mediante la creacion de la submedida (111.2): Informacion
y divulgacion de conocimientos sobre fauna y flora silvestre y su aprovechamiento sostenible.

- Medidas de acompafiamiento de la reestructuracion del sector de los productos lacteos:
Con objeto de paliar la situacion de crisis que afecta al actualmente al sector del vacuno de
carme se plantea una reestructuracion enfocada principalmente a la realizacion de una serie de
medidas de acompafiamiento en materia de ayudas a la inversion vinculada a la produccién
lechera y la mejora de la transformacién y comercializaciéon con el sector lechero. Dichas
operaciones se llevaran a cabo dentro de los denominados planes de mejora y de la medida
(Aumento del valor afiadido de los productos agrarios y forestales).

Prioridad 6: Garantizar la coherencia de la programacion: El presente PDR garantiza la coherencia de la
programacion en dos niveles: Internamente, el programa, de acuerdo con el andlisis de la evaluacion
previa muestra una gran solidez. Externamente, el presente capitulo y los respectivos analisis en la
evaluacion previa ponen de manifiesto la alineacién de la programacién con los referentes estratégicos
comunitarios y nacionales.

Prioridad 7: Complementariedad entre los instrumentos comunitarios: La complementariedad con el resto
de instrumentos comunitarios se desarrolla mas adelante (ver Capitulo 10 sobre complementariedad).
Informacién sobre la complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros instrumentos de
la politica agricola comun, a través de la politica de cohesidn, asi como del Fondo Europeo de Pesca) en
este mismo documento y se apoya en el anélisis de la complementariedad incluido en el capitulo Il de la
Evaluacién Previa.

4.1.4. ElPlan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, el Marco Nacional de Desarrollo Rural
2007-2013 vy el PDR de Castilla-La Mancha

El Plan Estratégico Nacional (PEN), de acuerdo con el Capitulo Il del Reglamento 1698/2006, debe
garantizar la coherencia de la ayuda comunitaria al desarrollo rural con las directrices estratégicas
comunitarias, asi como la coordinacién entre las prioridades comunitarias, nacionales y regionales.
Ademas, se constituye como instrumento de referencia para la elaboracion de los PDRs regionales.

Asimismo, el PEN establece que la programacién del FEADER en Espafia va a estar regionalizada,
significando que cada CCAA elaborara un Programa de Desarrollo Rural. A fin de garantizar la coherencia
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de la programacion nacional, el PEN y el Marco Nacional fijaron seis medidas (cuatro en el eje 1y dos en
el eje 2) horizontales que deben estar presentes en todos los PDRs, aunque las regiones pueden
ponderar y adaptar la aplicacion de estas medidas en funcién de sus necesidades.

A continuacion, se expone como el PDR de Castilla-La Mancha contribuye a alcanzar las medidas
horizontales:

Gestion de los recursos hidricos: La importancia del regadio en la agricultura espafiola, y en concreto en
la castellano manchega, se hace patente al observar que las producciones de las tierras en regadio
suponen mas de la mitad de la Produccion Final Agricola, mientras que la superficie ocupada por las
mismas solo representa en torno a un 15% de la superficie agraria Util en Espafia y el 11% en Castilla-La
Mancha.

No obstante, no debe considerarse Unicamente su importancia desde el punto de vista econémico, ya
que el regadio tiene un papel multifuncional fundamental en el proceso de modernizacién de la
agricultura y de vertebracidn de la sociedad rural espafiola, contribuyendo a la fijacién de poblacién
en comarcas con un elevado grado de despoblamiento.

La importancia economica y social del regadio unida a la necesidad de hacer sostenible su puesta en
practica, aconsejan orientar la gestién de los recursos hidricos hacia al ahorro del agua y la
disminucion de la contaminacion de suelos y de aguas subterraneas, manteniendo la coherencia con
el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

El PDR, a través de su eje 1, contribuye a la mejora de la gestién de recursos hidricos con el continuo
desarrollo de infraestructuras agricolas y forestales (medida 125 que incluye actuaciones orientadas a
consolidar y mejorar la gestién de recursos hidricos).

Aumento del valor afiadido de las producciones agricolas y forestales: El grueso de actuaciones que el
PDR incluye en esta linea se encuentran en el eje 1, donde la medida 123 se dirige a aumentar el valor
afiadido de los productos agricolas. La mejora de la competitividad de la industria alimentaria y forestal es
una estrategia prioritaria y en un contexto de creciente competencia es importante apoyar al sector de
manera que pueda aprovechar las oportunidades de mercado mediante enfoques amplios e innovadores.
En consonancia con el Reglamento (CE) n° 74/2009 del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(CE) n° 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, en los que se establecen
una serie de nuevos retos para el desarrollo rural, esta medida incluye operaciones dirigidas
especificamente a economizar energia y agua, a la utilizacion de biomasa y a la adecuacién del sector
lacteo, con los efectos que se pretenden de sustitucion de combustibles fosiles, mejora del uso del agua y
mejora de la competitividad del sector lacteo. Por otro lado, en la regién es fundamental fomentar el
cooperativismo para conseguir concentrar la oferta y adaptarla a la demanda asi como mejorar la calidad
de la gestion de las cooperativas que transforman y comercializan productos agrarios de la regién.

Por otra parte, el eje 3, al dedicarse a la diversificacion de las actividades econémicas en el medio
rural (medidas 3.1, 3.2 y 3.3) tendra un favorable efecto sobre la produccién del sector primario de
pequefa escala, y de ambito mas artesanal.

Puesta en marcha y utilizacion de los servicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias: El
desarrollo sostenible de la actividad agraria pasa por la adopcién de nuevas técnicas de produccion que,
ademas de contribuir a lograr una agricultura competitiva y econémicamente viable, sean mas
respetuosas con el medio ambiente, la salud publica, la sanidad animal y vegetal y el bienestar de los
animales. En este sentido, los agricultores y ganaderos estan obligados a cumplir los requisitos legales de
gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales establecidos en el Reglamento (CE)
n° 73/2009 para poder recibir integramente los pagos directos que se efectien en virtud de los diversos
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regimenes de apoyo a la renta previstos en la politica agricola comun y algunas ayudas de desarrollo
rural.

Por todo ello, es conveniente que agricultores y ganaderos dispongan del apoyo técnico necesario,
por lo que resulta aconsejable implementar una ayuda para facilitar el acceso de éstos a los servicios
de asesoramiento Las medidas 114 y 115 del PDR se dirigen a promover la utilizacidn de servicios de
asesoramiento a las explotaciones y profesionales del sector primario con el objetivo de mejorar el
rendimiento global y el comportamiento ambiental de su explotacion. Los nuevos retos definidos a
través de de la Decision del Consejo del 19 de enero de 2009 (2009/61/CE), incluye la gestion del
agua, y el cambio climatico, entre otras, como prioridades, lo que lleva a intensificar mas el esfuerzo
en esta materia mediante la implementacion de las submedidas 115.2 (Ayudas para la
implementacién de servicios de asesoramiento para la optimizacion de la gestion del agua) y 114.2
(Utilizacion de servicios de asesoramiento para la gestion forestal sostenible)

Instalacion de jovenes agricultores: Facilitar la instalacion de jovenes agricultores como ftitulares de
explotaciones agrarias, contribuyendo asi al necesario relevo generacional en el sector es un elemento
importante para el desarrollo rural en Castilla — La Mancha. Dado el importante grado de envejecimiento
de la poblacion dedicada a la actividad agraria en la regién, estas actuaciones contribuiran, ademas, a la
creacion de empleo y la fijacion de poblacion en las zonas rurales dado el impulso modernizador que
suele tener asociado. Asi la vez que se facilita el ajuste estructural de las explotaciones tras la instalacion
inicial, para una mas adecuada utilizacién de los factores de produccion, la incorporacion de nuevas
tecnologias, contribuyendo de este modo al aumento del nivel de rentas en comparacion con otros
sectores. La medida 112 del PDR se dirige a favorecer la instalacion de jovenes agricultores, de forma que
se produzca la necesaria sucesion generacional en el ambito agrario de Castilla — La Mancha. También en
linea con las directrices marcadas en el PEN y el Marco Nacional 2007-2013, estas ayudas se destinaran
a jovenes agricultores que se instalen como titulares de las explotaciones y discriminaran positivamente a
las mujeres.

Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales: Las masas forestales existentes estan
sometidas a una presién originada por el cambio de habitos en la sociedad actual que ocasionan riesgos
evidentes que pueden provocar, directa o indirectamente su degradacion, o, en su extremo, su
desaparicién. EI PDR pretende impedir que se originen incendios forestales por causas perfectamente
evitables, asi como obstaculizar el avance del fuego una vez se haya producido, establecer un sistema de
deteccién y estudiar esas causas para instaurar medidas que eviten la produccion de esos incendios.
Algunas de las medidas agrupadas en el eje 2 actuian sobre el medio forestal contribuyendo, al mejorar la
gestion de los bosques, a reducir el riesgo de incendios y mitigar sus efectos sobre el medio, no obstante
sera primordialmente a través de la medida 226 donde se producirdn las principales actuaciones de
mejora.

Conservacién y desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal: Aproximadamente un tercio de la
superficie forestal de Castilla-La Mancha esta ubicada dentro del perimetro definido para la RED
NATURA 2000, y por regla general todos estos terrenos forestales, por sus caracteristicas climaticas y
geoldgicas, se significan por su alto valor protector, sustentador a la vez de una importante riqueza
ecoldgica.

Es decir, estamos ante masa forestales de un importante valor ambiental en el que por el valor de los
productos forestales de obtencion directa presenta escasas rentabilidades econémicas, incluso a
veces nulas, y sin embargo al mismo tiempo estan generando unos importantes beneficios para la
sociedad constituyendo su sola presencia una importe fuente de ingresos en beneficio del desarrollo
rural de las zonas en donde se ubican. En definitiva, prevalece la importancia social sobre la
productiva.
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Esta multifuncionalidad debe compatibilizar escasos rendimientos econdémicos con su conservacion,
con la mejora de sus funciones ecoldgicas, y con la generacion de bienes y servicios necesarios para
la sociedad (externalidades indirectas)

El PDR, a través de la medida 227 llevara a cabo actuaciones que permitan seguir conservando el
elevado porcentaje de territorio regional vinculado a espacios forestales red natura 2000, haciendo
compatible la conservacion del medio y la explotacion econémica sostenible de estos territorios.

Por otro lado, ademés de las medidas horizontales, se ha considerado necesario introducir en el programa
algunos de los elementos comunes definidos en el PEN y el Marco Nacional. Entre ellos, destacan
elementos basicos de aplicacion del enfoque LEADER que agrupara casi el 90% del territorio regional, la
produccidn ecoldgica con medidas de agricultura y ganaderia ecolégica, la Red Natura en el dambito
agrario con el fin de contribuir a coordinar produccion agraria y conservacion de estas zonas
ambientalmente valiosas y las ayudas en zonas con dificultades naturales, por su importancia desde los
puntos de vista econdémico, social y ambiental.

4.15. LaPolitica de Cohesion en Castilla—La Mancha y sus vinculos con el PDR

El reglamento general de los Fondos Estructurales (1083/CE) sefiala, en su articulo 9, la coherencia y
complementariedad que debe existir entre los fondos estructurales y las actuaciones cofinanciadas con
FEADER y FEP. Esta complementariedad también aparece en la Directriz n° 6 de las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias 2007-2013.

Por su parte, las Orientaciones Estratégicas para la Politica de Cohesién mencionan explicitamente la
necesidad de que los estados miembros garanticen la complementariedad y la coherencia entre las
acciones que vayan a ser financiadas por el FEDER, el FSE y el FEP, ya que todas estas actuaciones
comparten una dimension espacial y persiguen el objetivo comun de avanzar en la cohesion y equilibrio
del territorio comunitario.

Por su parte, el MENR traslada las orientaciones europeas al contexto espafiol y, en base a la condicién
de region convergencia de Castilla — La Mancha, asigna unas prioridades estratégicas para el periodo
2007-2013. Estas prioridades de la politica de cohesion, a través de sus instrumentos FEDER y FSE
pueden contribuir a la regeneracion de las zonas rurales en los siguientes ambitos:

Contribuyendo a garantizar un nivel minimo de acceso a los servicios de interés econdmico general a fin
de atraer empresas y personal cualificado y limitar la emigracién. La aportacion del FEDER y del FSE
puede colaborar decisivamente en alcanzar este objetivo.

En ambito de actuacion de las infraestructuras, el FEDER puede mejorar la conectividad de las zonas
rurales, ofreciendo una oportunidad para el desarrollo a través de la reduccion del aislamiento.

En un nivel mas local, el FEDER puede destinar recursos a promover el desarrollo endégeno de las zonas
rurales a través de la mejora de la comercializacidn de productos o fomentando la innovacién, asi como el
desarrollo empresarial e infraestructuras de apoyo.

Abundando en el desarrollo enddgeno, las actuaciones FEDER, a través de su Eje 5 pueden contribuir
decisivamente al desarrollo del turismo. EI FSE, por su parte, puede colaborar a alcanzar este objetivo con
la cofinanciacién de contenidos formativo.

En linea con lo anterior, el FEDER, a través de sus actuaciones relativas al medio ambiente puede
colaborar en la proteccién del patrimonio natural y cultural, gran parte del cual se localiza en zonas rurales
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y, con ello, ayudar indirectamente a la expansion del turismo, una de las apuestas de futuro mas claras
para una regién que, como Castilla — La Mancha, cuenta con un privilegiados patrimonio cultural y natural.

Por ultimo, y en base a su pertenencia a las regiones convergencia, Castilla-La Mancha tiene la
posibilidad de realizar inversiones en infraestructuras sociales y sanitarias que pueden tener una fuerte
incidencia en dotar de este tipo de servicios a las zonas rurales, tradicionalmente peor dotadas de este
tipo de servicios.

En cuanto a la programacién del FEP tiene un fuerte caracter local que necesariamente mantiene
sinergias con el FEADER. No obstante, dada la escasa importancia que representa el sector de la
acuicultura y la transformacion y comercializacion de sus productos en la actividad econdmica (147
empleos en 2005) y el tamafio reducido de la dotacién prevista del P.O. FEP Espafia para la Comunidad
Auténoma (5,2 millones, sobre el total de 1.131,9 millones de euros del PO), no se prevén elementos de
complementariedad entre ambos.

4.2.  Repercusion prevista de acuerdo con la evaluacion a priori en relacion con las prioridades
elegidas

El equipo evaluador ha estimado las repercusiones que el programa podria ofrecer por medio de dos
metodologias bien distintas:

Por un lado, el célculo del impacto potencial sobre los indicadores de repercusion socioeconémicos se ha
realizado por medio de la metodologia Input-Output, especialmente adecuada para aquellos programas
que ofrecen una aportacion importante de fondos financieros a diversos sectores econoémicos. Con dicha
metodologia ha sido posible valorar, tanto los efectos directos que a priori tendra el programa sobre los
sectores afectados, como los efectos de “arrastre” y “empuje” que generara sobre ofros sectores de
actividad.

Por otro lado, el andlisis del impacto potencial del programa en aquellos ambitos méas vinculados a los
ambitos medioambientales se ha incorporado al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, con el fin
de prever las principales incidencias medioambientales que el programa pueda conllevar.

42.1. Cuantificacién de las repercusiones previstas a largo plazo

a) Anélisis de impacto socioeconémico de los fondos y programacion del PDR FEADER en
Castilla-La Mancha

La aplicacién del Fondo FEADER en Castilla-La Mancha para el préximo periodo de programacién 2007-
2013 desplegara indudables efectos positivos de impacto sobre la renta y el empleo de la regidn.

Las tablas Input Output constituyen, a este respecto, una alternativa metodologica robusta para abordar
los estudios de impacto como el que se propone, y es por ello por lo que se utilizarén en esta seccion.
Estos estudios de impacto se basan en la explotacion de las conexiones intersectoriales que existen entre
las distintas ramas de actividad de la economia y en el impulso adicional que supone la integracion dentro
del sistema productivo de los efectos positivos generados por el incremento del consumo. En
consecuencia, son tres los efectos que integran esa estimacion:

— El efecto directo, que se imputa a las ramas de actividad que se benefician de manera directa de
la aplicacion de FEADER en 2007-2013.
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— El efecto indirecto, que recoge el conjunto de retroalimentaciones intersectoriales que surgen de
las necesidades de incorporacion de insumos productivos por parte de esas ramas beneficiadas.
La suma de las sucesivas rondas de efectos en la produccion constituye este efecto indirecto.

— El efecto inducido, que se genera porque el aumento en la produccion derivada del efecto directo
supone un mayor empleo, y esto significa un aumento en las rentas del trabajo que se traduce a
consumo en funciéon de la propension a consumir de los hogares. El incremento en consumo
produce toda una nueva cadena de efectos como los descritos mas arriba cuya suma se conoce
como efecto inducido.

a.l) Consideraciones metodoldgicas previas

La realizacién del estudio de impacto ha exigido llevar a cabo una serie de transformaciones previas a la
tabla Input Output de Castilla-La Mancha mas reciente, que data del afio 1995, y que ha sido publicada
por el Consejo Econdmico y Social de la Regién.

La tabla Input Output que se ha escogido es la matriz simétrica (37 x 37 sectores) de destino con
consumos intermedios interiores, dado que esta eleccién elimina que parte de los efectos generados
reviertan a otros espacios distintos al de la propia Regién.

Por su parte, el vector de demanda final que constituye el efecto directo y da origen al resto ha sido
construido de forma muy exhaustiva y ha implicado basicamente encontrar una correspondencia de cada
una de las medidas que van a ser desarrolladas por el PDR en Castilla-La Mancha con una o varias ramas
de actividad de la Tabla Input Output. En este sentido, han sido varias las ramas de actividad a las que se
ha imputado gasto, siendo agricultura, ganaderia y caza, silvicultura y explotacién forestal, construccion o
intermediacion financiera algunas de las mas favorecidas.

a.2) Estimacion del impacto de la aplicacion de FEADER en Castilla-La Mancha.: estimacion en
niveles

Hechas estas aclaraciones, en la Tabla 72 se muestran los resultados del anélisis para tres variables
fundamentales: la produccién efectiva (que incluye los consumos intermedios o insumos productivos que
las ramas de actividad incorporan en su proceso productivo), y el Valor Afiadido Bruto (VAB), que resulta
de restar los consumos intermedios a la produccion efectiva, y el empleo. Los resultados de esa tabla
incluyen los gastos publicos con cofinanciacion FEADER, tanto la financiacién comunitaria como la
procedente de la Administracion General del Estado y la Regional.

Como se puede observar, el impacto total de la aplicacién del PDR en Castilla-La Mancha es de 3.022,1
millones de euros corrientes en produccion efectiva para el periodo 2007-2013, de los cuales 1.641,3
millones se corresponden con el efecto directo, 692,2 millones con el efecto indirecto y 688,5 millones con
el efecto inducido. En definitiva, el efecto directo es responsable del 54,3% del efecto total, mientras que el
efecto indirecto representa el 22,9% y el inducido el 22,78%.

Si la variable analizada es el VAB, el efecto total asciende a 1.544,8 millones de euros, de los cuales algo
mas de 372,5 millones (en concreto 372,58 millones) corresponden al efecto directo y el resto al efecto
indirecto e inducido.
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Tabla 72. Impacto de la aplicacion de FEADER en Castilla-La Mancha: produccion efectiva y VAB (en miles
de euros constantes de 2004

Tipo de efecto Produccion Efectiva | VAB Empleo \
Efecto Directo 1.641.309,7 880.846,9 37.251
Efecto Indirecto 692.236,9 3725815 11.132
Efecto Inducido 688.521,9 291.357 5 11.258
Efecto Total 3.022.068,5 1.544.785,9 59.641

Fuente: Elaboracion propia por el equipo evaluador

Finalmente, la aplicacién de los Fondos del PDR va a suponer la creacién de una importante cantidad de
empleo. De acuerdo con el andlisis efectuado, el nimero de empleos creados (tanto asalariados como no
asalariados), se situara en el entorno de los 59.641 para el periodo 2007-2013. En su mayor parte (un
62,45%), esos nuevos ocupados se crean debido al efecto directo (responsable de 37.251 empleos, o lo
que es lo mismo, se crean en aquellos sectores que son directamente beneficiados por la aplicacion del
PDR. Adicionalmente, 11.132 nuevos empleos se crean como consecuencia del efecto indirecto, esto es,
por el efecto expansivo de las compras que estos sectores directamente beneficiados hacen sobre otros
sectores. Finalmente, 11.258 nuevos ocupados se crearan en Castilla-La Mancha como consecuencia de
los efectos positivos que un mayor empleo tiene en forma de mayores posibilidades de consumo (efecto
inducido).

a.3) Estimacion del impacto de la aplicacion del PDR en Castilla-La Mancha: estimacion en
términos porcentuales

Conviene contextualizar las cifras anteriores poniéndolas en términos relativos respecto al VAB vy el
empleo total de Castilla-La Mancha, tal y como se hace en la Tabla 73. Para ello, se ha tomado como
referencia el VAB de la region en 2005 de acuerdo con los datos de la Contabilidad Regional del INE, asi
como el nimero de ocupados segun la Encuesta de Poblacion Activa en 2006.

Como se puede apreciar, la implementacién de FEADER en el periodo 2007-2013 supondra la obtencion
un Valor Afiadido Bruto que representa alrededor de un 5,63% del VAB de Castilla-La Mancha en 2005. Si
el analisis se hace con respecto el promedio anual en vez de con el conjunto del periodo de referencia, el
porcentaje es del 0,3%.

Tabla 73. Impacto de la aplicacién de FEADER en Castilla-La Mancha en términos relativos
Impacto Econémico VAB Castilla-La Mancha % sobre VAB % sobre VAB
del PDR 2005 Castilla-La Castilla-La
(miles de euros) (miles euros) Mancha Total Mancha Anual

1.544.785,9 27.428.633 5,63% 0,8%

Impacto Empleo Empleo Castilla-La Mancha % sobre Empleo % sobre Empleo
del PDR 2006 Castilla-La Castilla-La
(nimero ocupados) (nimero ocupados) Mancha Total Mancha Anual

59.641 798.100 747% 1,06%

Fuente: Elaboracion propia por el equipo evaluador

El impacto es superior con respecto al empleo ya que, en ese caso, el porcentaje de empleo creado como
consecuencia de FEADER en relacion al total de ocupados en la regién en 2006 asciende al 7,47% para
el periodo 2007-2013, y 1,06% si el efecto se anualiza.
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En definitiva, como conclusion final puede afirmarse que la aplicacién del Fondo FEADER y su
programacion original en Castilla-La Mancha desplegaré efectos relativamente importantes sobre la
region, tanto en términos de VAB como de empleo que serén visibles en todo el periodo 2007-2013.

a.4) Indicadores de repercusion

Segun lo estipulado en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacién, se contemplan siete indicadores de
repercusiones comunes en materia de crecimiento, empleo, productividad, biodiversidad, zonas de alto
valor natural, aguas y cambio climatico que reflejan explicitamente los objetivos establecidos por el
Consejo Europeo y las Directrices estratégicas relativas al desarrollo rural. La repercusion del programa
en su conjunto debe evaluarse aplicando estos siete indicadores con el fin de tener en cuenta la
contribucién total de todos los ejes del programa. Asimismo, el MCSE, recomienda que estos indicadores
se vean aumentados por otros indicadores de repercusion adicionales y especificos del programa.

A continuacion se analiza la inclusién de un conjunto de indicadores de repercusion en el Programa de
Desarrollo Rural:

Crecimiento econémico

La medicion de este indicador esta vinculada a la ejecucién de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiza
por medio del indicador:

El ambito sectorial del indicador, debera determinarse de acuerdo al ambito de actuacion de cada medida
(agricola, ganadero, silvicola, industria alimentaria, etc.).

Para medir el impacto que el PDR pueda tener sobre la regidn en este ambito, se requerira la realizacion
de estudios especificos que permitan medir el impacto potencial alcanzado por las actuaciones por medio
de encuestas, estudios de caso, etc.

Otro indicador (adicional) que el PDR puede incluir para la correcta medicién del impacto del PDR es el

relacionado con la renta agraria a nivel regional, y el VAB sectorial. No obstante, el calculo especifico del
impacto del PDR requerira de la realizacion de estudios similares a los anteriormente detallados.

' Renta agraria i

Creacion de empleo

La medicion de este indicador esta vinculada a la ejecucion de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiza
por medio del indicador:
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El ambito sectorial del indicador, debera determinarse de acuerdo al ambito de actuacion de cada medida
(agricola, ganadero, silvicola, industria alimentaria, etc.).

Para medir el impacto que el PDR pueda tener sobre la region en este &mbito, se requerira la realizacién
de estudios especificos que permitan medir el impacto potencial alcanzado por las actuaciones por medio
de encuestas, estudios de caso, etc.

Productividad laboral

La medicion de este indicador esta vinculada a la ejecucién de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiza
por medio del indicador:
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El ambito sectorial del indicador, debera determinarse de acuerdo al ambito de actuacion de cada medida
(agricola, ganadero, silvicola, industria alimentaria, etc.).

Para medir el impacto que el PDR pueda tener sobre la region en este d&mbito, se requerira la realizacién
de estudios especificos que permitan medir el impacto potencial alcanzado por las actuaciones por medio
de encuestas, estudios de caso, efc.

Otros indicadores (adicionales) que el PDR puede incluir para la correcta medicion del impacto del PDR
son los relacionados con la renta agraria por persona ocupada a nivel regional, y el VAB sectorial por
persona ocupada. No obstante, el calculo especifico del impacto del PDR requerira de la realizacién de
estudios similares a los anteriormente detallados.

____________________________________

____________________________________

Inversion de la tendencia a la pérdida de biodiversidad

La medicion de este indicador esta vinculada a la ejecucién de los 4 ejes del PDR. Su célculo se realiza
por medio del indicador:

La medicion de dicho indicador supondra recabar informacion de la direccion general con competencias
en materia de medio natural, del Ministerio de Medio Ambiente y otras fuentes de cara a conocer el
inventario de especies en la CCAA.

En el caso de que dicho inventario no se encuentre disponible o actualizado, se puede realizar un analisis
proxy de la evolucion de acuerdo al listado de especies protegidas y las causas de su evolucion
positiva/negativa.
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Otro indicador (adicional) que el PDR puede incluir para la correcta medicién del impacto del PDR es el
relacionado con el nimero de especies de flora existentes, o en su defecto el nimero de especies
protegidas y la evolucién de las mismas en el periodo de ejecucién del programa.

Mantenimiento de las tierras agricolas y forestales de elevado valor natural

La medicion de este indicador esta vinculada a la ejecucion de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiza
por medio del indicador:
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Otro indicador (adicional) que el PDR puede incluir para la correcta medicién del impacto del PDR es el
relacionado con el porcentaje de territorio Red Natura 2000 que tiene actividad econémica agraria. El
mantenimiento de dicha actividad, si ésta se realiza por medio de técnicas de produccién que
salvaguardan o mejoran la biodiversidad de la zona, se articulan como un elemento positivo para los LIC y
las ZEPA.

Mejora de la calidad del agua

La medicion de este indicador esté vinculada a la ejecucién de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiza
por medio del indicador:

" Balance de nutrientes Agua ]

Los nutrientes en el agua son un dmbito de conservacién que preocupa en gran medida en el ambito
europeo dado el contenido de fosforo y nitrato que existe en algunas regiones. Su medicién, se realizara
de acuerdo a la informacién suministrada por la Agencia Europea del Medio Ambiente?. En el caso de que
no sea posible trasladar dicha informacion al ambito regional, se procedera a analizar la informacién

n o

disponible en relacién a “sélidos en suspension”, “demanda quimica” y “demanda bioquimica” (INE).

Por otro lado, Castilla-La Mancha presenta actualmente seis zonas afectadas por la Directiva de Nitratos
91/676/ CEE. La inclusién de dichas zonas denota un posible problema de calidad de agua en dichas
zonas, lo cual trata de controlarse en base a los planes definidos a tal efecto. Por ello, un indicador de
utilidad, aunque indirecto, a la hora de medir la calidad de las aguas puede ser el porcentaje de territorio
regional afectado por la Directiva antes mencionada (indicador adicional).

24 European Environment Agency http://www.eea.europa.eu/
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% superficie afectada por la Directiva de Nitratos 91/676/CEE en
Castilla-La Mancha

Contribucion a la lucha contra el cambio climatico

La medicion de este indicador esta vinculada a la ejecucion de los 4 ejes del PDR. Su calculo se realiza
por medio del indicador:

1
.7 Ve !
' Produccion Energia Renovable !

Dentro del ambito de actuacion del PDR, los elementos caracteristicos de produccién de energia son la
produccidn de cultivos agroenergéticos, y la produccion de energia renovable en las zonas rurales (solar,
edlica, biomasa, etc.).

Otro indicador (adicional) que el PDR puede incluir para la correcta medicién del impacto del PDR es el
relacionado con el consumo energético del sector agrario en Castilla-La Mancha. Aunque no creemos que
sea factible una medicién neta del impacto del PDR (dado el criterio de proporcionalidad y simplificacion
que la programacion requiere), los cambios en dichos indicadores estructurales pueden ofrecer una
medida de la tendencia regional en este ambito.

En este sentido, se ofrecen dos indicadores que el Centro de Estadisticas Regional de Castilla-La Mancha
ofrece y que pueden ofrecer una idea aproximada del consumo energético del sector primario:

1
- - . - ’ 1
Importancia relativa de los consumos intermedios: Energia y !
lubricantes. |
1
1
1
1
1

(Macromagnitudes del sector agrario)

Consumo eléctrico del sector:

— Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
— Alimentacién, bebidas y tabaco (industria).
(Evolucion del consumo eléctrico por sectores. MWH.)

Estos dos indicadores, pueden ofrecer una valoracion indirecta de la evolucién que sigue el consumo
energético en el sector primario y en la industria alimentaria. En el segundo de los casos, sera necesario
relativizar su valor en funcién del VAB o del nimero de empresas/explotaciones existentes en la region.
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b) Analisis de impacto medioambiental del Programa de Desarrollo Rural

El analisis medioambiental realizado durante el proceso de elaboracion del Informe de Sostenibilidad
Ambiental del PDR de Castilla-La Mancha, ha supuesto el examen de las implicaciones de dicho plan en
base a distintos vectores medioambientales.

A continuacion se analiza la contribucion de las medidas propuestas en el PDR a la consecucién de los
objetivos ambientales seleccionados por el Organo Ambiental.

Contribucion de las medidas del PDR a la consecucién de los objetivos ambientales

Objetivos Ambientales establecidos por el

Contribucion de las Medidas del PDR

Organo Ambiental

1) Minimizar la afeccion a espacios con
mayor valor natural.

Eje 2: Medida 214. Las medidas agroambientales tendran incidencia
en todas aquellas explotaciones que asuman los mayores requisitos
medioambientales planteados. En este sentido, la presion sobre los
recursos naturales y las implicaciones medioambientales seran
positivas, contribuyendo a desarrollar actuaciones de conservacion
maés alla de los espacios naturales de mayor valor.

Esta medida también contribuira al mantenimiento de la actividad
agraria compatible con las exigencias de conservacion de las zonas
Red Natura 2000 de Castilla-La Mancha determinadas en terrenos
agricolas mediante la compensacién a los productores por las
limitaciones impuestas

Eje 2: Medida 227. Dicha medida contribuira al mantenimiento de las
zonas forestales Red Natura 2000 mediante acciones de fomento de
la gestion sostenible y valorizacion socioeconémica de los montes
castellano —-manchegos.

2) Minimizar la afeccion a especies
protegidas, habitats de especial proteccion
y elementos geomorfologicos de especial
proteccion.

Eje 2: Medidas 211, 212, 214, 221, 226 y 227. Todas las medidas
contribuirdn al mantenimiento de las especies protegidas o habitats de
especial valor mediante el mantenimiento de actividad en zonas con
especiales dificultades, la definicion de medidas agroambientales, la
forestacion con especies protegidas y el mantenimiento y mejora de
las zonas Red Natura 2000.

3) Minimizar la afeccién a suelos y aguas.

Eje 1: Medidas 114, 121, 123, 125. Dichas medidas, cada una con un
enfoque y objetivos diferenciados deben contribuir a reducir el uso de
inputs en la produccién, mejorar el caracter ambiental de dicha
produccion final y reducir la generacién de residuos de produccion
mediante la modernizacion de los procesos.

Eje 2: Medidas 214, 221. Las actuaciones del eje 2 sefialadas con
anterioridad incidiran positivamente en la definicién y articulacion de
procesos agricolas menos incisivos sobre el medio ambiente,
mediante incentivos (0 compensaciones) para los mismos.

4) Resolver el problema del cambio
climatico.

Eje 1: Medidas 114, 115, 121y 123. El programa define estas
medidas con potencial para mejorar los procesos de produccion en las
explotaciones agropecuarias y las industrias alimentarias, asi como al
cambio de habitos en el uso de energia e incluso tipo de productos
(ecoldgicos, agro-energéticos,...)

Eje 2: medidas 214, 221, 226, 227. El programa ha definido
actuaciones vinculadas, en gran medida al desarrollo y mantenimiento
de las masas forestales en la region, que contribuiran a mejorar las
masas forestales por medio de labores de prevencion, expansion de la
superficie existente, y gestion sostenible de los bosques.
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Objetivos Ambientales establecidos por el Contribucién de las Medidas del PDR

Organo Ambiental

Eje 3: Medida 323. Parte de las actuaciones incluidas en esta medida
estan destinadas a valorizar, conservar y mejorar las zonas de alto
valor natural o protegidas entre las que se encuentran las acciones de
sensibilizacion y educacion ambiental, o el mantenimiento de parajes
de alto valor natural.

Las medidas del eje 1y 3 estan destinadas a mejorar las
oportunidades econémicas de las zonas rurales y por ende favorecer
la empleabilidad en dichas zonas. En definitiva, dichas medidas deben
contribuir al asentamiento de poblacion en las zonas rurales castellano
—manchegas.

Las_medidas del eje 2, aunque mantienen cierto enfoque de desarrollo
socioeconomico, no generaran, a priori, un impacto positivo tan
destacable en temas de empleo, con lo que el beneficio para la
poblacion se vinculara més a aspectos generales de carécter
medioambiental.

5) Poblacién.

Una vez analizada la contribucidn de las medidas consideradas en el PDR para la consecucion de los
objetivos ambientales, se puede concluir que:

Los objetivos planteados en la estrategia del PDR de Castilla-La Mancha contribuyen a
la consecucion de los objetivos ambientales.

Debido a su importante contribucion al cumplimiento de los objetivos ambientales, son
especialmente significativas las siguientes medidas:

— Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas de montafia

— Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas distintas de la montafia

— Ayudas Agroambientales

— Primera forestacion en tierras agricolas
— Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacién de medidas
preventivas

— Ayudas para inversiones no productivas en zonas RED NATURA 2000

— Conservacién y mejora del patrimonio rural.

b.1) Efectos significativos sobre el medio ambiente

Para poder realizar este estudio de efectos (impactos) se ha utilizado una metodologia basada en el
analisis multicriterio. Para ello se han elaborado dos tipos de matrices de doble entrada en las que se han
plasmado las medidas recogidas en el PDR en cada uno de los ejes, y los diferentes elementos o factores
ambientales sobre los que se pueden producir dichos efectos o impactos.

Los factores ambientales seleccionados para el andlisis se han clasificado de la siguiente manera:

Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha 181



Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007 - 2013

Factores seleccionados para el andlisis de los posibles efectos significativos del PDR en el medio
ambiente.

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL

: MEDIO
MEDIO FISICO MEDIO BIOTICO PERCEPTUAL
ATMOSFERA SUELO HIDROLOGIA FLORA FAUNA PAISAJE

CONSUMO
RECURSOS
NATURALES

GENERACION
RESIDUOS

ESPACIOS
PROTEGIDOS

ESTRUCTURA

PATRIMONIO POBLACION ECONOMICA

En base a esta metodologia, para la identificacion y posterior valoracion de los efectos mas significativos
sobre el medio ambiente, se ha procedido a la realizacion de dos tipos diferentes de matrices, una primera
de identificacion de los potenciales impactos y otra de valoracion de los mismos.

La identificacién de los impactos ambientales se ha obtenido a partir de un analisis de las interacciones
existentes entre las medidas recogidas en el PDR vy los elementos del medio, en funcién de sus
caracteristicas especificas.

Como criterio general para la elaboracién de estas matrices se ha tomado la base de que toda accién que
se desarrolle en el medio ambiente, va a provocar una serie de impactos, ya sean positivos o negativos
sobre el mismo, debido a que la idea de impacto cero no es posible, por lo tanto en el proceso de
identificacion y de valoracién de impactos se ha realizado una jerarquizacion y priorizacion de los mismos,
identificandose aquellos impactos, provocados por cada una de las medidas, que a priori van a ser mas
significativos o relevantes que los demas.

En conclusién, se puede decir, que en este apartado se realiza una prevision del cambio o de la alteracion
que se produciria en cada uno de los elementos del medio estudiados si se llevara a cabo el contenido del
PDR.

Matriz de Identificacion:

Se ha hecho una identificacién a priori de los efectos mas importantes que las diversas
medidas propuestas tienen sobre los factores ambientales ya mencionados. En esta primera
identificacién no se ha tenido en cuenta si el impacto es positivo o negativo ni el grado del
mismo, sino que el objetivo de estas matrices es el poder tener una primera idea de
aquellas medidas que mas impacto podrian llegar a generar, y de aquellos factores
ambientales que a priori podrian verse mas afectados.

Matriz de Valoracion:

El objetivo principal que se quiere conseguir con esta matriz es la clasificacion y
jerarquizacion de los impactos identificados en el paso anterior, en significativos y no
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significativos, con el fin de poder priorizar las medidas preventivas, correctoras o
compensatorias necesarias para cada uno de los casos-

Dentro de los impactos significativos éstos se pueden clasificar como positivo
(representado por el color verde) para aquellos impactos que de producirse potenciarian o
facilitarian la mejora ambiental de ese factor ambiental especifico, asi como el cumplimiento
de los principales criterios ambientales definidos en los distintos d&mbitos.

Como negativo (representado por el color rojo) para aquellos impactos que de producirse
ocasionarian unos dafios importantes sobre ese factor ambiental, ya fuera mediante su
degradacion o extincién e incluso podria dificultar el cumplimiento por parte de la Region de
los compromisos y principios medioambientales ya comentados.

Por Ultimo también se pueden clasificar como neutro o no significativo (representado por
el color azul) para aquellos impactos que potencialmente podrian llegar a generarse con
alguna de las medidas analizadas pero cuya repercusion medioambiental se considera de
menos envergadura o que se produce sobre elementos del medio menos susceptibles o
vulnerables, pero que no significa que no se produzcan efectos, sino que es necesario
priorizar los impactos.

Estos han sido los principales criterios para la identificacién y valoracion de los impactos aplicados en este
informe, a continuacién se muestran las dos matrices mencionadas anteriormente, en las que se puede
observar qué medida, y por tanto qué eje, a priori, puede producir un mayor impacto en el medio:
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Tabla 74. Identificacién de impactos

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES
CODIGO MEDIDAS MEDIO FiSICO [ mebiosioTico [ mEDIO PERCEPTUAL ) . .
- - ESPACIOS PROTEGIDOS | CONSUMO RR.NN.| GENERACION RESIDUOS| PATRIMONIO | POBLACION | ESTRUCTURA ECONOMICA
ATMOSFERA | SUELO | HIDROLOGIA ] FLORA [ FAUNA I PAISAJE
Eje 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
111 Acciones relativas a la informacion y la formacion profesional
112 Instalacion de jovenes agricultores
113 |Jubilacion anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas
114  |Utilizacion de servicios de asesoramiento
115 |mplantacion de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento de las
explotaciones agricolas y forestales
121 Modernizacion de las explotaciones agrarias
123 Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales
124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el
sector agricola y alimentario y en el sector forestal
195 |Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la agriculturay
silvicultura
126 |Reconstitucion del potencial de produccién agricola dafiado por catéstrofes
naturales e 6n de medidas pr i
131 |Cumplimiento de las normas basadas en la normativa comunitaria
132 Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los
alimentos
133 |Actividades de informacién y promocién
Eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural
211 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas de montafia
1o |Avudas destinadas a indemnizar alos agricultores por las dificultades naturales en
las zonas distintas de la montafia
213  JAyudas “Natura 2000" en terreno agricola
214 Medidas Agroambientales
215 |Ayudas relativas al bienestar de los animales
221 |Primera forestacién en tierras agricolas
206 |Ayudas alarecuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas
preventivas
227 |Ayudas parainversiones no productivas
Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural
311 |Diversificacién hacia actividades no agricolas
312 JAyudas alacreacion y el desarrollo de microempresas
313 Fomento de actividades turisticas
321 [Servicios basicos para la economfay la poblacién rural
322 |Renovacién y desarrollo de poblaciones rurales
323 |conservacién y mejora del patrimonio rural
331 |Formaci6n e informacion
341 |Adquisicion de capacidades, promocion y aplicacién
Eje 4: LEADER
41 |Estrategia de Desarrollo Local
42 Cooperacion internacional o transnacional
3 Funcionamiento del grupo de desarrollo rural, adquisicién de capacidades y
promocion territorial
NO
LEYENDA: ‘ IMPACTO ‘ IMPACTO
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Tabla 75. Valoracién de impactos

SUBSISTEMA FiSICO NATURAL SUBSISTEMA POBLACIONES Y ACTIVIDADES
CODIGO MEDIDAS MEDIO FiSICO | MEDIO BIOTICO | MEDIO PERCEPTUAL - “ -
~ ” ESPACIOS PROTEGIDOS | CONSUMO RR.NN.| GENERACION RESIDUOS| PATRIMONIO | POBLACION | ESTRUCTURA ECONOMICA
ATMOSFERA SUELO HIDROLOGIA | FLORA FAUNA | PAISAJE
Eje 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
111 JAcciones relativas a lainformacion y la formacién profesional
112 Instalacion de jovenes agricultores
113 |Jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas
114 Utilizacion de servicios de asesoramiento
115 Implantacién de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento de las
explotaciones agricolas y forestales
121 |Modernizacion de las explotaciones agricolas
123 |Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales
124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el
sector agricola y alimentario y en el sector forestal
195 |Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacion de la agriculturay
silvicultura
126 Reconstitucion del potencial de produccion agricola dafiado por catastrofes
naturales e 6n de medidas pr i
131 |Cumplimiento de las normas basadas en la normativa comunitaria
132 |Participacion de los agricultores en programas refativos a la calidad de los
alimentos
133  |Actividades de informacién y promocién
Eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural
211 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas de montafia
212 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas distintas de la montafia
213 Ayudas “Natura 2000" en terreno agricola
214 |Medidas Agroambientales
215 |Ayudas relativas al bienestar de los animales
221 |Primera forestacién en tierras agricolas
226 Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacién de medidas
preventivas
227  |Ayudas parainversiones no productivas
Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural
311 Diversificacion hacia actividades no agricolas
312 Ayudas ala creacion y el desarrollo de microempresas
313  |Fomento de actividades turisticas
321 Servicios basicos para la economiay la poblacion rural
322 y desarrollo de rurales
323 Conservacion y mejora del patrimonio rural
331 |Formacién e informacién
341 |Adquisicion de capacidades, promocion y aplicacion
Eje 4. LEADER
41 Estrategia de Desarrollo Local
42 Cooperacion internacional o transnacional
3 Funcionamiento del grupo de desarrollo rural, adquisicién de capacidades y
promocion territorial
LEYENDA Impacto Impacto Impacto no significativo
positivo negativo
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A continuacion se describen los posibles efectos sobre el medio ambiente representados y clasificados en
la matriz anterior en base a las diferentes medidas recogidas en el PDR y estructuradas por ejes.

Mas allé de las consideraciones que contiene este andlisis, hay que tener en cuenta que algunas de las
actuaciones prevén el desarrollo de infraestructuras de comunicacién, instalaciones agricolas y de la
creacion de microempresas que deberan estar acompafiadas, en el caso de que asi se refleje en la
normativa sectorial vigente, de su preceptivo Estudio de Impacto Ambiental, por lo que contaran con un
analisis medioambiental detallado, una definicién mas concreta de impactos y medidas, con el fin de
determinar si ese proyecto concreto se puede o no desarrollar en esa zona, y si fuera el caso, de que
forma o con qué condicionantes ambientales.

EJE 1: “Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal”

Medida 111. Acciones relativas a la informacién y la formacion profesional: Los objetivos
principales de esta medida son aumentar la capacitacién profesional de las personas
dedicadas a las actividades agrarias, para la obtencion de productos de calidad y para el
empleo de métodos de produccion compatibles con el medio ambiente y la conservacion
y mejora del paisaje., fomentar la capacitacion e iniciativa empresarial de los colectivos
de jévenes y mujeres, mejorar la gestion de sus explotaciones para que resulten mas
competitivas y se incremente el nivel de renta rural, etc. mediante la difusién del
conocimiento, con cursos, jornadas, folletos, etc. asi como aumentar la capacitacion
profesional de las personas dedicadas a los trabajos forestales y el empleo de
metodologias de trabajos relacionadas con la biodiversidad existente.Todo ello pone de
manifiesto los numerosos efectos positivos que el desarroll