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CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

N.? 159/2025

D. Francisco Javier de Irizar Ortega,
Presidente

D. Sebastian Fuentes Guzman,
Consejero

D. Jos¢é Miguel Mendiola Garcia,
Consejero

D. Francisco Damian Montoro Carrion,
Consejero

D.? Araceli Munoz de Pedro,
Consejera

D. Juan Luis Ramos Mendoza,
Secretario General

Excmo. Sr.:

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el
dia 10 de julio de 2025, con
asistencia de los sefores que al
margen se expresan, emitio el
siguiente dictamen:

“En virtud de comunicacién de V. E. de 11 de junio de 2025, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente sobre
el proyecto de Decreto por el que se modifica el reglamento de desarrollo del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, en materia
de subvenciones, aprobado por Decreto 21/2008, de 5 de febrero.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria justificativa.- Con fecha de 3 de octubre de 2024
el Interventor General suscribid una memoria justificativa de la iniciativa

1


https://www.jccm.es?csv=B2E46A474B5A39F035B133

Documento verificable en www.jccm.es mediante

™
™
—
m
L
[82]
o
LL
[*)]
[32]
<
L
m
<
N~
<
<
[{e]
<
L
ol
m
P
S
7]
S)
c
i)
o
]
S
£
£
()
>
()
©
o
<)
>
(o))
Q
]
o
2
©
e}
18]

B2E46A474B5A39F035B133

https://www.jccm.es?csv:

CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

reglamentaria para la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se
modifica el Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones, aprobado por
Decreto 21/2008, de 5 de febrero. En su primer apartado se describen los
objetivos, conveniencia e incidencia del proyecto, sefialando que el mismo
responde a la necesidad de modificar una serie de preceptos, modificaciones
que se consideran ajustadas a los principios establecidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC).

Por un lado, el articulo 14.3, en cuanto establece la imposibilidad de
acceder a subvenciones publicas a quienes hubieren sido sancionados con
caracter firme por infraccion grave o muy grave a la normativa de prevencion
de riesgos laborales en el afio inmediatamente anterior a la solicitud de la
subvencién. Se considera que este precepto es desproporcionado, en la
medida en que la causa de prohibicion contractual se circunscribe a las
infracciones muy graves, advirtiéndose ademés que la modificacion viene
avalada por el Consejo del Didlogo Social de Castilla-La Mancha.

Asimismo, se procede a la modificacion de los articulos 23, 33 y 37
para garantizar que la eventual distribucion de los créditos en una misma
convocatoria y linea de subvencion tenga en todo caso caracter estimativo, sin
condicionar el acceso a las ayudas en aplicacion de los criterios de valoracion
o el orden de prelacion establecido en las bases reguladoras.

Por ultimo, se introduce una disposicion adicional de caréacter
transversal orientada a promover la aplicacion de actuaciones administrativas
automatizadas en la tramitacion de los procedimientos de concesién de
subvenciones.

En el segundo apartado de la memoria se advierte que, dada la
naturaleza transversal de la norma reglamentaria cuya modificacion se
promueve, es necesaria la participacion de las Consejerias que integran el
Gobierno regional, y asimismo y por la carencia de impacto significativo en
la actividad econdmica y en la generacion de obligaciones relevantes para sus
destinatarios, esta justificada la omision de la consulta previa a la elaboracion
de los proyectos reglamentarios prevista en el articulo 133 de la LPAC. No
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obstante, en la medida de su incidencia indirecta en la esfera de los eventuales
destinatarios de las ayudas, procede someter el proyecto a audiencia de los
ciudadanos, en los términos previstos en el articulo 133.2 de la LPAC, asi
como en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, mediante su publicacion en
el Portal de Transparencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

En los apartados III y IV la memoria sefiala, respectivamente, que el
proyecto carece de incidencia alguna en materia de igualdad entre hombres y
mujeres y de repercusion econdmica, si bien reconoce que €sta puede ser
indirecta en la medida en que su implantacion pueda requerir ciertas
adaptaciones o desarrollos tecnoldgicos que, en todo caso, considera de
alcance limitado e imposible de determinar en este momento.

Segundo. Autorizacion de la iniciativa reglamentaria.- A la vista
de la mencionada memoria, el dia 7 de octubre de 2024, el Consejero de
Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital autorizé la
iniciativa de la tramitacion del proyecto de Decreto.

Tercero. Primer borrador y resolucion por la que se somete al
proyecto normativo a informacion publica.- Elaborado un primer borrador
de proyecto de Decreto, que también ha sido incorporado al expediente
(fechado el 7 de octubre de 2024), obra a continuacion la Resolucion de la
Intervencion General de 7 de octubre de 2024 (publicada en el DOCM n.°
200, de 15 de octubre de 2024) por la que se dispone la apertura de un periodo
de informacion publica sobre el proyecto.

Cuarto. Alegaciones recibidas. Informe-propuesta sobre las
observaciones presentadas durante el tramite de informacion publica.
Segundo borrador.- Se incorporan a continuacion en el expediente remitido
las observaciones realizadas por la Direccion General de Presupuestos (de 4
de noviembre de 2024), de la Consejeria de Bienestar Social (sin fecha), de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible (de 4 de noviembre de 2024), de la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo (de 15 de octubre de 2024), de
la Consejeria de Fomento (de 29 de octubre de 2024) y de la Consejeria de
Sanidad (de 22 de octubre de 2024). Todas ellas se analizan de forma
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pormenorizada en el Informe de la Intervencion General de 4 de febrero de
2025, que contiene las razones de su admisién o desestimacion respecto al
texto del proyecto de Decreto.

Como consecuencia de la admision de algunas de las observaciones
planteadas por las Consejerias, se incluye en el expediente el texto de un
segundo borrador fechado el mismo dia del informe sobre las alegaciones de
la Intervencién General.

Quinto. Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre
racionalizacion y simplificacion del procedimiento y medicion de cargas
administrativas del proyecto de Decreto.- En nota interior de la
Intervencion General de 4 de febrero de 2025, se remiten las actuaciones a la
Secretaria General de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion
Digital y, a continuacion, el 11 de febrero de 2025, la Coordinadora de
Simplificacion, Actualizacidon e Inventario de Procedimientos emite informe
en el que indica que el proyecto de Decreto cumple con la normativa vigente
aplicable en la actualidad sobre racionalizacion y simplificacion de
procedimientos administrativos, advirtiendo que no puede realizarse la
medicion concreta de cargas por depender €sta de las bases reguladoras y
convocatorias concretas de cada subvencion.

Sexto. Informe de impacto de género.- Por la responsable de la
unidad para la igualdad de género de la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacion Digital, el 11 de febrero de 2025
se emite informe en el que se concluye afirmando que “... su impacto de
género, aunque limitado, se considera positivo en tanto en cuanto contribuye
a promover la igualdad de género”.

Séptimo. Informe del Gabinete Juridico.- Con fecha 20 de febrero
de 2025, la Directora de los Servicios Juridicos de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha emitié informe sobre el proyecto de Decreto en el que,
desde el punto de vista formal, se echan en falta los informes de impacto en
la infancia y adolescencia, de impacto en la familia, de impacto demografico
y, en fin, el certificado del Consejo de Dialogo Social.
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Desde el punto de vista sustantivo se considera ilegal la modificacion
proyectada del articulo 14.3, por su contradiccion con lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 10/2010, de 21 de octubre, de Promocion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo en Castilla-La Mancha, aparte de afirmar que la
regulacion de las prohibiciones para ser beneficiarios de subvenciones debe
establecerse por ley y no por disposicion reglamentaria.

Ademas, se cuestiona la pertinencia del uso de la Inteligencia
Artificial (IA) en el marco de concesion de subvenciones en concurrencia
competitiva y, particularmente, por la necesidad de que sea un oOrgano
colegiado el que realice necesariamente la valoracion de las solicitudes, si
bien propone que el algoritmo podria ser refrendado por dicho organo.
También considera discutible la posibilidad de utilizacion de IA en la
formulacion de resoluciones cuando los criterios de baremacion se sustentan
en conceptos juridicos indeterminados.

Por ultimo, considera que no esté justificada la supresion de la vacatio
legis de la norma.

Octavo. Inclusion de informes adicionales.- A resultas de las
observaciones de la Directora de los Servicios Juridicos se anaden al
expediente los siguientes documentos:

- Certificado de la sesion de 15 de julio de 2024 de la Comision
Especializada de Prevencion de Riesgos Laborales del Consejo del Dialogo
Social de Castilla-La Mancha en el que se constata que “se sometio a la
consideracion de sus miembros la propuesta de modificacion del articulo
14.3 del Decreto 21/2008...”" y que “...no se produjo ninguna sugerencia ni
aportacion por parte de los asistentes al texto de la propuesta de modificacion
del Decreto 21/2008 indicada anteriormente”.

- Informe de la Intervencion General de 25 de febrero de 2025 en el
que se concluye que la norma proyectada carece de impacto demografico
alguno.

- Informe intermedio de la Intervencion General de 6 de junio de 2025
donde se da respuesta a las objeciones derivadas del informe del Gabinete


https://www.jccm.es?csv=B2E46A474B5A39F035B133

Documento verificable en www.jccm.es mediante

™
™
—
m
L
[82]
o
LL
[*)]
[32]
<
L
m
<
N~
<
<
[{e]
<
L
ol
m
P
S
7]
S)
c
i)
o
]
S
£
£
()
>
()
©
o
<)
>
(o))
Q
]
o
2
©
e}
18]

B2E46A474B5A39F035B133

https://www.jccm.es?csv:

CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

Juridico, subsandndose la falta de referencia a los impactos en la infancia,
adolescencia y familia con la mencion expresa en dicha memoria de que no
existen tales impactos.

En cuanto a las observaciones de fondo, la del articulo 14.3 se ampara
en la modificacion del articulo 17 de la Ley 10/2010, de 21 de octubre operada
por la disposicion adicional 7% de la Ley 2/2025, de 11 de abril, de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, posterior al informe del
Gabinete. Y en cuanto a las alusiones a la aplicacion de la 1A, el informe
advierte de que el precepto cuestionado se refiere exclusivamente a un
tratamiento automatizado, que no necesariamente ha de implicar soluciones
de IA. Por ultimo, se acepta incluir el periodo de vacatio legis.

Noveno. Proyecto de Decreto.- El borrador final del proyecto de
Decreto sometido a dictamen, fechado a 6 de junio de 2025, cuenta con una
parte expositiva, un articulo tnico dividido en diez apartados, una disposicion
transitoria y una disposicion final.

La parte expositiva hace alusion a las razones que justifican la
modificacion de los articulos 14.3, 23, 33 y 37, asi como la introduccién de
una nueva disposicion adicional, con los mismos términos ya recogidos en la
memoria inicial, si bien ahora se dice afiadir modificaciones puntuales no
explicitadas para alinear el texto reglamentario con el contenido de los
articulos 61 y 74.2 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha.

El articulo Unico, en su apartado uno redacta el apartado 2 del
articulo 6 del reglamento en relacion con la necesaria referencia en los Planes
Estratégicos de Subvenciones (PES) de los &mbitos concretos en que las Bases
Reguladoras pueden incluir actuaciones de consecucion de igualdad real y las
medidas de fomento que se derivan de ellas.

El apartado dos corrige la errata existente en el articulo 6.4 para
permitir que tengan la consideracion de PES los planes y programas de
politicas sectoriales previstos en normas legales o reglamentarias siempre que
recojan el contenido minimo previsto en su apartado sexto.
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El apartado tres modifica el articulo 13 sobre acreditacion del
cumplimiento de ciertos requisitos para obtener la condicion de beneficiarios
de subvenciones.

El apartado cuatro redacta el articulo 14.3 limitando la imposibilidad
de acceder a subvenciones publicas a quienes hubieren sido sancionados con
caracter firme por infraccidon muy grave a la normativa de prevencion de
riesgos laborales en el afio inmediatamente anterior a la solicitud de la
subvencion.

El apartado cinco modifica el articulo 23.4 para que en los casos en
que la cuantia total maxima de las subvenciones se distribuya entre distintos
créditos de una misma linea, esta distribucion tenga caracter estimativo (sin
necesidad de publicacion); lo mismo sucedera cuando se incluyan en la misma
convocatoria subvenciones correspondientes a distintas lineas por ser objeto
de unas mismas bases reguladoras, pero en este caso sera necesaria la
publicacién en el DOCM cuando la modificacion afecte al importe global
estimado de las lineas objeto de convocatoria.

El apartado seis redacta un nuevo apartado 6 en el articulo 33
respecto del caracter estimativo de la distribucion de créditos en los términos
del apartado anterior.

El apartado siete renumera el actual apartado 6 del articulo 33, como
apartado 7.

El apartado ocho introduce un nuevo apartado 5 en el articulo 37
redundando en el caracter estimativo de la distribucion de créditos entre una
misma linea de subvencion o entre lineas diferentes.

El apartado nueve redacta el articulo 45 para aclarar que el
procedimiento de gestion presupuestaria previsto en dicho capitulo no sera
aplicable a las subvenciones en especie, entendiéndose los requisitos del pago
como referidos a la entrega del bien, derecho o servicio objeto de ayuda.

El apartado diez introduce una nueva disposicion adicional séptima
que, con caracter transversal, permite a los oOrganos competentes, la
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tramitacion automatizada de los procedimientos de subvencion, lo que
motivard, con caracter general, la sustitucion de la funcion interventora por el
control financiero permanente.

La disposicion transitoria iinica permite que la nueva regulacion del
articulo 14.3 se aplique a los procedimientos que se encuentren en tramite a
su entrada en vigor, con independencia de lo dispuesto en las bases
reguladoras.

Por ultimo, la disposicion final unica establece la entrada en vigor
del decreto a los veinte dias de su publicacién en el DOCM.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 12 de junio de
2025.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Caracter del dictamen.- EI Consejero de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacion Digital ha solicitado el
dictamen de este 6rgano de acuerdo con lo previsto en el articulo 54.4 de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, que establece que el Consejo Consultivo deberad ser
consultado en el supuesto de “proyectos de reglamentos o disposiciones de
cardcter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus
modificaciones ”.
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El proyecto de Decreto sobre el que se solicita dictamen viene a
modificar el Decreto 21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha en materia de subvenciones, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, norma aquella que, como su propio
nombre indica, vino a desarrollar lo dispuesto en el Titulo III de esta norma
legal denominado “De las subvenciones publicas ™.

En consecuencia, se emite el presente dictamen con el caracter
preceptivo que propugna el articulo 54.4 antes citado.

I

Examen del procedimiento tramitado.- El procedimiento de
elaboracion de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la LPAC,
denominado “De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones”, que atiende en los articulos 128 y
siguientes a la potestad reglamentaria, a los principios de buena regulacion, a
la evaluacion normativa, a la publicidad de las normas, a la planificacion
normativa y a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas.

En el ambito de la Comunidad Autéonoma el ejercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
En su apartado segundo, el citado precepto establece que el ejercicio de dicha
potestad [...] “requerira que la iniciativa de la elaboracion de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razon de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar”. Anade, en el apartado tercero, que “En la elaboracion de
la norma se recabaran los informes y dictamenes que resulten preceptivos,
asi como cuantos estudios se estimen convenientes. [| Cuando la disposicion
afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a
informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u

9
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organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma
suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. [] Se
entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando las
asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracion de la norma a través de los oOrganos consultivos de la
Administracion Regional”.

El expediente comenz6 con la memoria suscrita por el Interventor
General con fecha 3 de octubre de 2024, en la que se justifica la necesidad de
dictar la norma cuya aprobacion se plantea, describiendo su objeto,
conveniencia e incidencia, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
mencionado articulo 36.2. En la misma memoria se justifica la adecuacion de

la norma a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de
la LPAC.

Dicha memoria fue elevada al titular de Hacienda y Administraciones
Publicas, quien el 7 de octubre de 2024 autoriz6 la iniciativa de la elaboracién
de la norma, respetando asi lo exigido en el ya citado articulo 36.2.

Respecto al tramite de consulta publica previsto en el articulo 133.1
de la citada LPAC, se justifica en la memoria su omision afirmando que la
norma carece por si misma de impacto significativo en la actividad econdmica
y en la generacion de obligaciones relevantes a los destinatarios, acogiéndose
de esta forma al tenor literal de dos de los presupuestos legales cuya
concurrencia permite que se prescinda de aquél, ex articulo 133.4, segundo
inciso, del mismo texto legal.

En cuanto a la sustanciacion del tramite de informacion publica
previsto en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, y 133.2
de la LPAC, fue sometido a la consideracion de las Consejerias que integran
el Gobierno regional y publicado para su conocimiento ciudadano en virtud
de resolucion de la Intervencion General de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha de 7 de octubre de 2024, por la que se dispuso su
publicacién en el tablon de anuncios electronico de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha por el periodo de veinte dias,
desde su publicacion en el DOCM n.° 200 de 15 de octubre de 2024, sin que
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sin embargo, se haya aportado diligencia de constatacion de las fechas de
exposicion al publico del proyecto, emitida por la inspeccion de servicios.

En lo que respecta a los informes que han de ser recabados en la
tramitacion, contemplados en el articulo 36.3 parrafo primero de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, constan los emitidos por los siguientes 6rganos
e instituciones: el del Gabinete Juridico, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacion del
Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha; el emitido por la Coordinadora de Simplificacion,
Actualizacion e Inventario de Procedimientos sobre la adecuacion del
proyecto a la normativa vigente sobre racionalizacion de los procedimientos
y reduccion de cargas administrativas, que da cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 34.1.a) del Decreto 69/2012, de 29 de marzo, por el que se regulan
las actuaciones sobre calidad de los servicios publicos en la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y, en fin, el informe de impacto de
género suscrito por la persona titular de la Unidad para la igualdad de género
de la Consejeria de Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion
Digital, derivado en este caso del articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de Igualdad de Castilla-La Mancha.

No se acompafia, sin embargo, el Informe de la Inspeccion General de
Servicios sobre normalizacion y racionalizacion de procedimientos
administrativos que, sin embargo, constituye documentacion que debe
elevarse al Consejo de Gobierno para la aprobacion del proyecto, segun se
deduce literalmente del apartado 3.1.1.f) de las Instrucciones de Consejo de
Gobierno de 24 de octubre de 2023.

A requerimiento del Gabinete Juridico se ha aportado finalmente el
informe negativo de impacto demografico exigido por el articulo 8.1 de la Ley
2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Economicas, Sociales y Tributarias frente
a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha.

Asimismo, en la memoria intermedia de la Intervencion General se ha
justificado la no necesidad del informe de impacto en la infancia o
adolescencia exigido en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,

11
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de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor; o el del nulo impacto en la
familia, conforme a la DA 10* de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias numerosas.

Por otra parte, segiin el articulo 22.1 de la Ley 6/2024, de 20 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2025: “Todo proyecto de disposicion de caracter
general, asi como los planes, programas, convenios y acuerdos en los que
participen los sujetos contemplados en el articulo 1, apartados b), c) y d), que
impliquen gastos o minoracion de ingresos en ejercicios presupuestarios
futuros, requeriran con cardcter previo el informe favorable de la direccion
general competente en materia de presupuestos, independientemente de que
dichos gastos hayan sido debidamente anotados en el sistema de informacion
economico-financiera Tarea”.

Con respecto a este informe, hay que advertir que la memoria inicial
no niega taxativamente la repercusion econdémica que pueda tener el proyecto.
De hecho, se manejan argumentos contradictorios que, por un lado, advierten
de la poca previsible entidad de estos gastos y, por otra parte, se reconoce que
en este momento no pueden ser concretados. En el primer caso se afirma que
“...en la medida en que la eventual implementacion de actuaciones
administrativas automatizadas, en los procedimientos de concesion de
subvenciones en que ello resulte posible, puede requerir de ciertas
adaptaciones o desarrollos tecnologicos (en general, de alcance limitado),
dicho impacto se estima, con cardcter general, poco significativo”. Pero al
final del mismo parrafo se afiade que “En cualquier caso, dada la
heterogeneidad que cabe advertir en los requerimientos tecnologicos de la
automatizacion, en funcion del alcance de las comprobaciones que hayan de
verificarse por los sistemas de tramitacion, no es posible determinar, en este
estadio, cudl seria el impacto economico preciso de esta medida” (pagina 4
del expediente administrativo).

Pues bien, aunque ninguno de estos argumentos es suficiente para
prescindir del informe de la Direccion General de Presupuestos, se valora el
hecho de que este 6érgano administrativo haya intervenido en el tramite de
audiencia de la norma sin haber opuesto reparos al texto.

12
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Se echa, no obstante, en falta el informe emitido por la Secretaria
General de la Consejeria proponente, cuya preceptividad se deriva tanto de lo
dispuesto en el articulo 4.c) del Decreto 104/2023, de 25 de julio, por el que
se establece la estructura organica y competencias de la Consejeria de
Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital, como del
punto 3.1.1.g) de las Instrucciones de Consejo de Gobierno de 24 de octubre
de 2023, anteriormente citadas.

En cuanto al informe del Consejo de Dialogo Social, este drgano
consultivo quiere poner de manifiesto la irregularidad de que la consulta se
haya realizado el 15 de julio de 2024, es decir, antes de la apertura del
procedimiento de elaboracion de la norma, que no tuvo lugar hasta la
resolucion del consejero de 7 de octubre de 2024, por lo que presumiblemente
el citado Consejo de Didlogo Social no pudo tener acceso al borrador
completo del proyecto, el primero de los cuales esta fechado, como es logico,
el dia de la apertura del procedimiento de elaboracion de la disposicion
general.
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Marco normativo y competencial en el que se inserta la
disposicion.- Anteriormente este Consejo ha tenido ocasion de abordar el
marco normativo y competencial en el que se inserta la iniciativa
reglamentaria propuesta, que abordamos en primer lugar en el dictamen n.°
150/2006, de 28 de septiembre, emitido en relacion con el anteproyecto de
Ley de Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-
La Mancha en materia de subvenciones; que desarrollamos poco después en
el dictamen n.° 220/2007, de 27 de noviembre, emitido en relacion con el
proyecto del que luego seria publicado como Decreto 21/2008, de 5 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de
subvenciones, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre;
y, en fin, con el dictamen n.° 203/2018, de 13 de junio, donde se analizo el
proyecto de modificacion del Decreto 21/2008, de 5 de febrero, publicado
posteriormente como Decreto 49/2018, de 10 de julio, por el que se modifica

13
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el Reglamento de Desarrollo del Texto Refundido de la Ley de Hacienda en
materia de subvenciones aprobado por Decreto 21/2008.

Por remision a lo ya dicho en los citados dictdmenes, la iniciativa
reglamentaria que ahora se examina, si bien de alcance y objeto mas limitado,
se incardina principalmente, en el ejercicio de las competencias definidas en
el articulo 31, apartados 1.1% y 1.28% del Estatuto de Autonomia, que atribuyen
a la Junta de Comunidades, respectivamente, competencias exclusivas en
materia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno y sobre regulacion del procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de la organizacion propia, pudiendo ademas citarse otros
titulos competenciales con los que igualmente engarza la iniciativa
reglamentaria propuesta, en virtud de los cuales la Comunidad Auténoma
puede desplegar acciones de fomento o proteccion social articuladas a través
de ayudas o subvenciones publicas tales como los contenidos en el mismo
articulo 31, en sus apartados 1.12% 1.17% 0 1.20%

B2E46A474B5A39F035B133

En cuanto al marco normativo el principal referente a nivel estatal lo
constituye la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), aprobada por el Estado atribuyendo a buena parte de su contenido la
condicion de regulacion basica, dictada al amparo del articulo 149, apartados
1.13%, 14* y 18 de la Constitucion, y su Reglamento de desarrollo aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que ostenta también la condicion
de regulacion basica dictada al amparo de los citados titulos competenciales
a excepcion de los preceptos que aparecen referidos en su disposicion final
primera.
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Posteriormente han sido muchas las normas que han afectado a la
redaccion originaria de la LGS, destacdndose como la mas reciente la operada
por la Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y
presencia equilibrada de mujeres y hombres, en la que se han excluido del
concepto de subvencion determinadas ayudas econdmicas concedidas a las
victimas de violencia de género; o las exigencias impuestas para ser entidad
colaboradora en subvenciones de importe superior a 30.000 euros a ciertas
personas fisicas o juridicas con &nimo de lucro sujetas a la Ley 3/2004, de 29
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de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales.

En relacion con los Planes Estratégicos de Subvenciones, hay que
destacar la nueva redaccion que dio al articulo 8.1 de la LGS, el apartado 1 de
la DF 13* de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023, exigiéndose que las bases reguladoras de cada
subvencidon mencionen el Plan Estratégico en el que se integran sefialando de
qué modo contribuyen al logro de sus objetivos pues “...en otro caso, debera
motivarse por qué es necesario establecer la nueva subvencion, incluso aun
no habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en que afecta a su
cumplimiento”.

Respecto de los instrumentos de publicidad, debemos destacar las
reformas operadas por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa,
que en lo que afecta a materia de subvenciones introdujo determinados
cambios a fin de adecuar su regulacion a lo establecido en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno. En concreto, el articulo 30 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre,
modificod, entre otros preceptos, los referidos a la publicidad de las
subvenciones -articulo 18 LGS- y a la informacion sobre la gestion de
subvenciones -articulo 20 LGS, ahora denominado “Base de Datos Nacional
de Subvenciones’-. Conforme a este ultimo articulo, -cuyo inciso “La BDNS
dara traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la
convocatoria para su publicacion, que tendrd cardcter gratuito”, recogido en
su apartado 8.a) fue declarado inconstitucional por Sentencia del Tribunal
Constitucional 33/2018, de 12 de abril-, las Administraciones y los demas
organismos y entidades a los que se refiere el articulo 3 de la LGS, estan
obligados a suministrar a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
informacion sobre las subvenciones que habra de incluir al menos referencia
a sus bases reguladoras, convocatoria y resolucioén de las mismas, entre otros
aspectos.

B2E46A474B5A39F035B133
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Centrandonos a continuacion en al &mbito autondmico, la norma legal
de referencia en la materia es el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
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noviembre de 2002, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha (TRLH), en cuyo Titulo III, que fue objeto
de una sustancial modificacion por la Ley 9/2006, de 2 de diciembre, los
articulos 69 al 79 regulan las subvenciones publicas. Estos preceptos fueron
desarrollados reglamentariamente por el Decreto 21/2008, de 5 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones, norma
que vuelve a ser objeto de modificacion por la iniciativa reglamentaria que
ahora se examina.

Entre las mas recientes modificaciones de la norma legal debemos
citar la operada por la Ley 1/2023, de 27 de enero, de Medidas
Administrativas, Financieras y Tributarias de Castilla-La Mancha, en cuyo
articulo 11 se da una nueva redaccion al articulo 61, dejando sin sustantividad
la fase presupuestaria de autorizacion del gasto para quedar subsumida en la
adopcion del acto o suscripcion del negocio juridico que conlleva dicho gasto,
asi como la vigente redaccion del segundo parrafo del apartado 2 del articulo
74 del TRLH producida por la DF 2 de la Ley 4/2024, de 19 de julio, de
Integridad Publica de Castilla-La Mancha. Estas reformas se citan también
como motivo de la introduccidén de determinadas modificaciones puntuales
operadas en el proyecto de Decreto.

Puede completarse el marco normativo descrito recordando como
especialmente polémica la modificacion operada en el articulo 75.2 ¢) TRLH
por la disposicion adicional 4* de la Ley 10/2019, de 20 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2020, en la que se omitio el segundo parrafo de dicho precepto, segtn el
cual, en el caso de las subvenciones concedidas de forma directa por
acreditarse razones de interés publico, social, economico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificultasen su convocatoria publica, se
exigia que el Gobierno regional remitiera trimestralmente a las Cortes de
Castilla-La Mancha una relacion individualizada de los beneficiarios, con
indicacion de la cuantia concedida, asi como su finalidad y motivacion.

Esta supresion fue declarada inconstitucional en la STC 16/2022, de
8 de febrero, advirtiendo que no podia ser considerada contenido propio de
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una ley de presupuestos ya que no afectaba directamente a la regulacion de
los derechos y obligaciones de contenido econdmico, en cuanto que el
precepto suprimido resultaba ser simplemente una obligacion ex post que, por
otra parte, tampoco constituia de forma evidente un complemento necesario
de la politica econémica del Gobierno autonomico (FJ° 4°).

Como resultado de la anterior sentencia, la supresion de dicha
obligacion acabd materializandose en la Ley 3/2022, de 18 de marzo, por la
que se modifica parcialmente el texto refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre.

El proyecto de Decreto que ahora es objeto de dictamen aborda una
segunda modificacidon del Decreto 21/2008, de 5 de febrero, precisamente y
conforme se indica en la parte expositiva que acompaiia al mismo, para
abordar en primer lugar una modificacion del articulo 14.3 del Reglamento a
fin de eliminar la imposibilidad de acceder a la condicion de beneficiarios a
las personas o entidades sancionadas con caracter firme por infraccion grave
en materia de prevencién de riesgos laborales, dejando circunscrita la
prohibicion a las infracciones muy graves, por criterios de proporcionalidad.
Asimismo se procede a la modificacion de los articulos 23, 33 y 37 con el
proposito de garantizar que la eventual distribucion de los créditos en una
misma convocatoria y correspondientes a la misma linea de subvencion tenga,
en todo caso, caracter estimativo y no condicione, por si sola, el acceso a las
ayudas en aplicacion de los criterios de valoracion o el orden de prelacion
establecido en las bases reguladoras, mejorando asi los criterios de gestion del
gasto; se alinea el texto reglamentario en relacidbn con las recientes
modificaciones del TRLH en las que la aprobacién del gasto ha dejado de ser
un tramite autdbnomo respecto del acto o negocio juridico que la conlleva, lo
que determina una nueva redaccion del articulo 45; y, en fin, se introducen
modificaciones puntuales en relacion con los Planes Estratégicos para que se
haga referencia expresa en los mismos a los ambitos en los que, por apreciarse
situacion de desigualdad, serdan necesarias acciones publicas de fomento,
concretando la virtualidad de las mismas.

17
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Debe también mencionarse la reforma operada en el articulo 17.1 b)
de la Ley 10/2010 de 21 de octubre, de promocion de la seguridad y salud en
el trabajo por la DA 7 por la Ley 2/2025 de 11 de abril de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, que entr6 en vigor el 16
de abril de 2025 y que da sentido a la reforma operada en alguno de los
preceptos incluidos en el proyecto objeto de estudio.

IV

Observacion esencial.- Una vez descrito el entorno normativo y
competencial en el que se integra la iniciativa, procede pasar al examen
pormenorizado del texto reglamentario sometido a dictamen, comenzando por
la formulacion de la siguiente observacion a la que debe conferirse caracter
esencial.

Apartado diez.- Se introduce una nueva disposicion adicional
séptima, cuyo apartado 2 dispone que la “La gestion automatizada de los
procedimientos, integramente o en cualquiera de sus fases, conllevara la
adaptacion, simplificacion o integracion de los tramites previstos en el
presente Reglamento, a fin de hacerlos compatibles con aquélla. Tales
adaptaciones, simplificaciones o integraciones, que deberan reflejarse en las
bases reguladoras, podran incluir, entre otras, la integracion de las fases de
instruccion y resolucion en una unica actuacion administrativa, garantizando
en todo caso el derecho de los solicitantes de las ayudas a formular las
alegaciones que consideren procedentes, con anterioridad a cualquier

b

resolucion de caracter desestimatorio”.

Entiende este Consejo que la adaptacion, simplificacion o integracion
del tramite previstos en el Reglamento para integrar una gestion automatizada
del procedimiento, implicaria en todo caso una reforma de normas
procedimentales para lo que se necesitard llegado el caso una reforma
reglamentaria, sin que puede estimarse procedente y adecuado que esa
operacion se lleve a cabo mediante la inclusion de reglas en las bases
reguladoras, tal como prevé la norma.

18
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Lo que realmente se habilita es dejar el reglamento de desarrollo
abierto a una adaptacion posterior, pudiendo implicar una reforma normativa
del propio Reglamento de desarrollo. En definitiva, se estaria rebajando el
rango normativo necesario para la regulacion de norma procedimental que
debe estar incluido en el propio reglamento de desarrollo, para lo que seria
necesario acudir a su reforma para ello.

Se estd habilitando en blanco la posibilidad de regular,
posteriormente, ya en el seno de la consejeria competente normativa que
deberia estar incluida en el propio reglamento que ahora se aprueba. Lo que
en definitiva entendemos que podria atentar de forma intensa no ya al
principio de jerarquia normativa sino también al principio de seguridad
juridica.

En el caso de que no atendiera la observacion anterior y considerara
continuar adelante con la aprobacidn del precepto, entendemos que no resulta
suficiente la advertencia de que garantizaran “...en fodo caso el derecho de
los solicitantes de las ayudas a formular las alegaciones que consideren
procedentes, con anterioridad a cualquier resolucion de cardcter
desestimatorio”. En realidad, estas alegaciones deberian ser garantizadas
también en las resoluciones estimatorias parciales, pues puede ocurrir que el
solicitante no esté de acuerdo con el montante final de la subvencion que se
le concede.

Con independencia de lo anterior, debe tenerse en cuenta asimismo la
observacion formulada por el Gabinete Juridico, referida a que la
automatizacion (sea con empleo de técnicas de inteligencia artificial o no) a
veces no resultard factible, particularmente en aquellos casos en los que se
haya previsto la intervencioén de un 6rgano colegiado.

Por lo que respecta a la posibilidad prevista en el apartado 3 de que,
en los términos del articulo 102.4 TRLH, el Consejo de Gobierno pueda
acordar, a propuesta de la consejeria competente en materia de hacienda y
previa iniciativa de la Intervencion General, la sustitucion de la funcion
interventora por el control financiero permanente en la gestion automatizada
de subvenciones, nuevamente en este caso el supuesto de hecho que habilita
a tomar esta decision constituye un concepto juridico indeterminado al
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(3

condicionarse a que “...los sistemas de gestion empleados reunan las
garantias y controles necesarios para asegurar el cumplimiento de los
requisitos legales y presupuestarios aplicables al efecto”. Creemos, en
consecuencia, que en tal supuesto habilitante debe hacerse asimismo un
esfuerzo mayor de concrecion.

\%

Observaciones no esenciales.- Sin dotar de cardcter esencial a
ninguna de las observaciones que en este apartado se realizan, este Consejo
considera, sin embargo, que el érgano gestor debiera tenerlas en cuenta para
mejorar la redaccién o la sistematica del proyecto normativo, asi como para
clarificar las dudas que los preceptos y disposiciones modificados pueden
provocar.

Respecto de la parte expositiva, puesto que a lo largo del
procedimiento de tramitacion de la norma se ha ido poniendo en evidencia la
necesidad de ampliar el objeto de la modificacion inicialmente pretendida, no
parece que siga siendo oportuno mantener el orden en que se explicitan
aquéllas, sino hacerlo siguiendo el orden cardinal de los articulos afectados
del Decreto 21/2008, de 5 de febrero (en adelante, el Reglamento). Por otra
parte, se echa en falta en esta parte preliminar de la norma la explicacioén de
los motivos que llevan a la nueva redaccion del articulo 13 del Reglamento,
sobre acreditacion del cumplimiento de otros requisitos para obtener la
condicion de beneficiarios; o la inclusion de la disposicion transitoria inica
para la aplicacion retroactiva del articulo 14.3, sobre la que en su momento
debemos hacer una consideracion critica mas detenida.

En este sentido, las modificaciones puntuales destinadas a completar
la regulacion del contenido de los Planes Estratégicos que ahora figuran en el
parrafo cuarto, deberian ser las primeras en citarse, por afectar a distintos
apartados del articulo 6. A continuacion, habria que suplir la omision ahora
existente concretando las razones de conveniencia y oportunidad de modificar
el articulo 13; posteriormente, se incluiria la explicacion de la reforma del
articulo 14.3, incluyendo su necesaria aplicacion retroactiva, que ha dado
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lugar a incluir una disposicion transitoria Unica; se afiadirian a renglon
seguido las que afectan a la gestion presupuestaria de las subvenciones, que
implican nueva redaccion de los articulos 23, 33 y 45; y, por ultimo, deberia
consignarse la justificacion de la Disposicion adicional séptima, que
contempla la tramitacién automatizada de las subvenciones.

En el parrafo segundo, se relaciona la modificacion del articulo 14.3
del Reglamento en estrictas razones de seguridad juridica. Sin negar este
extremo, parece que, ademas, la modificacion busca respetar el principio de
jerarquia normativa cuando expresamente se reconoce “...alinear su
redaccion con lo dispuesto en la mencionada disposicion legal”.

En el parrafo tercero se da una explicacion inadecuada e insuficiente
de la reforma que afecta a los articulos 23, 33 y 37, al decirse simplemente
que tiene “...el propdsito de garantizar que la eventual distribucion de los
créditos en una misma convocatoria y correspondiente a la misma linea de
subvencion tenga en todo caso, cardcter estimativo y no condicione, por si
sola, el acceso a las ayudas en aplicacion de los criterios de valoracion o el
orden de prelacion establecido en las bases reguladoras ™.

Pues bien, de la lectura de la nueva redaccion propuesta a los articulos
en el primer parrafo de los articulos 23.4, 33.6 y 37.5, no se deduce en ningun
momento que esa distribucion de créditos vaya a operar estrictamente entre
las subvenciones que son objeto de una misma convocatoria. De hecho, todos
estos preceptos, comienzan con idéntica formula: “Cuando la cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas se distribuya entre distintos créditos
dentro de una misma linea de subvencion, dicha distribucion tendra en todo
caso cardacter estimativo...”. La Uinica exigencia a la convocatoria Uinica se
produce en el segundo parrafo de los anteriores preceptos pero, en este caso,
referida a créditos correspondientes a distinta linea de subvencion, a los que
la parte expositiva no hace la mas minima referencia.

En definitiva, el 6rgano gestor deberia acomodar la parte expositiva a
la redaccion global de los preceptos y, en el caso de que la distribucion de los
créditos correspondientes a una misma linea de subvencion exija también una
convocatoria unica, ha de advertirlo expresamente en la redaccion de los
articulos (lo que ahora no sucede).
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Apartado nueve.- Se aprecia una errata en la redaccion del precepto,
que por logica debe decir: “El procedimiento de gestion presupuestaria
previsto en este capitulo no serad de aplicacion...”.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas, particularmente
las consideradas como esenciales del apartado IV del presente dictamen,
puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto
de Decreto por el que se modifica el Reglamento de desarrollo del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de
subvenciones, aprobado por Decreto 21/2008, de 5 de febrero.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Firmado digitalmente el 10/07/2025 13:03
JUAN LUIS RAMOS MENDOZA

Secretario/a General Consejo Consultivo
Conforme

Firmado digitalmente el 10/07/2025 13:05
FRANCISCO JAVIER DE IRIZAR ORTEGA
Presidente/a Consejo Consultivo

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA, ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y TRANSFORMACION DIGITAL
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