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Castilla-La Mancha

INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO DE CASTILLA-LA
MANCHA.

El presente informe se emite de conformidad con el articulo 11 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
del que resultan los siguientes

ANTECEDENTES

I.- El Decreto 133/2012, de 6 de septiembre, cre6 la Comisidon Regional de Cambio Climatico de Castilla-
La Mancha con la finalidad de conseguir una mayor eficacia y eficiencia en las actuaciones a desarrollar
por la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha que afecten o se puedan ver afectadas por el cambio
climatico, estableciéndose como un instrumento de coordinacion de las distintas Consejerias de esta
Administracion Regional para el impulso de politicas y estrategias con posibles repercusiones en materia
de cambio climético, y como 6rgano colegiado consultivo y de informacion.

Mediante Decreto 86/2020, de 21 de diciembre, se modificé la composicion de la Comisiéon Regional,
adecuandola a la nueva estructura de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, al incorporar a la Consejeria de Desarrollo Sostenible dentro de esa estructura y residenciar en
ella las competencias en materia de cambio climatico.

Ademas de las importantes modificaciones introducidas por el mencionado Decreto 86/2020, de 21 de
diciembre, las nuevas estructuras administrativas regionales establecidas en el Decreto 68/2023, de 9 de
julio, por el que se establece la estructura de la Administracion Regional, justifican la aprobacion de una
nueva regulacién de la Comisién Regional.

Il.- Con fecha 13 de febrero de 2025, la Consejera de Desarrollo Sostenible dicta resolucién por la que
se autoriza la tramitacion del proyecto de decreto por el que se regula la composiciéon y el
funcionamiento de la Comision Regional de Cambio Climético de Castilla-La Mancha, y ordena elaborar
y solicitar cuantos informes y dictdmenes sean preceptivos de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

Ill.- Con fecha 16 de julio de 2025 se emite memoria justificativa, firmada por la Directora General de
Economia Circular, relativa al proyecto de decreto por el que se regula la composicién y funcionamiento
de la Comision Regional de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. Régimen juridico.

Conforme al Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica y las
competencias de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, la Comisién Regional de Cambio Climético se
encuentra integrada como érgano colegiado en su estructura, recayendo la competencia en materia de
cambio climatico en la Direccién General de Economia Circular y Agenda 2030.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha atribuye a esta Comunidad Auténoma, en su articulo
31.1.12, la competencia en materia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
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autogobierno, asi como la de procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia que se le atribuye en el articulo 31.1.282 . Por su parte, el articulo 32, en su apartado
7, atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el marco de la legislacién basica del
Estado y en los términos que la misma establezca, la competencia para el desarrollo legislativo y la
ejecucion en materia de “Proteccidon del medio ambiente y de los ecosistemas. Normas adicionales de
proteccion”.

Asimismo, el decreto proyectado se dicta al amparo de la habilitacion conferida al Consejo de Gobierno
por los articulos 36.1 y 37.1.c) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha.

En el marco de las competencias autondémicas arriba indicadas, la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha dispone de potestad organizativa de la Administracion, ejerciendo por ello competencia
exclusiva en materia de organizacion, régimen y funcionamiento de las instituciones de autogobierno,
por lo que sobre la base de dicho ejercicio competencial se dispone de potestad legislativa
reglamentaria y funcién ejecutiva.

El proyecto de decreto regula la composicion y funcionamiento de un 6rgano administrativo colegiado
de caracter consultivo, integrado en el organigrama de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, en tanto
Consejeria competente en materia de cambio climatico y, por lo tanto, todas y cada una de sus
determinaciones son de caracter exclusivamente organizativo, sin que afecten en modo alguno ni a
derechos ni a intereses legitimos de los ciudadanos.

Segunda. Contenido.
El proyecto de Decreto esta estructurado en una parte expositiva y una parte dispositiva.

La parte expositiva analiza los antecedentes de la Comision Regional de Cambio Climatico de Castilla-
La Mancha, desde su creacion mediante Decreto 133/2012, de 6 de septiembre, hasta la aparicién del
Decreto 68/2023, de 9 de julio, que establece una nueva estructura de la Administracion Regional.
Ademas, en esta exposicion inicial se justifica el cumplimiento de los principios de buena regulacion
dictados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de la Administraciones Publicas.
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La parte dispositiva consta de siete articulos, una disposicién adicional, una disposicién transitoria, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El articulo 1 recoge el objeto de la Comision Regional del Cambio Climatico de Castilla-La Mancha.

El articulo 2 recoge la naturaleza juridica y adscripcién de la Comision Regional del Cambio Climatico de
Castilla-La Mancha.

El articulo 3 recoge la composicién de la Comision Regional del Cambio Climatico de Castilla-La Mancha.
El articulo 4 recoge las funciones de la Comision Regional del Cambio Climatico de Castilla-La Mancha.
El articulo 5 recoge el funcionamiento de la Comisidon Regional del Cambio Climatico de Castilla-La
Mancha.

El articulo 6 recoge el régimen de sustituciones de la Comisidon Regional del Cambio Climatico de
Castilla-La Mancha.

El articulo 7 recoge las actas de las sesiones de la Comision Regional de Cambio Climatico de Castilla-
La Mancha.
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La disposicién adicional Unica recoge la constitucion de la Comision Regional de Cambio Climatico de
Castilla-La Mancha.

La disposicion transitoria Unica recoge la prérroga del mandato de la actual Comisién Regional de
Cambio Climatico de Castilla-La Mancha.

La disposicién derogatoria Unica recoge la derogacién de todas las disposiciones de igual o inferior
rango que se oponga o contradigan a este decreto y en particular el Decreto 133/2012, de 6 de
septiembre.

La disposicion final primera recoge la habilitacién reglamentaria en la persona titular de la Consejeria
competente en materia de cambio climatico para el desarrollo de la norma.

La disposicion final segunda recoge la entrada en vigor de la norma.

La norma tendra una vigencia indefinida.

Tercera. Tramitacion administrativa.
El procedimiento de elaboracion de una norma desde el poder ejecutivo viene establecido en el articulo
36 dela Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Como tramites previos, cabe indicar que, la Direccion General de Economia Circular ha remitido, junto
al proyecto de borrador, la memoria justificativa, comprensiva de los antecedentes, necesidad y
oportunidad, contenido y analisis juridico, adecuacién a los principios de buena regulacién, titulo
competencial, andlisis de impactos normativo, por razén de género, econdmico y presupuestario y otros,
tramitacion e informes sobre la norma que pretende aprobar.

1). Informacién publica y audiencias. El apartado cuarto del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, referido al procedimiento de elaboraciéon de normas con rango de Ley y reglamentos, establece
al respecto de la informacién publica lo siguiente:

“4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado, la
Administracion autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a
éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.”

Puesto que el proyecto de decreto surge en el marco de la competencia que tiene esta Comunidad
Auténoma de organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, y el
apartado cuarto de dicho articulo establece la posibilidad de prescindir de los tramites de consulta,
audiencia e informacién publica en relacion a las normas organizativas, entre otras, de la Administracion
autondmica, dado el caracter meramente organizativo del proyecto normativo, se considera innecesario
recurrir al tramite de su sometimiento a consultas al tratarse de una disposicion reglamentaria
organizativa.

2). Publicacién de textos y documentos de conformidad con la normativa de transparencia. El
articulo 12.1 c) de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha, establece la obligacién de esta Administracién de publicar “Los proyectos de reglamentos cuya
iniciativa les corresponda, sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un trdmite de audiencia
publica”.

Ademas, de conformidad con el articulo 12.1 d) de la citada Ley 4/2016, de 15 de diciembre, se ordena
publicar "las memorias e informes que integren los expedientes de elaboracion de los textos normativos,
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en particular, la memoria del andlisis de impacto normativo, la memoria sucinta de todo el procedimiento
y la memoria econémica, asi como toda aquella documentacion preceptiva que, conforme a la legislacion
sectorial vigente, deba ser sometida a un periodo de informacién publica durante su tramitacion".

3). Documentos e informes que deben obrar en el expediente para su remision al Consejo de
Gobierno. En cumplimiento de lo previsto en el apartado 3.1.1. de las Instrucciones sobre Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno de 24 de octubre de 2023, deben obrar en el expediente,
ademas de la propuesta firmada por la Consejera de Desarrollo Sostenible y el texto integro del
proyecto, los siguientes documentos:

- Memoria justificativa de la Direccidon General de Economia Circular y Agenda 2030.
- Informe de impacto de género.

- Informe de la Inspeccién General de Servicios.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible.

- Informe juridico de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Desarrollo Sostenible.

- Informe del Gabinete Juridico.

- Ficha para publicacién en el Portal de Transparencia.

Por su parte, significar que no procede efectuar el trdmite de informacidn publica por cuanto el proyecto
de decreto no afecta a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos.

Tampoco se precisa informe de la actual Comision Regional de Cambio Climatico.

Igualmente, no resulta necesaria la incorporacién de un informe del impacto demografico del proyecto
al expediente, al no tratarse de un proyecto de ley o de disposicidon reglamentaria que desarrolle una
ley, tal y como exige el articulo 8 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econémicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

En relacion con el informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente que prevé el articulo 5.1 del Decreto
472019, de 22 de enero, por el que se establece la composicion, funciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha en relaciéon con “los
anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciones reglamentarias en materia de medio ambiente que
hayan de proponerse para su aprobacién al Consejo de Gobierno Regional”, la memoria justificativa
expone que el objeto de regulacion del proyecto de decreto no son actuaciones que puedan afectar al
medio ambiente, sino cuestiones de caracter organizativo y funcional de la propia Comisién Regional
que estan fuera del ambito material del medio ambiente, por lo que no se considera necesario someter
el proyecto normativo a informe del mencionado Consejo Asesor.
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Asimismo, no se precisa de Dictamen del Consejo Consultivo, por cuanto no se trata de un reglamento
de ejecucion directa de norma con rango de ley, dado que las determinaciones del decreto proyectado
entrafan regulacion de aspectos encuadrables en el &mbito organizativo de la Administracién.

El proyecto de Decreto se sometera a dictamen del Gabinete juridico, de conformidad con el articulo
10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y articulos 10 y 11.a) del Decreto 128/1987, de 22 de
septiembre, de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha.
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Una vez efectuados los tramites indicados, el proyecto se elevara al Consejo de Gobierno, para su

aprobacion, acompanado de los antecedentes necesarios.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se informa favorablemente el proyecto de decreto
por el que se regula la composicién y funcionamiento de la Comisién Regional de Cambio Climatico de

Castilla-La Mancha, salvo mejor criterio fundado en derecho.

EL TECNICO JURIDICO
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CARLOS DE LA AZUELA BUENDIA

EL JEFE DE SERVICIO
ASESORIA JURIDICA
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AMALIO MENENDEZ ORTIZ DE ZARATE
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