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INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROGRAMA DE ACTUACION APLICABLE EN LAS ZONAS
VULNERABLES A LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS POR NITRATOS
PROCEDENTES DE FUENTES AGRARIAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA-LA MANCHA'Y SE ESTABLECE EL LISTADO DE MEDIDAS
ADICIONALES Y ACCIONES REFORZADAS DE LUCHA CONTRA LA
CONTAMINACION DE LAS AGUAS POR NITRATOS PROCEDENTES DE
FUENTES AGRARIAS.

Con fecha 19 de julio de 2025, la Secretaria General de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible solicitd a la Directora de los Servicios Juridicos informe del

Gabinete Juridico sobre el proyecto de Decreto de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre, de ordenacion del servicio juridico de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (JCCM), se emite el presente dictamen en

derecho, con caracter preceptivo, a la vista de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Regulacién Previa.

El cumplimiento en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha de las
obligaciones impuestas por la normativa comunitaria y nacional consistentes en:
1) adoptar uno o varios planes de accion, de aplicacion obligatoria en las zonas
vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos de origen agrario, y 2)
revisarlos al menos cada cuatro afos, ha sido instrumentado en el pasado por

medio de las siguientes disposiciones:

-Orden de 11/06/2001, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se

aprueba el Programa de Actuacion aplicable a las zonas vulnerables a la contaminacién
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por nitratos de origen agrario en la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha (DOCM
n.° 73, de 26/6/2001).

-Orden de 22/09/2004, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se
aprueba el Programa de Actuacion aplicable a las zonas vulnerables a la contaminacién
por nitratos de origen agrario designadas por Resolucién de 10/02/2003 en la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha (DOCM n.° 197, de 21/10/2004).

-Orden de 10/01/2007, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, por la que se aprueba el Programa de Actuacién aplicable a las zonas vulnerables
a la contaminacion por nitratos de origen agrario en la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, designadas por las Resoluciones de 07/08/1998 y 10/02/2003 (DOCM n.°
16, de 22/1/2007).

-Orden de 04/02/2010, de la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, por la
que se aprueba el programa de actuacidn aplicable a las zonas vulnerables a la
contaminacioén por nitratos de origen agrario designadas en la Comunidad Autébnoma de
Castilla-La Mancha (DOCM n.° 32 de 16/2/2010).

-Orden de 07/02/2011, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se
modifica la Orden de 04/02/2010, de la Consejeria de Industria, Energia y Medio
Ambiente, por la que se aprueba el programa de actuacién aplicable a las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario, designadas en la
Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha (DOCM n.° 74, de 15/4/2011. Correccién
de errores en DOCM n.° 214, de 2/11/2011, corregida a su vez en DOCM n.° 226, de
18/11/2011).

-Orden de 02/08/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se modifica la Orden
de 07/02/2011, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueba
el programa de actuacion aplicable a las zonas vulnerables a la contaminacién por
nitratos de origen agrario designadas en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
(DOCM n.° 160, de 16/8/2012).
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-Orden 158/2020, de 28 de septiembre, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por
la que se amplia la designacién de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de
origen agrario en la Comunidad de Castilla-La Mancha, y por la que se modifica el
programa de actuacion aplicable a las zonas vulnerables designadas publicado como
anexo a la Orden de 07/02/2011, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.
(DOCM n.° 200, de 2/10/2020).

-Orden 69/2024, de 06/05/20024, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por la que
se modifica el programa de actuacion aplicable a las zonas vulnerables designadas en
la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha publicado como anexo a la Orden de
07/02/2011, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente por la que se modifica la
Orden de 04/02/2010, de la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, por la
gue se aprueba el programa de actuacion aplicable a las zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos de origen agrario, designadas en la comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha (DOCM n.° 92, de 13/5/2024).

SEGUNDO.- Expediente.

La solicitud de informe ha llegado acompafiada de los siguientes documentos

gue, junto a los que luego se diran, integran el expediente sometido a consulta:

1. Informe final de resultados de la consulta publica del proyecto de Decreto sobre
proteccion de aguas de Castilla-La Mancha contra la contaminacion difusa producida

por los nitratos procedentes de fuentes agrarias (18/12/2023). Pags. 1-2.

2. Memoria justificativa y de analisis de impacto normativo del borrador de Decreto por
el que se aprueba el programa de actuacion aplicable a las zonas vulnerables a la
contaminacioén por nitratos de origen agrario designadas en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha y se adoptan, en su contexto, medidas adicionales o acciones
reforzadas (10/5/2024). P4gs. 3-13. Anexo: Cronograma de trabajo Decreto Nitratos.
Pags. 14-15.

3. Resolucion de la Consejera de Desarrollo Sostenible, por la que se autoriza la

iniciacion del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se
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aprueba el programa de actuacién aplicable a las zonas vulnerables a la contaminacién
por nitratos de origen agrario designadas en la Comunidad Autébnoma de Castilla-La
Mancha y se adoptan, en su contexto, medidas adicionales o acciones reforzadas
(10/5/2024). P4g.16.

4. Resolucion de 27/05/2024, de la Direccion General de Calidad Ambiental, por la que
se considera vigente la declaracién ambiental estratégica del programa de actuacién
aplicable a las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos designadas en Castilla-
La Mancha (expediente PLA-SC-19-0433). DOCM. 4/6/2024. Pags. 17-18.

5. Primer borrador del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de
Actuacion aplicable en las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias y se establece el listado de medidas
adicionales y acciones reforzadas de lucha contra la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias (8/4/2025). Texto: Pags. 19-25. Anexo 1.-
Programa de actuacion: Pags. 26-68. Anexo 2.- Listado de medidas adicionales y

acciones reforzadas: Pags. 69-71.

6. Resolucion de la D.G. de Calidad Ambiental por la que se dispone la apertura de un
periodo de informacién publica sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Programa de Actuacién aplicable a las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las
aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias y se establece el listado de medidas
adicionales y acciones reforzadas de lucha contra la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias y se da publicidad al acuerdo de inicio del
proceso participativo (9/4/2025). Pags. 72-73.

7. Resolucion de la D.G. de Calidad Ambiental por la que se acuerda el inicio del proceso
participativo correspondiente al Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa
de Actuacion aplicable a las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias y se establece el listado de medidas
adicionales y acciones reforzadas de lucha contra la contaminacién de las aguas por

nitratos procedentes de fuentes agrarias (9/4/2025). Pags.74-76.
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8. Resolucién de 09/04/2025, de la Direccion General de Calidad Ambiental, por la que
se dispone la apertura de un periodo de informacion publica sobre el proyecto de decreto
por el que se aprueba el programa de actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacién de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la
comunidad autonoma de Castilla-La Mancha y se establece el listado de medidas
adicionales y acciones reforzadas de lucha contra la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias, y se da publicidad al acuerdo de inicio del
proceso participativo (DOCM n.° 73 de 15/4/2025). Pag. 77.

9. Envio del primer borrador a las SSGG para observaciones (22/4/2025). Pags.78-79.

10. Observaciones del Jefe de Servicio de Planificacion Hidrolégica de la Agencia del
Agua (28/4/2025). Pags. 80-81, y de la S.G. de Fomento (30/4/2025). Pag. 82.

11. Comentarios de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (s/f).
Pags. 83-88.

12. Certificado del Secretario Consejo Didlogo Social (15/5/2025). Pag. 90.

13. Certificado de la Secretaria del Consejo Regional de Municipios (19/5/2025). Péag.
91.

14. Informe Impacto Demografico (20/5/2025). Pags. 92-97.

15. Segundo borrador del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de
Actuacion aplicable en las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias y se establece el listado de medidas
adicionales y acciones reforzadas de lucha contra la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias (21/5/2025). Pags. 98-103. Anexo 1.- Programa
de actuacion. Pags. 104-143. Anexo 2.- Listado de medidas adicionales y acciones
reforzadas. Pags. 144-146.

16. Certificado de la Secretaria del Consejo Asesor Medio Ambiente (29/5/2025). Pag.
147.
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17. Informe de retorno de resultados del proceso participativo sobre el proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Programa de Actuacion y el listado de medidas
adicionales en zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes agrarias en Castilla-La Mancha (4/6/2025). Pags. 148-149.
Anexo del informe. P4gs. 150-159.

18. Informe final del proceso participativo sobre el proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Programa de Actuacion y el listado de medidas adicionales en zonas
vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos procedentes de fuentes
agrarias en Castilla-La Mancha (4/6/2025). Pags. 160-163. Anexo del informe
(4/6/2025). Pags.164-171.

19. Tercer borrador del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de
Actuacion aplicable en las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias y se establece el listado de medidas
adicionales y acciones reforzadas de lucha contra la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias Decreto Nitratos (9/6/2025). Pags. 172-178.
Anexo 1.- Programa de actuacién: Pags.179-218. Anexo 2.- Listado de medidas

adicionales y acciones reforzadas: Pags. 219-221.

20. Informe de la Responsable de Calidad e Innovacion sobre la adecuacion a la
normativa vigente sobre racionalizacion de procedimientos y simplificacion
administrativa del borrador de Decreto (12/6/2025). Pag. 222.

21. Memoria ampliada del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de
Actuacion aplicable en las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha y se establece el listado de medidas adicionales y acciones reforzadas de lucha
contra la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias
(12/6/2025). Pags. 223-244. Anexo 1.- Informe final del proceso participativo. Pags. 245-
249. Anexo al informe final del proceso participativo: Relaciébn de aportaciones

realizadas y valoracion de las mismas. Pags. 250-258. Anexo 2 de la memoria ampliada:
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observaciones recibidas y respuestas tras informacién publica. Notificaciones. Pags.
258-411.

22. Informe de impacto de género (12/6/2025). Pags. 412-419.

23. Comunicacion de la Inspeccion General de Servicios sobre la no procedencia de
emision de informe respecto al cumplimiento de la normativa en materia de

simplificacién y racionalizacion de procedimientos (13/6/2025). Pags. 420-421.

24. Resolucion de 04/06/2025, de la Direccion General de Calidad Ambiental, por la que
se acuerda la publicacion en extracto del informe final del proceso participativo sobre el
proyecto de decreto por el que se aprueba el programa de actuacion aplicable en las
zonas vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos procedentes de fuentes
agrarias en la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha y se establece el listado de
medidas adicionales y acciones reforzadas (DOCM n.° 114, de 16/06/2025). Pags. 422-
423.

25. Informe juridico (18/6/2025). Pags. 424-432.

26. Tercer borrador del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de
Actuacion aplicable en las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias y se establece el listado de medidas
adicionales y acciones reforzadas de lucha contra la contaminacion de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias (18/6/2025). Texto: Pags. 433-439. Anexo 1.-
Programa de actuacion: Pags. 440-479. Anexo 2.- Listado de medidas adicionales y

acciones reforzadas. Pags. 480-482.

En los dias posteriores a la solicitud, el expediente ha sido completado a
instancias del letrado que suscribe o por propia iniciativa de la Consejeria

peticionaria con los siguientes documentos:

-Anexo al que hace referencia el informe final de resultados de la consulta publica del
proyecto de Decreto sobre proteccion de aguas de Castilla-La Mancha contra la
contaminaciéon difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias
(18/12/2023).
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-Resolucion de 11/10/2021, de la Direccion General de Economia Circular, por la que se
emite la declaracion ambiental estratégica del plan denominado: Programa de actuacién
aplicable a las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos designadas en Castilla-
La Mancha (expediente PLA-SC-19-0433), promovido por la Viceconsejeria de Medio
Ambiente (DOCM n.° 201, de 19 de octubre de 2021).

-Borrador del acta de la sesion del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La
Mancha celebrada el dia 23 de mayo de 2025.

-Voto particular de Ecologistas en Accién de Castilla-La Mancha al respecto de la
aprobacion por votacién a mano alzada en la sesién plenaria del Consejo Asesor de
Medio Ambiente de Castilla-La Mancha del “Borrador de decreto por el que se aprueba
el programa de actuacién aplicable en las zonas vulnerables a la contaminacion de las
aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Autbnoma de
Castilla-La Mancha y se establece el listado de medidas adicionales y acciones
reforzadas de lucha contra la contaminacién de las aguas por nitratos procedentes de

fuentes agrarias”.

-Justificacién y evaluacion de las medidas adicionales y acciones reforzadas propuestas
por la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para ser incluidas como Anexo 2
del borrador del Decreto (primer borrador), por el que se aprueba el Programa de
Actuacion aplicable en las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha y se establece el listado de medidas adicionales y acciones reforzadas de lucha
contra la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Tragsatec.

-Carta ERPA (Embajador Representante Permanente Adjunto) de 28 de mayo de 2025
por la que se actualiza el progreso de las actividades realizadas para el cumplimiento
de la Sentencia del TJUE de 14/3/2024 (asunto C-576/22).

-Peticion de informe a la D. G. de Presupuestos sobre el Programa de Actuacion
aplicable en las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por nitratos

procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y

8
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se establece el listado de medidas adicionales y acciones reforzadas de lucha contra la

contaminacioén de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias (10/6/2025).

-Memoria econémica del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Programa de
Actuacion aplicable en las Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad Autbnoma de Castilla-La
Mancha y se establece el listado de medidas adicionales y acciones reforzadas de lucha
contra la contaminacién de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias
(1/7/12025).

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- TITULOS COMPETENCIALES.

Uno de los primeros actos legislativos de la Comunidad Econémica Europea
dirigidos a la prevencion y a la lucha contra la contaminacion de las aguas fue la
Directiva 91/676/CEE del Consejo, relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura (en adelante,

Directiva Nitratos).

Con la tipica vinculacién en cuanto a los fines, pero no en cuanto a las formas y
medios, caracteristica de este peculiar instrumento normativo del sistema de
fuentes del Derecho de la Unién Europea, la Directiva Nitratos emplazé a los

Estados miembros a seguir los siguientes pasos:
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-establecer una red de control del agua de todos los tipos de masas de agua en relacion

con las concentraciones de nitratos y su estado tréfico?;

-identificar las aguas contaminadas, o en riesgo de estarlo, siguiendo los criterios
establecidos en el anexo | de la Directiva?;

-designar como zonas vulnerables a los nitratos (ZV) de las areas cuya escorrentia fluya
hacia las masas de agua contaminadas o en riesgo de estarlo?;

-establecer cédigos de practicas agrarias correctas, aplicables de forma voluntaria en
todo el territorio*;

-establecer de programas de actuacién que incluyan un conjunto de medidas para
prevenir y reducir la contaminacion de las aguas por nitratos y se apliquen de forma

obligatoria en las ZV o en todo el territorio®;

1 En las cuencas intercomunitarias, las redes de control dependen de los Organismos de cuenca (articulo
9.1 del Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién difusa
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias).

2 Es competencia del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (articulo 3 del Real
Decreto 47/2022).

3 Es competencia de las Comunidades Auténomas (articulo 4 del Real Decreto 47/2022). En la sentencia
de 1 de octubre de 1998 (asunto C-71/97), Comision contra Espafia, el Tribunal de Justicia declar6 que
Espafia habia incumplido las obligaciones que le incumbian en virtud del articulo 4 de la Directiva Nitratos,
al no haber designado como zonas vulnerables todas las superficies conocidas de su territorio cuya
escorrentia fluyera hacia las aguas afectadas por la contaminacion o hacia las que pudieran verse afectadas
por esta si no se tomaban medidas de conformidad con la Directiva. Castilla-La Mancha realizé su primera
designacion de zonas vulnerables mediante la Resolucion de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente
de 7 de agosto de 1998 (DOCM n.° 38, de 21/8/1998).

4 Es competencia de las Comunidades Auténomas (articulo 5 y anexo | del Real Decreto 47/2022). En la
sentencia de 1 de octubre de 1998 (asunto C-71/97), Comision contra Espafia, el Tribunal de Justicia
declar6 que Espafia habia incumplido las obligaciones que le incumbian en virtud del articulo 3 de la
Directiva Nitratos al no haber comunicado la adopcién de cddigos de buenas practicas agrarias en 11 de
sus 17 comunidades autbnomas (Castilla-La Mancha entre ellas).El cédigo de buenas practicas agrarias de
Castilla-La Mancha para la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos de origen
agrario se hizo publico por Resolucion de la Direccion General de la Produccion Agraria de 24 de septiembre
de 1998. Debe ser revisado a la luz de las recomendaciones que el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion ha de emitir con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5.2 del Real Decreto 47/2022).

5 De conformidad con el articulo 5.1 de la Directiva Nitratos y puesto que la misma fue notificada a los
estados miembros el 19 de diciembre de 1991, los primeros programas de actuaciéon deberian haber sido
aprobados antes del 19 de diciembre de 1995. A partir de dicho momento, con arreglo al articulo 5.7 de la
misma, los Estados miembros debian revisar y, en su caso, modificar sus programas de accién, al menos
cada cuatro afios. La Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha aprob6 su primer programa de actuacion
en junio de 2001. En la sentencia de 13 de abril de 2000 (asunto C-247/98), Comision contra Espafia, el

10
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-elaborar y ejecutar programas de control que sirvan para evaluar adecuadamente la
eficacia de los programas de actuacion aplicados®.

-examinar y, en su caso, revisar las designaciones de ZV y los programas de actuacién,
al menos cada cuatro afios’, adoptando todas las medidas adicionales o acciones
reforzadas que resulten necesarias si las medidas previstas en los programas de
actuacion se revelan insuficientes para reducir la contaminacion provocada por los
nitratos de origen agrario®.

-presentar cada cuatro afios a la Comision de un informe de situacién sobre la aplicacion
de la Directiva a nivel nacional, con informacion sobre los cddigos de buenas practicas
agrarias, las zonas vulnerables a los nitratos, los resultados del control de las masas de
agua y otros aspectos pertinentes de los programas de actuacién®.

La Directiva Nitratos fue transpuesta primeramente al ordenamiento nacional por
el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra

la contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias'®.

Tribunal de Justicia declaré el incumplimiento por parte de Espafia de las obligaciones que le incumbian en
virtud del articulo 5 de la Directiva Nitratos.

6 En el procedimiento EU-Pilot 2020/9875/ENVI, sobre garantias de cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua, con la que la Directiva Nitratos esta estrechamente vinculada, la Comision investiga la “brecha de
aplicacion” que supone la ausencia de planes de control de los programas de accion de la Directiva Nitratos.

7 Solo se han realizado tres revisiones completas (en 2004, 2007 y 2010). Con posterioridad y hasta este
momento solo se habian acometido modificaciones puntuales del programa, la dltima forzada por el
procedimiento de infraccion 2018/2250.

8 El incumplimiento de esta obligacion, a pesar de mostrar tendencias al alza en la contaminacién de los
puntos de medicion de las ZV, ha sido declarado por la Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de marzo
de 2024 (asunto C-576/2022), Comision contra Espafia, con respecto a las Comunidades Auténomas de
Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén y Murcia).

9 El dltimo reporte cuatrienal sobre seguimiento de la Directiva 91/676/CEE ha sido el del cuatrienio 2020-
2023. La Comision ha ido haciendo publicos sucesivos informes sobre la aplicacion de la Directiva Nitratos:
COM (97) 473, (2002) 407, (2007) 120, (2010) 47, (2013) 683, (2018) 257 y (2021) 1000 final.

b cuando el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, extendi6 hasta septiembre de 1998 el plazo del que
disponian las Comunidades Autdbnomas para establecer sus primeros programas de accién, actué de forma
contraria a la Directiva y asi lo declaré el Tribunal de Justicia en la Sentencia de 13 de abril de 2000 (Asunto
C-274/98), Comisién contra Espafia. El Abogado General, G. Cosmas, lo explicé en sus conclusiones
(aptdo. 39) del siguiente modo: «Los calendarios de ejecucion de las obligaciones sucesivas que impone
una Directiva a los Estados miembros no pueden ser interpretados ni prorrogados de forma arbitraria por
las disposiciones nacionales de un Estado miembro, en particular cuando se trata de subsanar a posteriori
las omisiones y los retrasos en el cumplimiento de algunas de las citadas obligaciones. Esto es asi con
mayor razén cuando se impone a los Estados miembros la obligacion de establecer programas de accion y
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Posteriormente, el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de
las aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes

de fuentes agrarias, ha derogado y sustituido al Real Decreto 261/1996'1.

Este Real Decreto tiene el caracter de legislacion béasica en materia de
planificacion general de la economia y sobre proteccion del medio ambiente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.13% y 232 CE, y se ha dictado,
ademas, de conformidad con la competencia atribuida al Estado por el articulo
149.1.222 en materia de legislacioén sobre recursos hidraulicos, cuando las aguas
discurren por mas de una comunidad auténoma. Los articulos 4, apartados 3 y
4, 5, apartado 3, 6, apartado7, 7, apartado 3 y 10. apartado 3, asi como el
apartado 3 del anexo 3, estan cubiertos por la clausula del articulo 149.1.32 CE,

sobre relaciones internacionales.

En el Plan de Accién de Aguas Subterraneas (2023-2030)*?, elaborado por la
Direccion General del Agua para las cuencas intercomunitarias, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 29.1 de la Ley del Plan Hidrologico Nacional, y
aprobado por Resolucion del Secretario de Estado de Medio Ambiente de 19 de
julio de 2023, se destaca que las Comunidades Autbnomas son competentes
respecto de las actividades agricolas, ganaderas y forestales, que son las

fuentes de contaminacion difusa mas significativas de las aguas subterraneas?s.

de notificarlos a la Comision, de tal manera que, en paralelo con el esfuerzo continuo y el seguimiento activo
de las cuestiones de que se trata por parte de las autoridades nacionales, se garantice también el requerido
control de la consecucion coordinada de los objetivos de la Directiva en el interior de la Unién [...] En la
medida en que el calendario constituye un elemento esencial del concepto de programa, la falta de
establecimiento oportuno de los programas, es decir, la inobservancia de los plazos y, por tanto, también
del calendario concreto que impone la Directiva constituye siempre un incumplimiento “material” de las
obligaciones que incumben a un Estado miembro en virtud de dicha Directiva».

1 E| dictamen del Consejo de Estado sobre el Proyecto de Real Decreto fue aprobado el 16 de diciembre
de 2021 y tiene la referencia 1151/2021.

12 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-subterraneas/plan-
accion-aguas-subterraneas.html (apartado 4.3.1)

B En todo caso, el Tribunal de Justicia considera significativa la contribucién de la agricultura y de la
ganaderia a la contaminacion de las aguas cuando estas son responsables del 17 % del nitrégeno total

12


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-subterraneas/plan-accion-aguas-subterraneas.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-subterraneas/plan-accion-aguas-subterraneas.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-subterraneas/plan-accion-aguas-subterraneas.html

oF

caSIi"a'la Mall(:lla Gabinete Juridico

Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n - 45071 Toledo

En efecto, el articulo 31.1.62 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha
atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha competencia
exclusiva en materia de agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, mientras que el articulo 32.22
le atribuye, en el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucion en

materia de montes, aprovechamientos y servicios forestales.

La proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas y la capacidad para dictar
normas adicionales de proteccién (articulo 32.7%) no serian, por tanto, los Unicos
titulos competenciales concernidos por la regulacion propuesta. Seria necesario,
en todo caso, que dichos titulos se identificasen en el preambulo de la norma

dado que, actualmente, no lo han sido.

En el proceso de elaboracién de esta norma la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural ha hecho valer la atribucion competencial del
articulo 8.2.k) del Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la
estructura organica y las competencias de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible, concediendo a la Consejeria de Desarrollo Sostenible todo el

protagonismo de la iniciativa.

Ciertamente, el principal objeto de la norma es la aprobacion del nuevo programa
de actuacion y el establecimiento del listado de medidas adicionales y
reforzadas!* y ambas funciones se encuentran encomendadas por el citado

Decreto a la Direccion General de Calidad Ambiental.

presente en una determinada cuenca (sentencia de 22 de septiembre de 2005, Comision/Bélgica, C 221/03,
EU:C:2005:573, apartado 86).

1
dPBaplisatigresuiatitieas e haran desishisespiemsna dslmiadarRRe e ds Reraisieri

muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas (disposicidn final segunda).
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SEGUNDO.- POTESTAD REGLAMENTARIA.

El articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, indica que “El ejercicio
de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacién, a los
organos de Gobierno de las Comunidades Autonomas, de conformidad con lo
establecido en sus respectivos Estatutos, y a los érganos de gobierno locales,
de acuerdo con lo previsto en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local”.

En nuestro &mbito, el articulo 13 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, aprobado por la Ley Orgénica 9/1982, atribuye al Consejo de Gobierno:
“la funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria en el marco de la Constitucion,

del presente Estatuto, de las leyes del Estado y de las leyes regionales”.

En su desarrollo, la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, sefiala en su articulo 11.2.c) que
corresponde a dicho 6rgano colegiado “Aprobar las normas reglamentarias de
desarrollo de las leyes, asi como todas las restantes de las que deriven
inmediatamente derechos y obligaciones para los ciudadanos”.

El articulo 36.1 replica la atribucion del articulo 11: “El ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno”, puntualizando: “sin
perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias en el
ambito propio de sus competencias”, que, segun el articulo 23.2.c), se cifien a
“‘las materias propias de su competencia”. Por ultimo, el articulo 37.1 especifica
gue sus decisiones revisten la forma y se producen en los términos siguientes:
“c) Decretos del Consejo de Gobierno, las aprobatorias de normas

reglamentarias competencia de éste...”

14
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El rango normativo de la disposicion proyectada, Decreto del Consejo de

Gobierno, y es el adecuado a su contenido.
TERCERO.- MARCO NORMATIVO.

Como se ha indicado en el apartado primero, la horma propuesta constituye el
complemento necesario en el territorio de la Comunidad Autonoma de la
Directiva Nitratos -una de las principales directivas de respaldo de la Directiva
Marco del Agua- y del Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion
de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos

procedentes de fuentes agrarias.
CUARTO.- PROCEDIMIENTO Y TRAMITACION

Respecto al procedimiento de elaboracién de disposiciones reglamentarias, el

articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, establece que:

“2. El ejercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la elaboracion de
la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero
competente en razon de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva
de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que

se pretende aprobar.”

Consta en el expediente que, con fecha 10 de mayo de 2024, la titular de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible acordd, a la vista la memoria justificativa y
de impacto normativo comprensiva de los antecedentes, objetivos, medios
necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se pretendia aprobar,
elaborada por la Direccion General de Calidad Ambiental, autorizar el inicio del

procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto.

3. En la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes que

resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.
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El programa de actuacion aplicable a las zonas vulnerables a la contaminacién
por nitratos designadas en Castilla-La Mancha fue sometido al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica regulado por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental y la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacién
Ambiental de Castilla-La Mancha, conforme al articulo 6.5 del Real Decreto
47/2022%5,

Consta informe de justificacion y evaluacion en el que se tiene en cuenta la
eficacia y el coste de las primeras medidas adicionales y acciones reforzadas
propuestas en el contexto del programa de actuacion, conforme al articulo 5.5

de la Directiva Nitratos.

Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos
se someterda a informacién publica de forma directa o a través de las
asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique de

forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite.

Se entendera cumplido el tramite de informacion puablica cuando las
asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracién de la norma a través de los 6rganos Consultivos de la Administraciéon

Regional.

Se celebré una consulta publica previa entre octubre y noviembre de 2023 vy,
entre el 16 de abril y el 19 de mayo de 2025, se abrié un periodo de informacion
publica. Las asociaciones y organizaciones representativas han participado en
la elaboracion de la norma a través del Consejo Asesor de Medio Ambiente,

regulado por el Decreto 4/2019, de 22 de enero, por el que se establece la

5| ajustificacion de que el procedimiento se iniciase el 31 de julio de 2019, mucho antes de la adopcién de
la norma estatal que lo establece, reside en que el Tribunal de Justicia (Gran Sala) dict6 el 28 de febrero de
2012 una sentencia clave en respuesta a una peticion de decision prejudicial planteada con arreglo al
articulo 267 TFUE, por el Conseil d’Etat de Bélgica (asunto C-41/11).
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composicién, funciones y el régimen de funcionamiento del Consejo Asesor de
Medio Ambiente de Castilla-La Mancha?®.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar preceptivo
ni estimarse conveniente, se solicitard informe de los servicios juridicos de la

Administracion sobre la conformidad de la norma con el ordenamiento juridico.

5. EI Consejo de Gobierno remitira a la Mesa de las Cortes de Castilla-La Mancha
los dictimenes emitidos por el Consejo Consultivo en relacion con los
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de

las leyes, asi como sus modificaciones.”

Asimismo, resulta de aplicacion la Instruccion 3 (Acuerdos y Documentacion) de
las Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno de
24 de octubre de 2023, que establece la necesidad de que los anteproyectos de
ley y proyectos de disposiciones generales de naturaleza reglamentaria que
vayan a ser tomados en consideracion por el Consejo de Gobierno, vayan

acompafados de la siguiente documentacion:

a) Propuesta del acuerdo a adoptar por el Consejo de Gobierno. Vendra
transcrito y firmado en original por el miembro del Consejo proponente en
el impreso denominado “Extracto de expediente para el Consejo de
Gobierno’.

b) Texto integro que se propone, que incluird necesariamente la parte
expositiva, dispositiva y final de la norma. Vendra transcrito en el impreso
denominado “Extracto de expediente y disposicion general”’, dejando en
blanco el numero y fecha que pueda corresponder a la disposicion, que

seran asignados tras su aprobacion.

1 En el que estan presentes las mismas Organizaciones Profesionales Agrarias y del Cooperativismo que
estan representadas en el Consejo Agrario de Castilla-La Mancha, regulado por el Decreto 63/2018, de 11
de septiembre.
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c) Memoria conteniendo los objetivos, conveniencia e incidencia, asi como
una evaluacion econdmica del coste a que dé lugar. Se debera incluir en
la memoria un estudio sobre las alternativas y los impactos que la
iniciativa tendra sobre los siguientes ambitos:

a. Desde el punto de vista juridico, incluyendo una tabla de
derogaciones y de afecciones al orden constitucional y estatutario
de competencias.

b. Desde el punto de vista presupuestario, indicando los efectos sobre
el ingreso y gasto.

c. Desde el punto de vista de la competencia y su impacto en la
competitividad de las empresas, en el supuesto que les afecte.

d. Desde el punto de vista de la simplificacién administrativa y la
reduccion de cargas, deberan incluir —comparando la normativa
preexistente y la que se propone— la medicion concreta de cargas
eliminadas y los tramites que se han simplificado (inicio electrénico,

supresion de informes, silencio positivo, etc...)

La memoria podra incluir ademas cualquier otro extremo que, a criterio del

organo proponente, pudiera ser relevante para la aprobacion del proyecto.

d) Informe de impacto de género (emitido).

e) Informe de impacto demografico (emitido).

f) Informe de la Inspeccion General de Servicios sobre la normalizacion y
racionalizacion de los procedimientos administrativos, cuando el proyecto
contenga normas de este caracter (informada la no procedencia).

g) Informe de la persona titular de la Secretaria General de la Consejeria

proponente (pendiente).
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h) Por razon de las distintas materias en las que, no constituyendo el objeto

a.

principal de la misma, pudiera incidir la norma, informes de las siguientes

Consejerias:

La Consejeria competente en materia de Administraciones
Plblicas, cuando el anteproyecto normativo afecte a la
organizaciéon, al procedimiento o al régimen de personal de la
Administracion Regional (no aplica).

La Consejeria competente en materia de educacion, cuando afecte
al personal docente (no aplica).

La Consejeria competente en materia de sanidad, cuando afecte a
personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha
(no aplica).

La Consejeria competente en materia de hacienda, cuando el
proyecto determine obligaciones de gasto para la Hacienda
regional (solicitado y pendiente de emision).

De cualquier otra Consejeria que pudiera resultar competente por
razon de la materia (han formulado observaciones la Agencia del

Aguay la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural).

Informe del Gabinete Juridico (solicitado).

Cualquier otro informe emitido por los 6rganos competentes que sea
requerido de conformidad con la normativa sectorial de aplicacion.
Informe del Consejo Consultivo, cuando sea preceptivo (se solicitard).

Ficha para publicacién en el Portal de Transparencia (pendiente).

Con las salvedades sefialadas, se estima cumplida en la tramitacion del proyecto

la normativa expuesta.
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QUINTO.- JUSTIFICACION DE LA NORMA.

Existen dos justificaciones principales para la presente norma a cada cual mas

clara e imperiosa:

12, El establecimiento de programas de accion/actuacion y la adopcion de
medidas adicionales/acciones reforzadas son actos debidos, obligados por la
Directiva Nitratos y por el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, que la

transpone al ordenamiento juridico interno del Estado espafiol.

La Directiva Nitratos y los programas de accién que deben adoptarse basandose
en ella regulan la fertilizacion de las superficies agricolas. El programa de accion
debe evitar que en la agricultura se utilicen mas fertilizantes nitrogenados de los
qgue las consumen las plantas, ya que el exceso de nitrdgeno acaba
contaminando las aguas. Debido a ello, en primer lugar, debe regular la
aplicacion de fertilizantes que contengan nitrdgeno, especialmente las
cantidades permitidas, asi como los periodos y la forma de aplicacion, sin olvidar
el fésforo, que es el elemento responsable en mayo medida de los procesos de
eutrofizacion en las aguas superficiales. Pero los agricultores fertilizan sus
superficies no sélo para favorecer el crecimiento de sus cultivos, sino también
para deshacerse de residuos animales. Cuando una explotacién esparce mas
residuos de los que los cultivos pueden aprovechar, se produce un exceso de
abono que frecuentemente acaba contaminando las aguas. Los programas de
accion deben exigir por tanto que las explotaciones agricolas dispongan de
instalaciones adecuadas con suficiente capacidad para almacenar el abono

organico generado durante las prohibiciones de su aplicacién en el campo.

22, La sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de marzo de 2024 (asunto C-
576/22) ha declarado formalmente el incumplimiento de Espafia de la obligacion
establecida en el articulo 5, apartado 5, de la Directiva Nitratos, de tomar todas

las medidas adicionales o acciones reforzadas que se hubieran debido
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considerar necesarias tras observar que eran insuficientes las establecidas en
nuestro programa de actuacion vigente. La fuerza de cosa juzgada de esta
sentencia se extiende a los fundamentos que constituyen su sustento y que

resultan indisociables de su fallo.
Los mas relevantes pueden ser los siguientes:

1. Las medidas adicionales o acciones reforzadas deben adoptarse desde el

primer momento en que se constate su necesidad (§ 154 y 159).

2. Para demostrar que las medidas del programa de actuacién no son suficientes
para alcanzar los objetivos de reducir la contaminacion de las aguas causada o
provocada por los nitratos de origen agrario y actuar preventivamente contra
nuevas contaminaciones de dicha clase, basta con que la Comision demuestre
que la calidad de las aguas no ha mejorado, en comparaciéon con el periodo
anterior (153). Asi pues, las medidas que se adopten deben constituir una
reaccion a los datos sobre calidad de las aguas contenidos en el ultimo informe
conocido de seguimiento de la Directiva 91/676/CEE, que es el del cuatrienio

2020-2023, aungue los mencionados en la sentencia sean anteriores (8142).

3. Para poder considerar que el Estado miembro ha cumplido su obligacion de
tomar todas las medidas adicionales o acciones reforzadas necesarias no basta
con adoptar cualesquiera medidas adicionales o acciones reforzadas. Es
necesario, ademas, que tales medidas adicionales o acciones reforzadas sean
suficientes para alcanzar los objetivos de reducir la contaminacién (163). Esto
es, no basta con que la contaminacion se mantenga en los niveles altos ya
presentes ni con que se ralentice la tendencia al alza. Y no bastara con calificar
de “medida adicional” o “accién reforzada” cualquier actuacion, si su incidencia

en la consecucion de los objetivos es indirecta o remota (vg:. formacion).
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4. Corresponde al Estado miembro aportar estudios y datos detallados que
demuestren que las medidas adoptadas seran suficientes para alcanzar dichos
objetivos (164).

Si bien el articulo 260 TFUE no precisa el plazo en el que debe ejecutarse una
sentencia por la que se declara un incumplimiento de Estado, el Tribunal de
Justicia ha declarado reiteradamente que la importancia atribuida a la aplicacion
inmediata y uniforme del Derecho de la Unidn exige que «esa ejecucion se inicie
inmediatamente y concluya en el plazo mas breve posible» (véase la Sentencia
de 19 de diciembre de 2012, Comision/lrlanda, C 374/11, apartado 21 y

jurisprudencia que en el mismo se cita).

Tras una sentencia declarativa en virtud del articulo 258 TFUE (como la del
asunto C-576/22), el Estado miembro esta obligado a adoptar las medidas
necesarias para la ejecucion de la sentencia del Tribunal de Justicia, de
conformidad con el articulo 260 TFUE, apartado 1. Cuando el incumplimiento
persiste con posterioridad a un litigio, la Comisién desempefia un papel central
al determinar, antes de que un asunto sea sometido al Tribunal de Justicia con
arreglo al articulo 260 TFUE, apartado 2, en qué medida un Estado miembro ha
adoptado todas las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia inicial

del Tribunal de Justicia en la que se declaré la existencia de un incumplimiento.

Si la Comisién estimase que estas medidas no se adoptan con la celeridad
requerida, anunciara (en una carta pre-260 TFUE) su intencion de someter de
nuevo el asunto al Tribunal de Justicia y nos ofrecera la posibilidad de presentar
observaciones en un plazo de tan solo dos meses. Si, a la vista de dichas
observaciones, decide no obstante formalizar la demanda, solicitara al Tribunal

gue imponga al Estado espariol el pago de una suma a tanto alzado y de multas
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coercitivas, en ambos casos, por el importe que considere adaptado a las

circunstancias del caso?’.

La disposicion adicional segunda de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, prevé que las
Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus competencias,
incumplieran obligaciones derivadas de normas del derecho de la Unidn
Europea, dando lugar a que el Reino de Espafia sea sancionado por las
instituciones europeas, asumiran, en la parte que les sea imputable, las
responsabilidades que se devenguen de tal incumplimiento, de conformidad con
lo previsto en esta disposicion y en las de caracter reglamentario que, en
desarrollo y ejecucion de la misma, se dicten, en este caso, el Real Decreto
515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para
determinar y repercutir las responsabilidades por incumplimiento del Derecho de

la Unién Europea.

Es necesario pues, agilizar la adopcion del presente decreto y de la orden
subsecuente, para que la Comision pueda dar por ejecutada la sentencia en el
caso de la infraccién del articulo 5.5 de la Directiva, como ya ha hecho en el caso

de la infraccion del articulo 5.418,

1
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por la Comisién en los procedimientos de infraccidn de los que conozca el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea” (C/2025/1481).
1
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auténoma de Castilla-La Mancha publicado como anexo a la Orden de 07/02/2011, de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente por la que se modifica la Orden de 04/02/2010, de la Consejeria de
Industria, Energia y Medio Ambiente, por la que se aprueba el programa de actuacién aplicable a las zonas
vulnerables a la contaminacidn por nitratos de origen agrario, designadas en la comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha (DOCM n.2 92, de 13/5/2024).
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SEXTO.- ESTRUCTURA'Y CONTENIDO.

El decreto se estructura en cuatro articulos, una disposicion derogatoria, tres
disposiciones finales y dos anexos:

-Articulo 1: Aprueba el nuevo programa de actuacion aplicable a las zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario designadas en la

Comunidad Auténoma.

Es muy probable que la Comunidad Autonoma se vea en la necesidad de
declarar como zonas vulnerables nuevas superficies, y de ampliar las ya
declaradas, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4.1 del Real Decreto
47/2022, de 18 de enero, en virtud del cual, para integrar las obligaciones
asociadas a la necesidad de alcanzar los objetivos ambientales sefialados en el
articulo 4 de la Directiva Marco del Agua (DMA), se fijé un plazo maximo de tres
afos, contados a partir de la publicacion en el BOE del anuncio sobre la
publicacion de los mapas con la localizacion de las aguas afectadas y de las que
pueden verse afectadas si no se adoptan las medidas pertinentes'®, para
designar como zonas vulnerables todas las superficies conocidas de su territorio
cuya escorrentia fluya hacia las aguas afectadas por la contaminacién y que

contribuyan a ella “aunque sea minimamente”.

-Articulo 2: Establece el listado de medidas adicionales y acciones reforzadas de
posible aplicacion en las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de
origen agrario designadas en la Comunidad de Castilla. Con buen criterio, la
disposicion final segunda habilita a la persona titular de la consejeria para
delimitar las areas y seleccionar la medida o medidas adicionales y acciones

reforzadas del anexo 2 aplicable en cada zona, para que su aplicacion se limite

1
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a lo estrictamente necesario, en funcién de los datos que se vayan obteniendo
como consecuencia del resultado de los programas de muestreo y seguimiento

de la calidad de las aguas llevados a cabo por los Organismos de cuenca.

-Articulo 3: Atribuye a la Consejeria de Desarrollo Sostenible la funcién
coordinadora para la elaboracion y puesta en ejecucion del preceptivo plan de

control especifico, necesario para evaluar la eficacia del programa de actuacion.

-Articulo 4: Declara de aplicacién, a falta de régimen sancionador autonémico
especifico, el previsto en el articulo 27 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre,
por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras
materias conexas, que lleva por titulo “Régimen sancionador en materia de

nutricion sostenible en los suelos agrarios”.

Contrariamente a lo propuesto por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, la competencia sancionadora necesita una atribucion expresa
y no puede depender de la adscripcion administrativa de las personas que lleven
a cabo los “actos de inspeccion y control” (véanse, por ejemplo, las STS de 18
de febrero de 1995 (ECLI:ES:TS:1995:884 y 9048) y las que en ellas se citan.

La disposicidn final primera, de forma coherente con lo que dispone el articulo 5
del Real Decreto 47/2022, encomienda la elaboracion del codigo de buenas
practicas a la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y ordena su publicacion en
el Diario Oficial de Castilla La Mancha, pues, de acuerdo con el articulo 5.4 de la
Directiva Nitratos, las medidas dispuestas, a nivel de recomendacion en los
cbdigos de buenas practicas agrarias son contenido necesario de los programas

de accion.

La disposicién final segunda habilita a la Consejera para delimitar las areas
donde se aplicaran las medidas adicionales y seleccionar las mas adecuadas

segun la evolucion de los datos de contaminacion. También se contempla la
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posibilidad de introducir nuevas medidas en funcion de la experiencia adquirida,
dotando de la necesaria flexibilidad a un estado de cosas en permanente

evolucion.

La disposicién final tercera habilita a la persona titular de la Direccién General
competente para aprobar los modelos y desarrollar los procedimientos

necesarios para implementar las medidas tanto generales como adicionales.

Dado que las locuciones “habilitacion normativa” y “habilitacién de desarrollo”
expresan el mismo concepto, se recomienda fusionarlas en una Unica

disposicion final, con dos apartados.

El anexo | contiene el texto completo del programa de actuacion, que sustituye
al programa vigente desde 2011, y que, no hay que perderlo de vista, fue
sometido a informacion publica y a consultas a las Administraciones publicas

afectadas y a las personas interesadas en 2020.

El anexo Il contiene el listado de acciones reforzadas y medidas adicionales de
posible aplicaciéon en las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de

origen agrario designadas en la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.
De lo expuesto se extrae la siguiente
CONCLUSION

A la vista de la documentacion remitida, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacion del Servicio
Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se informa
favorablemente el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA DE ACTUACION APLICABLE EN LAS ZONAS VULNERABLES
A LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS POR NITRATOS PROCEDENTES
DE FUENTES AGRARIAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-
LA MANCHA'Y SE ESTABLECE EL LISTADO DE MEDIDAS ADICIONALES Y
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ACCIONES REFORZADAS DE LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION DE
LAS AGUAS POR NITRATOS PROCEDENTES DE FUENTES AGRARIAS con

las dos Unicas recomendaciones que se realizan en el cuerpo de este informe:

12, Incluir en el preambulo una indicacion relativa a los titulos competenciales

gue dan cobertura a la presente disposicion (ver pag. 13).

22, Fusionar en una Unica disposicion final las disposiciones final segunda y

tercera (ver pag. 26).

De conformidad con el articulo 10.5 b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, los informes de los letrados del Gabinete Juridico no son

vinculantes, salvo que alguna norma asi lo establezca.

Es cuanto este Gabinete Juridico tiene el honor de informar, no obstante V..

resolvera lo que estime mas acertado.

En Toledo, a fecha de firma

Letrado Habilitado V°B° La Directora del Gabinete Juridico
Firmado digitaimente el 08-07-2025 Firmado digitalmente el 08-07-2025
por Fernando Riaguas Lopez por Maria Belen Lovez Donaire
con NIF
Fernando Riaguas Lopez M2 Belén Lopez Donaire
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