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Intervencién General

Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y

Castilla-La Mancha Transformacion Digital

Plaza Cardenal Siliceo, 2 - 45071 Toledo

Memoria intermedia de la Intervencion General por la que se justifica la
continuidad del expediente de elaboracion y aprobacion del proyecto de Decreto
por el que se modifica el Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha, en materia de subvenciones, aprobado por
Decreto 21/2008, de 5 de febrero

Con fecha 20 de febrero de 2025 se evacué el informe del Gabinete Juridico sobre el
proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento de desarrollo del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, en materia de subvenciones,
aprobado por Decreto 21/2008, de 5 de febrero. Dicho informe incluyé diversas
observaciones, tanto de caracter procedimental como de fondo, cuyo contenido ha sido
atendido, tomado en consideracion o, finalmente, resuelto, en los términos que se
indican a continuacion.

A. Observaciones de caracter procedimental

A.1. Ausencia de referencia al eventual impacto del proyecto en la infancia y
adolescencia en la memoria aportada o de incorporacion del informe previsto al respecto
en el articulo 22 quinquies de la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor.

El referido precepto legal previene que “[lJas memorias del analisis de impacto normativo
que deben acomparniar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia’. Supuesto lo
anterior, es de subrayar que el proyecto en curso limita su alcance a la alineacién de la
norma reglamentaria con las disposiciones legales en vigor en cuanto hace a los
requisitos de acceso a la condicion de beneficiario respecto a quienes estuviesen
sujetos a la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, asi como a aspectos de
indole meramente procedimental. De suerte que el proyecto carece de impacto alguno
en materia de infancia y adolescencia. Dandose con ello por subsanada la deficiencia
procedimental apuntada.

A.2. Falta de alusion alguna al posible impacto del proyecto sobre la familia en la
memoria aportada, en los términos previstos en la disposicion adicional décima de la
Ley 40/2003, de 18 de diciembre, de Proteccion a las familias numerosas.

La mencionada disposicion adicional determina que “[llas memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia”.

Reiterando las consideraciones precedentes sobre el alcance del proyecto, es notorio
que el mismo carece de impacto alguno en materia de familia, por cuanto se considera
enmendada la carencia resefiada.

A.3. No consta en el expediente el certificado del Consejo del Dialogo Social de Castilla-
La Mancha, a pesar de que, en la memoria, se indica que la modificacién del articulo
14.3 del reglamento se encuentra avalada por la Comision Especializada de Prevencion
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Castilla-La Mancha Transformacion Digital

Plaza Cardenal Siliceo, 2 - 45071 Toledo

de Riesgos Laborales del Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha, habiendo
sido sometida a su consideracién con fecha 15 de julio de 2024.

Se adjunta a la presente memoria la certificacion evacuada por el Secretario del Consejo
del Dialogo Social de Castilla-La Mancha con fecha 17 de julio de 2024, dando cuenta
del resultado de la sesion celebrada el dia 15 de julio de 2024, respecto a la toma en
consideracion de la modificacion del articulo 14.3 del reglamento objeto del proyecto.

A.4. Ausencia en el expediente del informe del impacto demografico exigido por el
articulo 8 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdémicas, Sociales y
Tributarias, frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha.

El meritado precepto legal previene, en su apartado 1, que “[e]n los procedimientos de
elaboracion de proyectos de ley y de disposiciones reglamentarias que las desarrollen,
asi como en la elaboracion de planes y programas que se tramiten por la Administracion
Regional, se debera incorporar un informe sobre impacto demogréfico, teniendo en
cuenta la perspectiva de género, que analice los posibles efectos sobre las zonas rurales
con problemas de despoblacion y establezca medidas para adecuarla a la realidad del
medio rural y para luchar frente a la despoblacién”. Por su parte, su apartado 4 determina
que “[e]l érgano con competencia en materia de reto demografico proporcionara
directrices, criterios y metodologias para facilitar la elaboracién del informe previsto en
el apartado 1”.

Siguiendo las referidas directrices y metodologia, esta Intervencion General procedio a
evacuar el correspondiente informe de impacto demografico con fecha 25 de febrero del
afo en curso asi como a su preceptiva remision al Comisionado de Reto Demografico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6, letra d) del Decreto 106/2021, de 19 de octubre,
por el que se regula la organizacién, composicion y el régimen de funcionamiento del
Consejo Regional de Desarrollo del Medio Rural y frente a la Despoblacion en Castilla-
La Mancha. Extremos de los que obra la pertinente constancia en el expediente.

B. Observaciones de fondo

B.1. Falta de acomodacion de la modificacion del articulo 14 apartado 3 del reglamento
objeto del proyecto a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 10/2010, de 21 de octubre,
de promocién de la seguridad y salud en el trabajo en Castilla-La Mancha, asi como
vulneraciéon de la reserva de ley en la regulacion de las prohibiciones para ser
beneficiarios de subvenciones.

En efecto, al tiempo de la emisién del informe del Gabinete Juridico, el referido precepto
legal incluia, entre los requisitos para obtener la condicion de beneficiario de
subvenciones, la de “[n]o haber sido sancionados, en virtud de resoluciéon administrativa
o sentencia judicial firme, por falta grave o muy grave en materia de prevencion de
riesgos laborales, durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de la
subvencion.”

Sin embargo, tras su modificacion por la disposicion adicional séptima de la Ley 2/2025,
de 11 de abril, de Medidas Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha, la letra
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b) del apartado 1 del articulo 17 de la Ley 10/2010, de 21 de octubre, de promocion de
la seguridad y salud en el trabajo en Castilla-La Mancha, limita dicho requisito a la
condicion de “[n]Jo haber sido sancionados, en virtud de resolucién administrativa o
sentencia judicial firme, por falta muy grave en materia de prevencion de riesgos
laborales, durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud’.
Circunstancia sobrevenida que permite soslayar el obstaculo y la reserva de legalidad
apuntados, dada la plena alineacién de la redaccion propuesta en el proyecto en curso
con la resultante de la referida modificacion legal.

No obstante lo anterior, se hace necesaria la modificacion de la parte expositiva del
proyecto a fin de incluir referencia expresa a la precitada circunstancia entre las razones
que justifican la nueva redaccion del articulo 14.3 del reglamento de desarrollo del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, en materia de subvenciones.

B.2. Consideraciones acerca de la nueva disposicion adicional séptima, alusiva a la
tramitacién automatizada de subvenciones.

El informe del Gabinete Juridico incluye diversas consideraciones a cerca de la referida
disposiciéon adicional, que vienen a cuestionar la conveniencia o, incluso, la legalidad
del “...usodelalA...” (sic) en el marco de la concesién de subvenciones en concurrencia
competitiva. Tales consideraciones focalizan su atencién en la dificultad que pueda
suponer la compatibilizacién de la automatizacion con la articulacion de determinados
tramites en tales procedimientos de concesién de subvenciones. Asi, se hace mencién
concreta a la participacién de érganos colegiados en la fase de instruccion (articulo 22.1,
parrafo segundo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones), asi
como a la diferenciacion de resoluciones provisional y definitivas en determinados
supuestos, tales como aquellos en que los criterios de valoraciéon de las solicitudes
incluyan conceptos juridicos indeterminados, requeridos de "...una labor de
interpretacion que, caso de llevarse a cabo por un sistema de IA [sic], éste deberia
cumplir con los principios de buena administracion...”, sugiriéndose, a este respecto,
que se afiada al apartado 2 de la disposicion adicional séptima que la propuesta de
resolucion haya de ser objeto, en cualquier caso, de supervision humana.

En relacion con tales observaciones, es preciso realizar algunas consideraciones
previas, a fin de contextualizar y clarificar la finalidad y el alcance de la consabida
disposicidn adicional.

Asi, en primer término, contra lo que pudiera deducirse de la alusién indiferenciada del
informe del Gabinete Juridico al uso de sistemas de inteligencia artificial (1A), es
imprescindible diferenciar la automatizacion de determinados tramites procedimentales
del empleo de sistemas de inteligencia artificial (1A). Y ello por cuanto no toda actuacion
administrativa automatizada conlleva el uso de sistemas algoritmicos de progreso o
aprendizaje autdbnomos. De suerte que no es posible identificar, sin mas, la aplicacion
de actuaciones administrativas automatizadas en los procedimientos de concesién de
subvenciones con el uso de sistemas de inteligencia artificial (IA) propiamente dichos, a
salvo de desvirtuar estos Ultimos asimilandolos al empleo de cualquier sistema
algoritmico de proceso de datos que no requiera de intervenciéon humana.
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Por otra parte, la finalidad pretendida con la inclusiéon de esta nueva disposicion
adicional séptima queda expresada en la parte expositiva del proyecto, cuando se afirma
lo siguiente: “a fin de promover la eficacia y la eficiencia en la tramitacion de los
procedimientos de concesion de subvenciones publicas, contribuyendo a su agilizacion
sin detrimento del cumplimiento de las condiciones generales y particulares de acceso
a las ayudas publicas, se ha considerado necesario introducir una nueva disposicion
adicional de alcance transversal, orientada a promover la aplicacién de actuaciones
administrativas automatizadas en los procedimientos de gestion de
subvenciones. Disposicion que incluye un mandato expreso de priorizacion del
empleo de tales actuaciones en aquellos procedimientos en que, en atencion a las
condiciones concurrentes, resulten viables. Asimismo, posibilita la adaptacion,
simplificaciéon o integracion de los tramites procedimentales previstos con
cardcter general en el reglamento, cuando ello resulte necesario para la
automatizacion de los procedimientos y asi se prevea en las bases reguladoras”
(el énfasis es nuestro).

Es de advertir, en consecuencia, que la regulacién que se promueve no pretende la
imposicion generalizada, transversal e incondicionada del empleo de actuaciones
administrativas automatizadas en cualesquiera procedimientos de concesion de
subvenciones, si no, por el contrario, la promocion de su uso en aquellos procedimientos
en que, dadas las circunstancias concurrentes, ello sea posible sin desvirtuar las
condiciones generales y particulares de acceso a las ayudas publicas, entre las que
habran de entenderse incluidas las de caracter procedimental que obliguen a orillar la
automatizacion del procedimiento, sea en su integridad o sea en cualquiera de sus
fases. De tal manera que solo seria posible cuestionar la acomodacion a la legalidad de
la redaccion que se propone si el empleo de actuaciones administrativas automatizadas
en los procedimientos de concesiones de subvenciones resultase de todo punto
incompatible con estos ultimos, por resultar la automatizacién desacorde o inviable, por
definicion, con cualesquiera de dichos procedimientos, en razén a lo dispuesto en la
normativa vigente.

Supuesto lo anterior, dada la existencia acreditada de determinados procedimientos de
subvenciones en los que la concesién de las ayudas puede quedar supeditada a la mera
acreditacion de determinadas condiciones o requisitos (verificables de forma
automatizada contra determinados registros o bases de datos), que no demandan de la
aplicacion de criterios de valoracion susceptibles de ponderacion, ni, en consecuencia,
el empleo de conceptos juridicos indeterminados a los que se alude en el informe del
Gabinete Juridico (en particular, determinados procedimientos simplificados de
concurrencia, en los que el unico criterio dirimente, una vez acreditados determinados
requisitos, es el orden de prelacion temporal de las solicitudes), la conclusion obligada
es que no es dable advertir una incompatibilidad de plano entre la aplicacion de
actuaciones administrativas automatizadas y la regulacion vigente de los
procedimientos de concesion de subvenciones. Y ello sin perjuicio de las “adaptaciones,
simplificaciones o integraciones”, que no elusiones, de los tramites que, con caracter
preceptivo y en funcién de los criterios de valoracion aplicables en cada caso, estén
previstos en la normativa de aplicaciéon. Entre los que la disposicién adicional que se
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promueve incluye la posibilidad de integrar en una unica actuacién administrativa las
fases de instruccion y resolucion, cuando asi se prevea en las bases reguladoras, en
aquellos casos en los que, en funcidon de las condiciones, requisitos y criterios que
determinen la concesion de las ayudas, no concurra justificacion alguna para escindir
tales fases del procedimiento, siempre que se garantice que su integracién en un unica
actuacién administrativa no obsta al derecho de los solicitantes de las ayudas a rebatir,
en su caso, el resultado de dicha actuacién. A cuyo efecto se modifica la redaccién del
apartado 2 de la disposicién, con el proposito de subrayar dicha garantia.

B.3. Establecimiento de un periodo de vacatio legis en relacién con la entrada en vigor
de la norma proyectada.

El Gabinete Juridico propone el establecimiento de un periodo de vacatio legis para la
entrada en vigor de la norma que se promueve, al no concurrir razén alguna que
justifique su inmediata entrada en vigor.

En linea con dicha propuesta se modifica la redaccion de la disposicion final relativa a
la entrada en vigor.

EL INTERVENTOR GENERAL


https://www.jccm.es/viad/documentos/4D53354E634B654BD1D256

	15 csv Memoria intermedia Intervención General

