MEMORIA JUSTIFICATIVA Y DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DE LA
ORDEN DE LA CONSEJERIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE POR LA QUE SE
REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION Y COMUNICACION Y LOS
REQUISITOS TECNICOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS PUNTOS LIMPIOS EN EL
AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

[.-INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, se exige, en
lo referente al procedimiento para la tramitacion y aprobacion de borrador de proyecto
de Orden por la que se regulan los procedimientos de autorizacion y comunicacién y los
requisitos técnicos que deben cumplir los puntos limpios en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, que se acomparfie una memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se pretende
aprobar.

De conformidad con los articulos 35 y 36 antes citados, se redacta la siguiente memoria
sobre la conveniencia y objetivos que se persiguen en la elaboracién de esta norma que
se propone, indicando que para ello no es necesario la ampliacion de medios materiales
ni personales.

II.- OPORTUNIDAD

Para consecucién de los nuevos objetivos de recogida separada de residuos
domésticos, que facilitardn a su vez la mejora de las tasas de preparacion para la
reutilizacion, reciclado y valorizacion, es necesario contar con una red de recogida de
residuos domésticos suficiente, conformada por instalaciones con dotaciones que
permitan la recogida y almacenamiento de residuos en condiciones seguras para el
medio ambiente y los usuarios.

La nueva Orden de puntos limpios es una oportunidad para adaptacion a la normativa
estatal, tras la aprobacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

lII.-FINES Y OBJETIVOS

Uno de los objetivos que persigue la aprobacion de la nueva orden de puntos limpios es
su adaptacion a la normativa actual, concretamente a la Ley 7/2022, de 8 de abril, y al
Decreto 35/2024, de 2 de julio, de aprobacion del Plan de Prevencién y Gestion de
Residuos de Castilla-La Mancha (PPGR).

Asimismo, con la nueva orden se pretende facilitar a municipios con poblacién inferior a
5.000 habitantes, poder disponer de un punto limpio en el que sélo se admitan residuos
no peligrosos, y por tanto la instalacion requiere unas dotaciones mas sencillas. En la
norma se aclara que la entidad local debera dar servicio de recogida para el resto de



residuos (residuos peligrosos, incluidos residuos de aparatos eléctricos y electronicos)
a través de otras modalidades, como un punto limpio movil.

Los principales objetivos del punto limpio estan recogidos en el articulo 1 del proyecto
de orden, y son los siguientes:

a) Evitar el vertido incontrolado de aquellos residuos domésticos que no pueden
ser gestionados a través de los servicios convencionales de recogida.

b) Dar cumplimiento a la obligaciébn de las entidades locales, de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos domésticos.

c) Aprovechar los materiales contenidos en los residuos que sean susceptibles de
ser valorizados, consiguiendo el mayor ahorro energético y de materias primas
y reduciéndose el volumen de residuos a eliminar.

d) Fomentar la economia circular mediante el empleo, entre otras, de técnicas de
preparacion para la reutilizacion.

e) Fomentar la concienciacion y divulgacion de los postulados de la economia
circular, asi como la implicacién y participacion de la ciudadania.

En la elaboracion de este proyecto normativo se seguiran los principios de buena
regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al que debe
ajustarse toda iniciativa reglamentaria, actuando de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

IV.- ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Podria optarse por una alternativa no regulatoria, como guia de buenas practicas o
recomendaciones, pero teniendo en cuenta que las instalaciones fijas de recogida de
residuos estan sujeta a autorizacién por la mencionada Ley 7/2022, de 8 de abril, se
considera necesario el desarrollo normativo de los requisitos que deben cumplir los
puntos limpios.

La regulacién anterior de los puntos limpios en Castilla-La Mancha se ha venido
realizando por orden. Asi tenemos:

- Orden de 28/01/2011, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la
que se regulan los procedimientos de autorizacion y notificaciébn de puntos
limpios en el @&mbito de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

- Orden 32/2022, de 4 de febrero, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por
la que se regulan los procedimientos de autorizacién y comunicacion y los
requisitos técnicos que deben cumplir los puntos limpios en el ambito de la
comunidad auténoma de Castilla-La Mancha.

Asimismo, exponer que el texto que se quiere aprobar por orden de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible para la los procedimientos de autorizacion y comunicacion y los
requisitos técnicos que deben cumplir los puntos limpios en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha prevé la derogacion de la Orden 32/2022.

De lo expuesto, se desprende que el instrumento normativo mas idoneo para regular la
materia objeto de esta memoria justificativa es la orden, asi se establece en el articulo
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37.1.e) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, que dice:

“Las decisiones del Consejo de Gobierno y de sus miembros, revisten las formas y se
producen en los términos siguientes:

e) Ordenes del consejero, las aprobatorias de normas reglamentarias de la competencia
de uno o de varios consejeros.”

V.- CONTENIDO

El proyecto de orden se estructura en nueve articulos, una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales, e
incluye el siguiente contenido:

- Objeto y ambito de aplicacién

- Definiciones, que no estén contempladas ya en la Ley 7/2022, de 8 de abril, y
gue consideremos necesarias para comprension de la norma.

- Tipologias de puntos limpios: se pretenden establecer dos categorias de puntos
limpios, en funcién de si la poblacién a la que da servicio la instalacion supera o
no los 5.000 habitantes. Asimismo, se incluyen los puntos limpios de proximidad,
gue son contenedores que se ubican a pie de calle, o en edificios publicos, y que
acercan la recogida separada al ciudadano.

- Condiciones generales que han de cumplir los puntos limpios: se recogen
caracteristicas y requisitos que deben cumplir los puntos limpios, como contar
con un reglamento de funcionamiento.

- Obligaciones de informacién de los puntos limpios.

- Régimen de autorizacion y comunicacion de los puntos limpios: ademas del
régimen de autorizacién de puntos limpios fijos, ya previsto en la Ley 7/2022, de
8 de abril, se considera necesario que las entidades locales presenten
comunicacion, en caso de que no vayan a operar por si mismos la instalacion,
indicando la entidad que va a operar, asi como comunicacion de inicio de
actividad de recogida con punto limpio movil.

- Solicitudes y documentacion de la autorizacion y comunicacién del punto limpio:
se incluye informacién respecto a los formularios que estaran disponibles en
sede electronica, asi como la necesidad, para tramitar la solicitud de punto limpio
fijo, de adjuntar un proyecto técnico de las instalaciones y una memoria
descriptiva.

- Vigencia y modificacién de la autorizacion y clausura del punto limpio: la vigencia
de la autorizacion se establecera conforme a la Ley 7/2022, de 8 de abiril, para
un periodo de 8 afios. Asimismo, se indicard que las entidades locales deben
comunicar modificaciones posteriores, y la clausura de las instalaciones, en su
caso.

- Elrégimen de vigilancia, inspeccion, control y sancionador sera el establecido en
el titulo I1X de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

La vigencia de la norma serd indefinida (mientras que la normativa en materia de
residuos a nivel nacional no sufra cambios que hagan necesaria la elaboracion de una
nueva norma que regule los puntos limpios).



A partir de la entrada en vigor de la presente orden quedara derogada la Orden 32/2022,
de 4 de febrero, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por la que se regulan los
procedimientos de autorizacidon y comunicacion y los requisitos técnicos que deben
cumplir los puntos limpios en el ambito de la comunidad auténoma de Castilla-La
Mancha.

VI.- TITULOS COMPETENCIALES.

En materia de residuos, debe destacarse a nivel comunitario, la Directiva 2018/851 del
Parlamento Europeo, y del Consejo de 30 de mayo de 2018, por la que se madifica la
Directiva 2008/98/CE.

El articulo 149.1.23 de la Constitucion Espafiola, establece que el Estado tiene
competencia exclusiva sobre la legislacion basica en materia de proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autbnomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

Por su parte, el articulo 32.7 de la Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, por la que se
aprueba el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, atribuye a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en el marco de la legislacion basica del Estado y,
en su caso, en los términos que la misma establezca, la competencia del desarrollo
legislativo y la ejecucién en materia de «Proteccién del medio ambiente y de los
ecosistemas. Normas adicionales de proteccion».

El 11 de julio de 2024 se publica el Decreto 35/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba
el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha 2030, en el cual se
establece la definicién de Punto Limpio, y se menciona la funcion de estas instalaciones
en la gestién de residuos en nuestra comunidad auténoma.

Segun el Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica
y las competencias de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, modificado por el Decreto
6/2024, de 20 de febrero, la Consejeria de Desarrollo Sostenible es el 6rgano de la
Administracién autonémica de Castilla-La Mancha encargado de la propuesta y
ejecucion de las directrices del Consejo de Gobierno sobre las politicas en materia
medioambiental, de economia circular, cambio climatico, forestal, proteccién y
conservaciéon de los recursos naturales, industrial, energética, de recursos mineros,
agua y recursos hidricos y Agenda 2030.

Alavez el Decreto 112/2023, de 25 de julio, en el articulo 9.2.f) atribuye especificamente
a la Direccion General de Economia Circular y Agenda 2030 las funciones relativas a la
autorizacion y el registro de las actividades de produccién y gestion de residuos, asi
como del traslado de residuos de competencia autonémica.

VI1.-DESCRIPCION DE LA TRAMITACION:

El proyecto de Orden por la que se regulan los procedimientos de autorizacion y
comunicacion y los requisitos técnicos que deben cumplir los puntos limpios en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ha sido elaborado a propuesta de
la Direccion General de Economia Circular y Agenda 2030 de acuerdo con las
competencias atribuidas en el Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece
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Dicha norma fue sometida a consulta publica previa de conformidad con lo previsto en
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Asimismo, por Resolucién de 13/02/2025, de la Direccién General de Economia Circular
y Agenda 2030, se dispuso la apertura de un periodo de informacién publica sobre el
proyecto de orden y se dio publicidad al acuerdo de inicio del proceso participativo. Esta
resolucion fue publicada en el DOCM con fecha 18/02/2025, iniciandose el periodo de

informacion y elRIEESIRIRIGRNBIRALAGIEAY @B erdie R YoPBenERaEGia 18 de marzo

de 2025. Firmado digitalmente el 29-05-2025

En cuanto al proceso pa@E}ﬁéﬁ\%ﬁﬁf@gonommgggggeng;lzo3§iguiente enlace del Portal de
Participacién de Castilla-La Mancha para formular alegaciones al texto:

https://participacion.castillalamancha.es/node/1752

ademas de la posibilidad de presentar alegaciones en cualquiera de los registros y
oficinas previstos en el articulo 1&gtk IR8reW20E5cde 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El tratamiento dado a las aportaciones se encuentra recogido en el anexo del informe
final publicado en el Portal de Participacion, que se puede consultar en el enlace
anterior. A través del mencionado portal se recibieron siete aportaciones.
Adicionalmente, se ha recibié una aportacion, a través de registro electrénico de la sede
electrénica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, cuyo tratamiento se
adjunta se adjunta a esta memoria. El Servicio de Prevencion e Impacto Ambiental de
la Direccibn General de Calidad Ambiental, mediante comunicacion interna, ha
presentado un documento que incluye consideraciones y recomendaciones al
mencionado proyecto de orden.

El texto del proyecto de orden se present6 ante los siguientes Organos sectoriales de
participacion:

- Consejo Regional de Municipios (presentada en su sesién de 19 de febrero
de 2025)

- Consejo del Didlogo Social (texto remitido a los miembros de dicho Consejo)

- Consejo Asesor de Medio Ambiente (presentada en su sesion de 22 de abril
de 2025)

VIII.- IMPACTOS DE LA NORMA:
Teniendo en cuenta lo dispuesto anteriormente, se considera:

a) No supone la alteracion de mercado.
b) Desde el punto de vista presupuestario, la aprobacién de la norma no tiene
impacto econdmico directo de ingresos ni de gastos.


https://participacion.castillalamancha.es/node/1752

