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Consejeria de Desarrollo Sostenible

Orden de 69/2025 de 14 de mayo, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por la que se aprueba el Plan de
Inspeccion Medioambiental de Castilla-La Mancha 2025-2030. [2025/4198]

El Decreto 56/2023, de 12 de junio, de la Ordenacion de la Inspecciéon Ambiental de Castilla-La Mancha, establece el
régimen autoorganizativo de la inspeccion ambiental en Castilla-La Mancha, la cual ejerce sus funciones respecto a
las instalaciones y actividades que se ubican o desarrollan en Castilla-La Mancha y estan sometidas a la normativa
vigente en materia de calidad ambiental.

Asi, para la realizacion de las actuaciones y control en el ambito de la calidad e impacto ambiental, el citado decreto
contempla como instrumentos principales los planes de inspeccion medioambiental y los Programas de inspeccion
ambiental.

La inspeccién y el control ambiental deben tener un enfoque proactivo, dinamico y de planificacién estratégica,
sometidos a un proceso de mejora continua, basada en la medida de indicadores de eficacia que permitan evaluar
tanto los recursos destinados como los objetivos alcanzados. Con estas premisas se elaboraron el Plan de Inspeccién
Medioambiental 2018-2024 y el Plan de Inspeccién de traslados transfronterizos de residuos de Castilla-La Mancha
2020-2024. Finalizada la vigencia de ambos, se hace necesario la elaboracién de un nuevo plan en el que se
contemplen los principios que han de regir las materias reguladas en los anteriormente mencionados planes.

El objetivo general de este nuevo Plan de inspeccion medioambiental es el de comprobar el grado de cumplimiento
de la normativa medioambiental, con el fin Ultimo de conseguir un nivel elevado de proteccion del medio ambiente
de Castilla-La Mancha.

En el plan se definen las estrategias de inspeccion y control medioambiental en Castilla-La Mancha, teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Recomendacién 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de
2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados miembros, la Directiva 2010/75/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales, en
los articulos 60 y 62 del Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de
2024, relativo a los traslados de residuos, en el articulo 106 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular y en el Anexo VIl del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

Para cada uno de los ambitos incluidos en el plan se establece una introduccién, en la que se exponen los
antecedentes tanto a nivel europeo, nacional como autonémico, asi como la normativa aplicable en materia de
inspeccion medioambiental para, a continuacion, establecer tanto los objetivos generales como especificos, que
seran concretados en los diferentes programas que desarrollaran el plan.

Igualmente, se identifican programas de mejora continua y creacion de capacidad, como formacion y actividades de
coordinacion con otras estructuras competentes en materia de inspeccion medioambiental. Asimismo, se especifica
la manera de realizar la evaluacion y el seguimiento de las medidas acordadas, especificando los diferentes
indicadores que serviran para evaluar el grado del cumplimento del plan y, mas en concreto, los programas que lo
desarrollaran.

Por todo ello, en ejercicio de las facultades atribuidas a este érgano por el articulo 23 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y en virtud de las competencias atribuidas
a esta Consejeria de Desarrollo Sostenible por el Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la
estructura organica y las competencias de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, dispongo:

Articulo unico. Aprobacién del Plan de inspeccion medioambiental de Castilla-La Mancha 2025-2030.

Se aprueba el Plan de inspeccién medioambiental de Castilla-La Mancha 2025-2030, que se incluye como Anexo 1
de la presente orden.
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Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Desarrollo Sostenible para que dicte las resoluciones que sean
precisas para el desarrollo y aplicacién de esta orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Toledo, 14 de mayo de 2025

La Consejera de Desarrollo Sostenible
M# MERCEDES GOMEZ RODRIGUEZ
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Anexo 1. Plan de inspeccion medioambiental de Castilla-La Mancha 2025-2030
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Introduccion.

La disposicion final séptima del Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevencioén y control integrados de la contaminacién, aprobado por Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre,
incorpora del derecho comunitario, entre otros, el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de noviembre, sobre las emisiones industriales, que establece para los estados miembros, en
concreto para la autoridad competente en materia de inspeccion, las siguientes obligaciones:

1. Garantizar que todas las instalaciones estan cubiertas por un plan de inspeccién medioambiental a escala
nacional, regional o local.

2. Elaborar regularmente programas de inspeccion medioambiental, basandose en esos planes.

3. Realizar una evaluacion sistematica de los riesgos medioambientales de las instalaciones correspondientes para
decidir la periodicidad de las visitas, que sera de un afo para las instalaciones que planteen los riesgos mas altos y
de tres para aquellas que planteen riesgos menores.

Asi, el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacion, establece en el articulo 23 que los érganos competentes para realizar las tareas de
inspeccidon ambiental garantizaran que todas las instalaciones bajo el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002 de 1
de julio, estén cubiertas por un plan de inspeccion ambiental que considere la totalidad del ambito territorial en que
éstas operen y garantizara que este plan es objeto de periddica revision y, cuando proceda, actualizacion.

El presente plan se basa en los criterios contemplados en la Recomendacion 2001/331/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 04/04/2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados
miembros. En concreto, la recomendacion sefiala la necesidad de elaborar programas de inspeccién medioambiental
que verifiquen el cumplimiento de la legislacién e impulsen dicho cumplimiento, asi como la vigilancia del impacto
ambiental para determinar la necesidad de aplicacion de medidas para garantizar el cumplimiento de la legislacion.

En lo que respecta a la normativa aplicable en materia de residuos, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, establece en su articulo 106 que las entidades y empresas que
produzcan residuos, las que recojan o transporten residuos con caracter profesional, los agentes y negociantes, y
las que lleven a cabo operaciones de tratamiento de residuos, asi como los productores de productos y los sistemas
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individuales y colectivos de responsabilidad ampliada del productor del producto, estaran sujetos a las inspecciones
periddicas que las autoridades competentes estimen adecuadas. Ademas, en su articulo 33, se impone el requisito
de inspeccién previa en casos concretos como la concesion, transmision o renovaciéon de las autorizaciones de
tratamiento de residuos.

El requisito de inspeccién previa a la concesion de las autorizaciones viene también recogido en determinadas
normas que regulan la gestion de flujos de residuos especificos, como el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero,
por el que se regula la produccién y gestién de los residuos de construccion y demolicion, el Real Decreto 110/2015,
de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos y el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio,
por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero. Ademas, este Ultimo establece que
se deberan realizar inspecciones con periodicidad minima trienal, con objeto de comprobar el cumplimiento de las
condiciones de la autorizacion y el correcto funcionamiento de los vertederos.

Por otra parte, el objetivo principal del Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
abril de 2024, relativo a los traslados de residuos, por el que se modifican los Reglamentos (UE) niumero 1257/2013
y (UE) 2020/1056, y se deroga el Reglamento (CE) numero 1013/2006, y de las disposiciones del Reglamento
(CE) numero 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 20086, relativo a los traslados de
residuos que resulten de aplicacién en virtud de lo establecido en el articulo 85 del Reglamento (UE) 2024/1157
del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de abril de 2024, es el de establecer una normativa uniforme para
toda la Union Europea, con el fin de organizar y regular la vigilancia y el control de los traslados de residuos entre
estados de la Unién Europea, y entre éstos y terceros paises y, en consecuencia, que desde el territorio de la
Unidn se contribuya a la preservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y de la salud humana,
respetando y ampliando las obligaciones del Convenio de Basilea. Este convenio tiene por objeto proteger la salud
de las personas y el medio ambiente frente a los efectos nocivos resultantes de la generacién, los movimientos
transfronterizos y la gestion de desechos peligrosos y otros desechos.

El citado Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, establece en
el articulo 60 la obligacion de realizar inspecciones tanto de establecimientos, empresas, agentes y negociantes,
conforme al articulo 34 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, como de los traslados de residuos y de
la valorizacién o eliminacién correspondiente.

En el articulo 62 se establece que los Estados Miembros deben aprobar, bien por separado o como parte claramente
diferenciada de otros planes, planes de inspeccion. Estos planes deben basarse en una evaluacion de riesgos que
abarque flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos especificos y que tenga en cuenta, cuando proceda y se
disponga de ellos, los datos recibidos por los servicios de informacion, tales como datos sobre investigaciones
policiales y aduaneras y analisis de actividades delictivas. Dicha evaluacion de riesgos determinara entre otros, el
numero minimo de inspecciones exigidas, incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes,
negociantes y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacion correspondientes.

Transcurridos los periodos de vigencia del Plan de Inspeccion Medioambiental de Castilla-La Mancha 2018-2024,
asi como del Plan de Inspeccion de Traslados Transfronterizos de Residuos de Castilla-La Mancha 2020-2024, es
necesario revisar y dar continuidad a dichos planes, incorporando los nuevos condicionantes de caracter normativo
que han ido surgiendo con posterioridad.

En base a lo anteriormente expuesto, se redacta el Plan de Inspeccién Medioambiental de Castilla-La Mancha para
el horizonte temporal 2025-2030, como un instrumento que desarrolla la estrategia de inspeccién y control ambiental
en la region, ademas de posibilitar el seguimiento de los planes, proyectos y actividades sometidas a los distintos
procedimientos ambientales y autorizaciones sectoriales en las materias que son competencia de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible.

1. Marco normativo
Para la elaboracion del Plan de inspeccidon medioambiental 2025-2030 y los diversos programas anuales
comprendidos en este periodo, se deberan tener en cuenta los requerimientos legales respecto de las inspecciones

medioambientales que son competencia de la Consejeria de Desarrollo Sostenible.

En los siguientes apartados se enumera la normativa mas relevante que afecta a las instalaciones y actividades
controladas, diferenciado por ambito comunitario, estatal y autonémico.



ANO XLIV Nam. 99 26 de mayo de 2025 17443

1.1. Normativa comunitaria

- Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y
por la que se derogan determinadas Directivas, y normativa especifica que regula la gestion de determinados flujos
de residuos o las operaciones de tratamiento de residuos.

- Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24/11/2010 sobre las emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la contaminacion).

- Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a los traslados
de residuos, por el que se modifican los Reglamentos (UE) numero 1257/2013 y (UE) 2020/1056, y se deroga el
Reglamento (CE) numero 1013/2006.

- Recomendacion 2001/331/CE, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales
en los Estados miembros.

1.2. Normativa nacional

- Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero

- Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental

- Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, y normativa especifica
que regula la gestion de determinados flujos de residuos o las operaciones de tratamiento de residuos

- Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion

- Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacion sobre emisiones del
Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas

- Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion

- Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del
Estado

- Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero

1.3. Normativa autonémica

- Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha

- Decreto 56/2023, de 12 de junio, de la Ordenacion de la Inspeccion Ambiental de Castilla-La Mancha

- Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica y las competencias de la Consejeria
de Desarrollo Sostenible

- Decreto 35/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de Castilla-La
Mancha 2030

- Orden 60/2024, de 24 de abril, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, sobre acreditacion de la identidad del
personal que realiza funciones de inspeccion ambiental

- Resolucion de 24-05-2024, de la Direccion General de Calidad Ambiental, por la que se delegan competencias en
las delegaciones provinciales de la Consejeria de Desarrollo Sostenible

- Resolucion de 17-05-2024, de la Direccion General de Economia Circular y Agenda 2030, por la que se delegan
competencias en las personas titulares de las delegaciones provinciales de la Consejeria de Desarrollo Sostenible

2. Definiciones

A los efectos de este documento, se establecen los siguientes conceptos:

a) Plan de inspeccion medioambiental: documento marco de caracter plurianual que ofrece las orientaciones
estratégicas en relacion con la inspeccion medioambiental a realizar por parte de la administracion competente.

b) Programa de inspeccion medioambiental: documento ejecutivo de vigencia anual que recoge toda la informacion
precisa para realizar las inspecciones medioambientales que en él se incluyen y priorizan, asi como la prevision de
recursos necesarios para su ejecucion.

c) Instalaciones y actividades controladas: se consideran instalaciones y actividades objeto de inspeccion
medioambiental, ademas de las definidas en la Recomendacién 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 4 de abril de 2001, cualquier instalacion o actividad sujeta a autorizacion, comunicacién o condicionantes
ambientales en aplicacién de la legislacién vigente en materias de competencia de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible.
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d) Actuaciones de evaluacion de emergencia ambiental: aquellas que se realizan a instalaciones o actividades
cuando se tiene conocimiento de accidentes o incidentes con incidencia grave en el medio ambiente.

e) Inspeccion medioambiental: conjunto de acciones llevadas a cabo por la autoridad competente, o en nombre de
ésta, para comprobar, fomentar y asegurar la adecuacion de las instalaciones y actividades a las condiciones de
las autorizaciones, comunicaciones o condicionantes ambientales, controlando, en caso necesario, su repercusion
ambiental. Se incluyen en esta definicion, entre otras acciones: las visitas in situ, la medicién de emisiones, la
comprobacion de informes internos y documentos de seguimiento, la verificacion de autocontroles, la comprobacion
de técnicas usadas, la adecuacion de la gestion ambiental de la instalacion y la emision de informes. El fin de la
inspeccioén es garantizar el cumplimiento de los condicionantes establecidos en las autorizaciones, comunicaciones
o condicionantes ambientales, asi como el de la normativa sectorial de aplicacion.

En el caso de inspecciones de traslados de residuos transfronterizos, la inspeccion medioambiental abarca
especificamente las acciones emprendidas por las autoridades competentes a fin de determinar si un establecimiento,
empresa, agente, negociante o un traslado de residuos, la valorizacién o la eliminacion correspondientes, cumplen
con los requisitos pertinentes establecidos en la normativa en materia de traslados transfronterizos de residuos.

f) Inspecciones sistematicas o prefijadas: son las realizadas como parte de un programa de inspeccion previsto y
tienen por objeto la revision periddica del cumplimiento de las autorizaciones, comunicaciones o condicionantes
ambientales de las instalaciones y actividades controladas, asi como el de la normativa sectorial de aplicacion.

g) Inspecciones no sistematicas o no prefijadas: las realizadas con motivo de accidentes, incidentes, denuncias y
seguimiento, la comprobacién del cumplimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones y comunicaciones
con caracter previo al inicio de la actividad, asi como, la inspeccion a las instalaciones y actividades que tiene lugar
para hacer efectiva una autorizacion.

h) Campafa de inspeccién ambiental: nivel de agregacion en el que se agrupan las distintas actuaciones, realizadas
con organismos con competencias medioambientales, que puedan incluirse dentro de los programas de inspeccion
medioambiental. Se distinguen por el caracter flexible de su duracion y la especificidad en cuanto a los aspectos
ambientales a considerar o al tipo de actividad o instalacion a inspeccionar.

i) Personal inspector ambiental: personal funcionario de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
perteneciente al grupo A, conforme a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo
Publico de Castilla-La Mancha, acreditado mediante nombramiento formal adoptado por resolucidon emitida por la
persona titular del érgano competente de la consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccion
ambiental y al que le corresponden la realizacién de las inspecciones ambientales, asi como el personal funcionario
adscrito al Cuerpo de Agentes Medioambientales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. En el ejercicio
de sus funciones gozaran de la condicién de agentes de la autoridad.

j) Andlisis de riesgos medioambientales: procedimiento para determinar la frecuencia de inspeccion de aquellas
instalaciones y actividades controladas de Castilla-La Mancha cuya metodologia se describe en el anexo | de este plan.
k) Jornada de inspeccién: cada uno de los dias que se dedican a la inspeccion medioambiental in situ de actividades
o instalaciones.

[) Actuacion inspectora: una actuacion corresponde a cada una de las inspecciones medioambientales in situ de
actividades o instalaciones que se realicen durante una jornada de inspeccion.

Il) Entidades colaboradoras de la administracion: entidades acreditadas por la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENAC) para la realizacion de las actuaciones que se establezcan.

m) Sistema de inspeccion ambiental: conjunto suficiente y adecuado de medios personales y materiales dependientes
del 6rgano competente de la consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccion ambiental para
realizar con eficacia las labores de control e inspeccion ambiental, asi como del ejercicio de la potestad sancionadora
para garantizar un adecuado nivel de comprobacién del cumplimiento ambiental.

n) Incidente: situacion en la que, debido a condiciones de funcionamiento de una instalacion o actividad diferentes a
las normales, se deriva o puede derivarse una afeccion no significativa sobre el medio ambiente.

i) Accidente: situacion en la que, debido a condiciones de funcionamiento de una instalacion o actividad diferentes a
las normales, se deriva o puede derivarse una afeccion significativa sobre el medio ambiente o salud de las personas.

3. Ambito de aplicacion
3.1. Ambito territorial

El area geografica de aplicacion del presente Plan de Inspeccion Medioambiental, asi como de los programas
anuales que lo desarrollen, es el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

3.2. Ambito material de aplicacion
Con caracter general, los aspectos que seran objeto de comprobaciéon seran los incluidos en las respectivas

autorizaciones, comunicaciones o condicionantes ambientales, que seran en su caso, los relativos a agua, aire,
residuos, suelo, ruido y vibraciones, etcétera.
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A fecha de febrero de 2025, el nimero de actividades e instalaciones incluidas en el ambito material del Plan de
inspeccion medioambiental, en funcién de la normativa aplicable en Castilla-La Mancha, es el siguiente:

Numero de
Legislacion aplicable actividades e
instalaciones

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion

Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera 3.001

Ley 1/2005, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero

Reglamento (UE) 2024/1157, de 11 de abril de 2024, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativos al traslado de residuos.

Datos referidos a los traslados transfronterizos de residuos realizados durante el
afo anterior al de redaccion del plan: 3.090
1. Cuando lainstalacion de origen o de destino se encuentre dentro de la Comunidad
Auténoma.

2. Durante el traslado en el interior de la Comunidad Auténoma.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
Instalaciones de recogida y/o tratamiento de residuos autorizadas 814

523

76

Operaciones de relleno inscritas al amparo del articulo 35.1.d) de la Ley 7/2022, de

8 de abiril, durante el afio anterior al de redaccion del plan 2
Operaciones de valorizacion mediante instalacion movil de tratamiento de residuos,

inscritas al amparo del articulo 35.1.e) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, durante el 3
afio anterior al de redaccién del plan

Operadores de valorizacién agricola de residuos organicos 191
Sistemas individuales de responsabilidad ampliada del productor del producto 44
Sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor del producto 35
Productores de residuos inscritos 32.081
Transportistas de residuos inscritos 3.135
Negociantes de residuos inscritos 142
Agentes de residuos inscritos 108
Operaciones de valorizacion de materiales naturales excavados activas,

comunicadas al amparo de la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, sobre

normas generales de valorizacién de materiales naturales excavados para su 210
utilizacion en operaciones de relleno y obras distintas a aquéllas en las que se

generaron

3.3. Ambito temporal

El Plan de Inspeccidon Medioambiental abarcara el periodo comprendido entre 2025 y 2030, revisandose, como
minimo, cada tres afios y actualizdndose cuando proceda, estableciendo asi un compromiso de continuidad en
materia de inspeccién medioambiental del Gobierno de Castilla- La Mancha. Asimismo, finalizada la vigencia del
plan, se contempla la posibilidad de prorrogarlo 1 afio ante posibles eventualidades que asi lo requieran.

4. Marco competencial

El érgano competente de la consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de inspeccién ambiental
coordinara, dirigira, planificara y evaluara las funciones y actividades que competen a la inspeccion ambiental en
Castilla-La Mancha.

Del mismo modo, también coordinara su actuacion con la de aquellos otros érganos o entidades publicas de la misma
o distinta administracion con competencias en materia de inspeccion ambiental de forma que las comprobaciones
ambientales de una misma instalacion o actividad se hagan, en la medida de lo posible, de forma conjunta e
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integrada. En todo caso, se ajustaran sus actuaciones a los principios de informacion mutua, de colaboracion y
cooperacion, estableciendo los mecanismos de colaboracién que se estimen pertinentes para el adecuado ejercicio
de las funciones previstas en este plan.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en los articulos 33.7 y 105.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, y en el
articulo 22 del Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacion , la consejeria competente en materia de inspeccion ambiental, podra
apoyar su labor de inspeccién y control ambiental en entidades colaboradoras para la realizaciéon, en su nombre,
de actuaciones materiales de inspeccion que no estén reservadas a personal funcionario publico y sin que, en
ningun caso, estas actuaciones puedan versar sobre el disefio de sistemas, planes o programas de inspeccion, ni
sustituyan a la administracion en el ejercicio completo de sus funciones.

Asimismo, y mediante los convenios de colaboracion que se puedan establecer en los programas anuales, podran
intervenir en la ejecucion de las actuaciones de inspeccion y control los siguientes organismos:

- Cuerpo de Agentes Medioambientales de Castilla-La Mancha

- Unidades de Policia Local de los diferentes ayuntamientos de Castilla-La Mancha

- Servicio de Proteccion de la Naturaleza (Seprona) de la Guardia Civil

- Servicios de vigilancia del dominio publico hidraulico, dependientes de la Confederacién Hidrografica correspondiente

5. Objetivos
5.1. Objetivo general

El objetivo basico del Plan de inspeccion medioambiental es garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental
y de los requisitos impuestos en las autorizaciones, comunicaciones y condicionantes ambientales, asi como la
deteccion de actuaciones no autorizadas ni evaluadas, buscando como fin ultimo un nivel elevado de proteccion
del medio ambiente de Castilla-La Mancha, asegurando de esta forma un desarrollo sostenible en nuestra region.

Asi mismo, el Plan de inspeccién medioambiental pretende afrontar retos y objetivos que mejoren la actividad de
inspeccion:

a) Asignando los recursos disponibles mediante un sistema de gestién de las prioridades que se debera materializar
mediante un sistema de evaluacion de riesgos medioambientales.

b) Fomentando para estas actividades los sistemas de autocontrol o gestion ambiental que le otorgue un enfoque
preventivo.

c) Adecuando la carga de inspecciones programadas a la actual coyuntura socioeconémica, a los escenarios
presupuestarios previstos en los proximos afios y a la disponibilidad de recursos humanos y materiales, que se ira
definiendo anualmente en los programas de inspecciéon ambiental.

5.2. Objetivos especificos

a) Conocimiento del grado de cumplimiento de la normativa ambiental a nivel de actividad y de sectores productivos.
Los diagnosticos del cumplimiento normativo, a través de inspecciones medioambientales de las instalaciones y
actividades dentro del alcance del plan, permitiran identificar el grado cumplimiento y cuales son las infracciones
tanto a nivel de actividad individual como de los diferentes sectores y marcos legislativos.

b) Reduccion del impacto de las actividades en el medio ambiente. Las actuaciones se pueden encaminar a conseguir
una mejora medio ambiental mediante la prevencion y el control de los incumplimientos que impliquen mayor riesgo
sobre las personas y el medio ambiente.

c) Promocién de la calidad, competencia técnica y mejora continua. En el proceso de implantacion del plan se
han de desarrollar los indicadores que nos permitan valorar la eficiencia y la eficacia. Para ello, en los programas
que desarrollan el plan se establecera la elaboracion de herramientas para evaluar las actuaciones de inspeccion.
Asi mismo, se incluiran en los programas anuales las necesidades de formacion del personal en el ejercicio
correspondiente.

d) Promocion de la colaboracién entre las partes implicadas. La estrategia para la consecucion del objetivo
final ha de ser flexible y abierta para permitir la integracion de la intervencion de todas las administraciones con
competencias que tengan relacién con los aspectos medioambientales. El ultimo escalon de integracion ha de
incluir el compromiso de las propias empresas en el desarrollo de sistemas que impliquen el autocontrol fiable del
cumplimiento de legislacion.
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e) Promover mejoras tecnologicas: mediante la aplicacion del plan, y con el objetivo de alcanzar los condicionantes
exigidos por las autorizaciones y declaraciones medioambientales.

f) Propuesta de revisiones de autorizaciones, comunicaciones y declaraciones ambientales en base a las inspecciones
realizadas y experiencias compartidas.

g) El cumplimiento de las recomendaciones, directrices y normativa europeas en cuanto al establecimiento de un
sistema de inspeccion ambiental adecuado.

h) La realizacién de inspecciones no programadas para investigar denuncias graves sobre aspectos ambientales,
accidentes graves e incidentes ambientales en los casos que pudieran ser constitutivos de infraccion administrativa
o incumplimiento de requisitos legales.

6. Principios

Los principios que deben regir el control y la inspeccién ambiental son los recogidos en la Recomendacion 2001/331/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001:

1. Proteccion del medio ambiente: tendra como objeto conseguir un nivel elevado de proteccion del medio ambiente.
2. Integracion: en la medida del posible, los controles e inspecciones deben contemplar en el mismo procedimiento
todos los sectores o areas ambientales (aire, agua, residuos, suelos, etc.).

3. Coordinacion e informacion: durante todo el proceso, desde la planificacion hasta la ejecucion, se ha de prestar
especial atencién a la coordinacion con otras entidades con competencias en la materia.

4. Eficiencia y eficacia: los objetivos ambientales se han de conseguir contemplando la optimizacion de los recursos
humanos y materiales dedicados.

5. Informacion y transparencia: la planificacion de la gestion de la informacién y la comunicacién de la misma,
tanto a los sectores interesados como a la opinién publica, debe ayudar a respetar el derecho a la informacién, a la
transparencia administrativa y a la comunicacion entre las partes (administracion — gestion de actividades — sectores
interesados — publico).

6. Capacidad técnica: las actividades técnicas de control e inspeccion deben realizarse con las suficientes garantias
de formacion y calificacion de las personas implicadas y entidades.

7. Calidad: las intervenciones administrativas en el area de inspeccién han de basarse en los criterios establecidos
por la Recomendacién 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001.

8. Mejora ambiental: las actuaciones deben ir acomparadas de la evaluacion de la reduccion del riesgo ambiental o
mejora ambiental con objeto de que las medidas, con sus posibles repercusiones en los sectores productivos, sean
proporcionadas al conocimiento técnico disponible.

9. Independencia: el personal inspector debe estar libre de presiones que afecten a sus juicios o resultados. Los
procedimientos utilizados deben asegurar que personas u organismos externos no influyan en el resultado de las
inspecciones.

10. Imparcialidad: el personal inspector no ha de estar comprometido en actividades que supongan conflicto de
independencia, de juicio e integridad.

11. Mejora continua: los objetivos, y los medios necesarios para su consecucion, se podran ir revisando en cada
momento mediante un sistema de evaluacion continua en funcion de las necesidades existentes.

7. Desarrollo del plan
7.1. Programas anuales

La ejecucion del plan de inspeccion ha de ser flexible a los cambios, adaptandose a los recursos disponibles y a la
experiencia que se va adquiriendo mediante la implantacion. Por ello, el plan se debe ejecutar a través de programas
anuales que lo desarrollen.

Cada afio se elaboraran programas de inspeccion en los que se indicaran los recursos personales disponibles para
las labores de inspeccion, asi como el niumero y tipo de inspecciones que se llevaran a cabo en ese afio. Estos
programas se basaran en, al menos, la siguiente normativa:

- Texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacién, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

- Reglamento (UE) 2024/1157, de 11 de abril de 2024, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativos al traslado
de residuos.

- Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, y su normativa sectorial
de aplicacién
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El establecimiento de las prioridades o frecuencia de las inspecciones a realizar se determinara en los programas
anuales. Esta frecuencia se establecera teniendo en cuenta el resultado de la evaluacion de riesgos de acuerdo a lo
establecido en la metodologia descrita en el anexo | del presente plan en el caso de las instalaciones sometidas al
Texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, y al Reglamento (UE) 2024/1157
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, pudiéndose aplicar también a las instalaciones y
actividades controladas en aplicacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Ademas, los programas anuales contendran una memoria anual con objeto de evaluar el resultado del programa
del afio anterior. Dicha memoria se aprobara mediante su publicacién en el programa de inspeccion medioambiental
correspondiente al afio siguiente al que hace referencia, y en ella se tendran en cuenta los datos obtenidos en las
inspecciones medioambientales realizadas.

En los programas anuales también se detallara la formacién especifica que vaya a llevarse a cabo en el periodo de
vigencia del programa para personal empleado publico cuya labor sea la inspeccion ambiental.
Los programas anuales se publicaran en el primer trimestre de cada afio.

7.2. Actuaciones de inspeccion
Dentro de cada uno de los programas anuales, se incluyen las siguientes actuaciones:

1. Inspecciones in situ sistematicas: son las incluidas en los programas anuales de inspeccion medioambiental y
tienen por objeto la revisién periddica del cumplimiento de las autorizaciones, comunicaciones o condicionantes
ambientales de las instalaciones y actividades controladas, asi como el de la normativa ambiental sectorial de
aplicacion.

Este tipo de inspecciones también incluira la inspeccion medioambiental documental.

2. Inspecciones in situ no sistematicas: Pueden venir condicionadas por cada uno de los siguientes motivos:

2.1. Denuncias: Se podran realizar inspecciones ambientales cuando existan denuncias ambientales de la ciudadania
o de las administraciones publicas.

2.2. Concesion, renovacion, transmision, modificacion de autorizaciones y clausura de actividades e instalaciones,
en los casos previstos en la normativa de aplicacion.

2.3 Investigacion de accidentes, incidentes o casos de incumplimiento, incluidos los detectados en el seguimiento.
El objeto de la investigacion es:

- Determinar las causas del hecho y su repercusiéon ambiental y, si procede, las responsabilidades juridicas, y de
otro tipo, de lo sucedido y sus consecuencias, asi como comunicar las conclusiones a la autoridad encargada de la
aplicacion de las disposiciones reglamentarias, en su caso.

- Mitigar, y si es posible, corregir las repercusiones medioambientales del hecho mediante el establecimiento de las
medidas apropiadas que deberan adoptar la entidad explotadora y las autoridades.

- Determinar las medidas que deben adoptarse para prevenir nuevos accidentes, incidentes o incumplimientos.

- Aplicar medidas ejecutivas o sanciones, cuando proceda.

- Velar para que el operador tome las medidas de seguimiento adecuadas.

3. Inspecciones documentales: Son las inspecciones medioambientales a instalaciones y actividades controladas
que no se realizan fisicamente, consistentes en comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las
autorizaciones, comunicaciones o condicionantes ambientales, asi como el de la normativa ambiental sectorial de
aplicacion. Estas inspecciones se detallaran en los correspondientes programas anuales.

4. Actuaciones sobre entidades colaboradoras de la administracion.

8. Seguimiento y revision
8.1. Memoria anual

El seguimiento y la evaluacion de los programas que lo desarrollen se realizara a través de memorias anuales,
que seran el principal medio para evaluar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental y la eficacia de las
inspecciones realizadas mediante la elaboracion de determinadas ratios a partir de las inspecciones medioambientales
realizadas en el periodo correspondiente a cada uno de los programas anuales de inspeccion. Por lo tanto, la
memoria anual constituira el medio para la mejora continua y la creacion de capacidad a desarrollar durante el afo.

Las conclusiones de las memorias anuales nos permitiran conocer si se ha logrado cumplir con los objetivos de
los programas anuales, tanto cualitativos como cuantitativos, y detectar los problemas que se hayan presentado
durante su desarrollo, con el Unico objetivo de mejorar la actuacion inspectora en el futuro.
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En la memoria anual correspondiente a cada uno de los programas anuales se realizara el estudio de dos tipos
generales de indicadores:

1. Indicadores de actividad: proporcionan informacién sobre el grado de ejecucion del correspondiente programa
anual y su evolucion temporal y ayudan a revisar su eficacia. Este indicador se determina por el porcentaje de
inspecciones realizadas respecto a las programadas.

2. Indicadores de resultados: proporcionan informaciéon sobre el cumplimiento de la normativa. Para evaluar
los resultados obtenidos tras la realizacion de las inspecciones medioambientales, se emplearan los siguientes
indicadores de resultados:

- Para aquellas actividades sometidas al Texto refundido de la Ley de prevencidon y control integrados de la
contaminacion: grado de cumplimento de la autorizacién ambiental integrada.

- Para el seguimiento de indicadores del grado de cumplimiento del Reglamento 2024/1157 (UE) 2024/1157 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024: porcentaje de instalaciones que incumplen el citado
reglamento respecto a las instalaciones visitadas.

- Para el resto de instalaciones y actividades controladas: porcentaje de inspecciones que han conllevado la
realizacion de una peticion razonada al Servicio Juridico correspondiente para inicio de expediente sancionador.

8.2. Revision del Plan de Inspeccion

La vigencia de este plan abarca el periodo comprendido entre 2025 y 2030. Se procedera a su revision, como
minimo, cada tres afios, actualizandose cuando proceda. Asimismo, finalizada la vigencia del plan, se contempla la
posibilidad de prorrogarlo 1 afio ante posibles eventualidades que asi lo requieran.

Los cambios que no sean considerados de entidad suficiente para justificar la revision del plan, se iran incorporando
en los programas anuales correspondientes, contemplados para el desarrollo del plan.

9. Mejora continua y creacion de capacidad.

Uno de los objetivos del Plan de inspeccién medioambiental es la promocion de la calidad, de la competencia técnica
y la mejora continua. Para ello, anualmente en los programas de inspeccién se deberan establecer los aspectos que
se indican a continuacion:

- Formacion del personal inspector. La formacién continua del personal inspector resulta necesaria para conseguir
una mayor eficacia en las tareas de inspeccion. Son necesarios conocimientos técnicos sobre procesos y sistemas
de depuracion y reduccion de emisiones de contaminantes de la actividad industrial, dominar la aplicacion de toda
la normativa ambiental y estar familiarizados con las diferentes técnicas o métodos de inspeccién que faciliten unas
relaciones adecuadas con las empresas.

Esta formacion podra ampliarse a los organismos con los que la Consejeria de Desarrollo Sostenible establezca
convenios o protocolos de actuacion, siempre segun lo planificado en los programas anuales de inspeccion
medioambiental.

Asimismo, se podran realizar jornadas de trabajo con las entidades colaboradoras de la Administracion incluidas en
el ambito de aplicacion del plan para dar a conocer instrucciones técnicas que deberan poner en practica a la hora
de comprobar el cumplimiento de la normativa y de las condiciones impuestas en las autorizaciones ambientales
autonomicas.

- Actividades de intercambio de informacién del personal inspector ambiental:

a) Impel (red europea Implementation and Enforcement of Environmental Law) es un foro informal de intercambio
de informacion en el area de implantacion y cumplimiento de la legislacién ambiental europea y de desarrollo de
estrategias practicas comunes. Esta red esta constituida por autoridades ambientales de la Unién Europea que
desean intercambiar informacion y por la Comision Europea. En cada Estado miembro hay una persona coordinadora
gue sirve como punto de referencia de la red.

El objetivo de Impel es crear el impetu necesario en la Unién Europea (incluyendo los paises candidatos y otros
paises que aplican la legislacién ambiental de la UE) para progresar en la aplicaciéon mas efectiva de la legislacion
ambiental. La red promociona el intercambio de informacion y experiencias y el desarrollo de una mayor consistencia
en el método para implantar, aplicar y hacer cumplir la legislacién ambiental, con especial énfasis en la legislacion
ambiental comunitaria.
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b) Por otro lado, el objetivo del proyecto Redia (Red de Inspeccion Ambiental) consiste en el establecimiento de
una red estatal en materia de inspeccién ambiental, orientada a la creaciéon de un instrumento fundamentalmente
técnico que permita compartir la amplia experiencia en las actividades de inspeccion entre las distintas comunidades
autébnomas, establecer foros de participacion, intercambio de informacion técnica y articular la participacion de las
diferentes comunidades autbnomas en la red Impel, dentro del ambito de las inspecciones ambientales.

Redia esta integrada por los responsables de inspeccion ambiental de las Comunidades Auténomas, y por el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, en calidad de Secretaria.

El Servicio de Control de la Calidad Ambiental de la Direccién General de Calidad Ambiental participa en Redia y, a
través de ella, conoce la informacion compartida en Impel.

Estas redes desarrollan proyectos muy relacionados con la planificacion y ejecucion de las inspecciones, que se
aprueban en sesiones plenarias. En los mismos, habitualmente se realiza una primera fase de comparacién entre
los diferentes 6rganos participantes sobre como se realizan las funciones en los diferentes servicios y secciones de
inspeccion, al objeto de identificar buenas practicas que puedan servir como referencia para el resto de autoridades.
Con ello, se consigue armonizar y homogeneizar los criterios de inspeccion, tanto a nivel de CCAA como de Estados
miembros. La participacion en estos proyectos ofrece la posibilidad de intervenir en las decisiones que se estan
adoptando sobre la regulacion y ejecucion de la inspeccidén en materia medioambiental, a nivel estatal directamente
y, de forma indirecta, a nivel europeo. Estas actuaciones facilitan la optimizacion de los recursos y actuar de manera
proporcionada en cada situacion.

Anexo |. Procedimiento de evaluacion sistematica de riesgos medioambientales de instalaciones en Castilla-La
Mancha para la determinacién de la frecuencia de inspeccion.

indice de contenidos

1. Antecedentes

2. Objetivos

3. Metodologia

3.1. Concepto de riesgo

3.2. La ponderacion

3.3. indice de riesgo, categoria de riesgo y frecuencia o prioridad de inspeccién

4. Criterios de evaluacion de riesgos

4.1. Criterios de evaluacion de riesgos para instalaciones sometidas al texto refundido de la Ley de prevencién y
control integrados de la contaminacién

4.1.1. Criterios de impacto

4.1.2. Criterios de operador

4.2. Criterios de evaluacioén de riesgos para operadores que realicen traslados transfronterizos de residuos
4.2.1. Criterios de impacto

4.2.2. Criterios de operador

1. Antecedentes

De acuerdo con el articulo 23.4 del Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, los criterios en los que debera basarse
la evaluacion sistematica de los riesgos medioambientales para establecer la periodicidad de las inspecciones a
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados
de la contaminacion son:

a) El impacto potencial y real de las instalaciones sobre la salud humana y el medio ambiente, teniendo en cuenta
los niveles y tipos de emision, la sensibilidad del medio ambiente local y el riesgo de accidente.

b) El historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacion ambiental integrada.

c) La participacion del titular en el sistema de la gestién y auditoria ambientales (EMAS), de conformidad con el
Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las normas para la aplicacion del Reglamento
(CE) n.° 1221/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25/11/2009, relativo a la participacion voluntaria de
organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), y por el que se derogan
el Reglamento (CE) n.° 761/2001 y las Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisién.
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Para las inspecciones de traslados transfronterizos de residuos, de acuerdo con el articulo 62 del Reglamento
(UE) 2024/1157 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a los traslados de residuos
por el que se modifican los Reglamentos (UE) n® 1257/2013 y (UE) 2020/1056, y se deroga el Reglamento (CE)
n°® 1013/2006, la evaluacion de riesgos abarcard flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos especificos y
tendra en cuenta, cuando proceda, los datos recibidos por los servicios de informacion, tales como datos sobre
investigaciones policiales y aduaneras y analisis de actividades delictivas, asi como informacion fiable de personas
fisicas o juridicas sobre posibles traslados ilicitos, informacién pertinente relacionada con la gestion de los residuos
trasladados e informacion que demuestre que un traslado presenta similitudes con traslados previamente identificados
como traslados ilicitos. Dicha evaluacion de riesgos tendra, entre otros, el objetivo de determinar el numero minimo
de inspecciones exigidas y su frecuencia, incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes,
negociantes y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacion correspondientes.

En lo que respecta a la normativa aplicable en materia de residuos, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, establece en su articulo 106.1 que las entidades y empresas que
produzcan residuos, las que recojan o transporten residuos con caracter profesional, los agentes y negociantes, y
las que lleven a cabo operaciones de tratamiento de residuos estaran sujetos a las inspecciones periddicas que las
autoridades competentes estimen adecuadas. A través de los respectivos programas anuales, podran aplicarse o
desarrollarse metodologias de evaluacién de riesgos para determinar la frecuencia de estas inspecciones.

Para la realizacién de la evaluacion sistematica de riesgos medioambientales de este Plan se utiliza la metodologia
del Método Integrado de Evaluacién de Riesgos (IRAM), desarrollada dentro del proyecto Easy Tools de la red Impel.

2. Objetivos

El objeto de este procedimiento es establecer la metodologia de evaluacién de riesgos para priorizar el riesgo
ambiental de las instalaciones o actividades a inspeccionar en Castilla-La Mancha. El resultado de la evaluacion
es la frecuencia de las inspecciones sistematicas en funcion de la clasificacion de riesgos, dando cumplimiento a la
normativa vigente.

3. Metodologia

3.1. Concepto de riesgo

El método IRAM (Integrated Risk Assessment Method) desarrollado en la red europea Impel, define el riesgo de una
instalacion como el impacto potencial de su actividad sobre el medio ambiente o la salud de las personas, teniendo
en cuenta el grado de cumplimiento de normativa por el operador y la gestion ambiental que realiza.

Todos los métodos se basan sobre el siguiente principio: Riesgo = efecto x probabilidad

El efecto depende de la fuente (instalaciones y actividades controladas) y del receptor (vulnerabilidad del medio). Se
representa por criterios de impacto (ClI).

La probabilidad se determina en funcion del comportamiento del operador, esto es, de su nivel de cumplimiento
legislativo, de su gestion ambiental, etc. Se representa por criterios de operador (CO).

3.2. La ponderacion

No todos los criterios de impacto o criterios de operador dentro de una evaluacion de riesgos tienen que tener
necesariamente la misma importancia. Por esa razon, se introduce una ponderacion, de modo que un criterio
obtiene una mayor ponderacion en el célculo que otro. Esta ponderacién permite ajustar la evaluacién de riesgos y
establecer prioridades.

El método IRAM utiliza dos tipos de ponderaciones:

- Término de ponderacién (TP): cuando se afiade un valor positivo o negativo a uno o varios de los criterios de
impacto. Cuando se quiere dar el mismo peso a todos los Cl, este término es 0.

Cl (ponderado) = CI + TP

Criterio de impacto (ponderado)= Criterio de impacto + Término de ponderacion
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- Factor de ponderacion (FP): cuando se multiplica por un valor uno o varios de los criterios de operador. Cuando se
quiere dar el mismo peso a todos los CO, este término es 1.

CO (ponderado) = CO * FP

Comportamiento del operador ponderado = Comportamiento del operador * Factor de ponderacién

A continuacion, se describen los criterios utilizados, cuya seleccion se basa, no solo en criterios técnicos sino, entre
otras cosas, en la disponibilidad de datos.

3.3. indice de riesgo, categoria de riesgo y frecuencia o prioridad de inspeccién
Para determinar la frecuencia de inspeccioén, el método IRAM realiza los siguientes calculos:

1. Se establece un intervalo de valores para los Cl (de 1 a 5) en funcién del sistema de evaluacion definido para cada
uno de ellos en los apartados siguientes y de los términos de ponderacion. En Castilla-La Mancha se ha establecido
que todos los Cl tienen el mismo peso.

2. Se establece un intervalo de valores para los CO (-1, 0, 1), en funcion del sistema de evaluacion definido para
cada uno de ellos en los apartados siguientes y de los términos de ponderacion. En Castilla-La Mancha se ha
establecido que todos los CO tienen el mismo peso.

3. Se calcula el indice de riesgo inicial como el valor maximo absoluto de los criterios de impacto.

4. Se establece una “regla” que define el numero de puntuaciones maximas que, como minimo, han de tener los ClI
corregidos para asignar ese valor al indice de riesgo. En el caso de Castilla-La Mancha, se ha establecido la Regla
= 2. Es decir, para asignar un indice de riesgo de 5 a una instalacién, al menos 2 criterios de impacto han de haber
obtenido un 5; si solo hay 1 criterio de impacto con valor 5, se baja un nivel al indice de riesgo, obteniendo el indice
de riesgo corregido con valor 4.

5. Se corrige el valor del indice de riesgo segun el comportamiento del operador. Para ello, se calcula la media
aritmética de los resultados obtenidos de cada CO y:

a. Si la media aritmética del CO es -1, se baja un nivel al indice de riesgo corregido.

b. Si la media aritmética del CO es 0, se deja igual.

c. Si la media aritmética del CO es 1, se sube un nivel al indice de riesgo corregido.

6. El indice de riesgo obtenido es el indice de riesgo final, a partir del cual se establece la categoria de riesgo (3
categorias) que, se asocia directamente la frecuencia de inspeccion.

En el caso de instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion, la frecuencia de inspeccion seria la siguiente:

indice de riesgo final Categoria de riesgo Frecuencia de inspeccién
0 Bajo Trienal
1 Bajo Trienal
2 3 bajo Trienal
3 Medio Bienal
4 1 alto Anual
5
Alto Anual
6

Para las inspecciones de traslados transfronterizos de residuos, la prioridad de inspeccion seria la siguiente:

indice de riesgo Categoria de riesgo Prioridad de inspeccién

1 . .
Bajo Baja

2

3 . .
Medio Media

4

5 Alto Alta
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Asi, un ejemplo de una evaluacién de riesgos para una instalacién incluida en el @mbito de aplicacién del texto
refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacién seria la siguiente:

Criterios de impacto obtenidos

Valor IRAM

Tipo de instalacion

Localizacion

Riesgo accidentes

Emisiones aire

Emisiones agua

Emisiones suelo

Produccién de residuos

Gestion de residuos

Wlh|lW|W|AlO|B™|D>

Criterios de operador obtenidos

Valor IRAM

Sistema gestion

-1

Grado cumplimiento AAI

0

Sancionadores

-1

El valor del indice de riesgo inicial, que es el mayor valor absoluto obtenido, es 5. Si aplicamos la Regla = 2,

obtenemos que el indice de riesgo corregido es 4.

El valor del comportamiento del operador sera la media aritmética de sus valores, es decir, -0,67, que aproximando
quedaria en -1. Al corregir el Cl con el CO, resultaria un indice de riesgo final de 3, categoria de riesgo medio y, por

tanto, la frecuencia de inspeccion para esta instalacién seria bienal.

4. Criterios de evaluacion de riesgos

4.1. Criterios de evaluacion de riesgos para instalaciones sometidas al texto refundido de la Ley de prevencién y

control integrados de la contaminacién

4.1.1. Criterios de impacto

Los criterios de impacto que se tienen en cuenta en la evaluacion de riesgos son los siguientes:

a) Tipo de instalacion

Segun el epigrafe al que correspondan del anexo | del texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados

de la contaminacion se le asigna valores de 1 al 5:

Categoria actividades-Epigrafe | Valores obtenidos de criterio de impacto
IPPC 1 2 3 4 5
1. Instalaciones de combustion - - 1.1.b 1.1.a 1.2/13/1.4
2. Produccién y transformacion 23.a/23b/24/
de metales ) 25.a 25b/2.6 22/23c 2.1
3. Industrias minerales - 3.5 3.3/34 3.1 -
4.2.a/
4. Industria quimica - 4.2.e 4.1 /4.2/.(31/64.4 /4.5 4.2b/ -
’ 42.c/4.3
51.f/51.h/51k/
. 51ab.1.e
5 Gestion de residuos ) 51.i/53.c/ | 53.a/53.b/53.d 1519/ 5.2.a/52b/5.7/
' 53.e/54.c |/54.a/54b/54d L 5.5
/56 5.1,
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Categoria actividades-Epigrafe | Valores obtenidos de criterio de impacto
IPPC 1 2 3 4 5

6. Industria derivada de la
madera

7. Industria textil - 71 - - -
8. Industria del cuero - - 8.1 - -

- - 6.1.b/6.2/6.3 6.1.a -

9. Industries agroalimentarias y 9.1.c/9.2/
explotaciones ganaderas 932 | 93h/93c 91.a/9.1.b i i

10. Consumo de disolventes
organicos
11. Industria del carbono - - 1.1 - -

12. Industria de conservacion
de la madera

13. Tratamiento de aguas - 131 - - -
14. Captura de CO2 - - - 14.1 -

b) Localizacion

En este criterio se evalua el impacto de la ubicacion de la instalacion con respecto a su entorno.

Se evalla unicamente la distancia de la instalacién a areas protegidas de las contempladas en la Ley 9/1999, de 26
de mayo, de Conservacion de la Naturaleza.

Distancia a areas protegidas Valor
<500 m

De 500 ma 1 Km
De1a2km
De2a5Km

> 5 km

S IN|wBA~|O

c) Riesgo de accidentes

La Directiva Seveso y sus posteriores modificaciones se transponen al ordenamiento espafiol mediante el Real
Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Las actividades afectadas por esta Directiva son aquellas que pueden dar lugar, a priori, a los accidentes mas
significativos debido a la naturaleza y cantidades de las sustancias que manejan y que se encuentran recogidas en
su anexo |, por lo que se incluye este criterio en la valoraciéon. Se clasifican las actividades en dos grupos: las que
no superan el umbral, que deben contar con Plan de Emergencia Interior (PEI), y aquellas que lo superan y precisan
tanto de PEI como de Plan de Emergencia Exterior (PEE).

Real Decreto 840/2015 \alor

PEIy PEE 5
PEI 3
No afectada de Seveso 1

d) Emisiones al aire

El impacto de este criterio viene determinado por las emisiones a la atmésfera de la instalacion.

Los datos de referencia tomados para la valoraciéon son los datos del ultimo informe validado y suministrado al
Estado segun establece el Reglamento (UE) 2024/1244 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de
2024, sobre la notificacion de datos medioambientales procedentes de instalaciones industriales, por el que se crea
un Portal de Emisiones Industriales y por el que se deroga el Reglamento (CE) 166/2006, en adelante, Reglamento
E-PRTR.
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Para establecer la puntuacién de este criterio se calcula el sumatorio de las superaciones de los umbrales de las
sustancias que figuran en su anexo Il. Se define superacién del umbral como el cociente entre la cantidad declarada

de cada sustancia emitida y su correspondiente umbral.

La puntuacion general para este criterio es de 1 a 5 de la siguiente manera:

Sumatorio

Valor

X<0,5

05<X<1

1<X<5

5<X<10

X>10

Al |lwIDN

e) Emisiones al agua

El impacto de este criterio viene determinado por las emisiones al agua de la instalacion. En este criterio se definen

los siguientes subcriterios:

- Reglamento EPRTR

En este caso se utilizan las mismas categorias y los valores recogidos en el apartado 4.1.4, pero para los datos

declarados de emision al agua:

Sumatorio

Valor

X<0,5

0,5<X<1

1<X<5

5<X<10

X>10

Al |w|IDN

- Tipo de vertido

Tipo de vertido

Valor

No se realiza vertido

Vertido a colector publico de saneamiento (CPS) o depuradora externa privada o publica

Vertido a Dominio Publico Hidraulico (DPH) (cuenca intercomunitaria o intracomunitaria)

Para determinar la puntuacion para este criterio se suman los resultados de los dos subcriterios y, a continuacion,

se aplican los siguientes rangos de puntuacion:

9-10

Rango de puntuacion obtenida tras suma subcriterios Valor

2 1

3-4 2

5-6 3

7-8 4
5
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f) Emisiones al suelo
El impacto de este criterio viene determinado por las emisiones al suelo de la instalacion. En este criterio se definen
los siguientes subcriterios:

- Reglamento EPRTR
En este caso se utilizan las mismas categorias y los valores recogidos en el apartado 4.1.4, pero para los datos
declarados de emision al suelo:

Sumatorio Valor
X<0,5
0,5<X<1
1<X<5
5<X<10
X>10

[0 IE S OSH B \ON

- Ambito de aplicacién del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados:

Ambito de aplicacion RD Valor
Actividad potencialmente contaminadora del suelo (Anexo | del RD 9/2005) 3
No incluida en Anexo | del RD 9/2005 1

Para determinar la puntuacion para este criterio se suman los resultados de los dos subcriterios y a continuacion se
aplican los siguientes rangos de puntuacion:

Rango de puntuacion obtenida tras suma subcriterios Valor
2
3
4
5-6
7-8

[0 I WOV B \ON IF

g) Produccion de residuos
El impacto de este criterio viene determinado por los residuos generados en las instalaciones con los siguientes
subcriterios:

- Produccién de residuos peligrosos:

Cantidad de residuos peligrosos generada, en t/afo (X) Valor
X<20

20< X <100
100< X =500
500< X <1.000
> 1.000

Al |[WIN]|-~

- Produccién de residuos no peligrosos:

Cantidad de residuos no peligrosos generada, en t/afio (X) Valor

X<100 1
100< X <500 2
500< X <5.000 3
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5.000< X =20.000 4
>20.000 5

Las cantidades de residuos producidas por las instalaciones son las validadas en el ultimo informe validado y
suministrado al Estado segun establece el Reglamento E-PRTR.

Para determinar la puntuacion para este criterio se suman los resultados de los dos subcriterios y a continuacion se
aplican los siguientes rangos de puntuacion:

Rango de puntuacion obtenida tras la suma de subcriterios Valor

Vil |lw|N
AW IN|—~

6

h) Gestion de residuos
El impacto de este criterio viene determinado por los residuos que tienen entrada en las instalaciones con los
siguientes subcriterios:

- Gestion de residuos peligrosos

Cantidad de residuos peligrosos gestionada, en t/afio (X) Valor
X<20

20< X <100
100< X =500
500< X <1.000
>1.000

albh|lw|INd|-~

- Gestion de residuos no peligrosos

Cantidad de residuos no peligrosos gestionada, en t/afio (X) Valor
X<100

100< X <500
500< X <5.000
5.000< X <20.000
> 20.000

Al |WIN]|—-

Las cantidades de residuos gestionadas por las instalaciones son las validadas en la ultima memoria resumen
presentada en virtud del articulo 65 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

Para determinar la puntuacion para este criterio se suman los resultados de los dos subcriterios y a continuacion se
aplican los siguientes rangos de puntuacion:

Rango de puntuacion obtenida tras suma subcriterios Valor

Vil |lw|N
Al |wWIN]|-
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4.1.2. Criterios de operador

El comportamiento de la persona titular, considerando el mismo como cualquier persona fisica o juridica que explote,
total o parcialmente la instalacion, se puntia con una serie de criterios:

- Participacion en el sistema de gestion y auditorias ambientales
- Cumplimiento de las condiciones de la autorizacion
- Expediente sancionadores.

Los criterios de comportamiento se puntdan en una escala de -1 (bueno; disminuye un nivel de riesgo), 0 (moderado;
se mantiene el nivel de riesgo) y +1 (malo; aumenta un nivel de riesgo). El resultado del comportamiento del operador
es la media aritmética de los criterios obtenidos, aproximando al numero entero mas proximo (-1, 0, +1).

a) Sistema de Gestion Medioambiental

La certificacion de un Sistema de Gestién Medioambiental (SGMA) a una actividad implica un modo de control y
gestion del riesgo ambiental de la misma. Se valora la certificacion mediante Reglamento EMAS (mas exigente
desde el punto de vista ambiental) o ISO 14001 con diferente puntuacion:

Sistema de gestion medioambiental en vigor Valor

Tiene certificado de Reglamento EMAS -1
Tiene certificado ISO 14001 0
No tiene 1

b) Cumplimiento de autorizacion

Con este criterio se valora el grado de cumplimiento del condicionado de la autorizacién ambiental integrada por parte
del operador. Este criterio se aplicara a partir de la informacion obtenida de las inspecciones realizadas de acuerdo
con los programas de inspeccion de los tres afios anteriores al que incluya la evaluacion de riesgo correspondiente.

Grado de cumplimiento AAI Valor

Total (no se encuentran desviaciones o fueron corregidas)

Muy alto (hasta 3 desviaciones poco relevantes)

Alto (mas de 3 desviaciones poco relevantes y/o hasta 1 desviacion relevante)

0
Medio (mas de 1 desviacion relevante y hasta 3 desviaciones relevantes)
Bajo (mas de 3 desviaciones relevantes y/o hasta 2 desviaciones muy relevantes) +1
Muy bajo (se han constatado 3 o0 mas desviaciones muy relevantes) +1

(*) Instalaciones que no tengan inspeccion realizada en el periodo evaluado, se les asignara el valor 0

¢) Sancionadores
La existencia de expedientes sancionadores en una actividad se considera un indicador de una gestion ambiental
deficiente, por lo que se penaliza en la valoracion de su riesgo ambiental de la siguiente manera:

Procedimientos sancionadores Valor

Inspeccidon que no ha conllevado peticién razonada para inicio de sancionador -1
No se ha realizado inspeccion 0
Inspeccion que ha conllevado, al menos, una peticion razonada para inicio de sancionador +1

Este criterio se aplicara a partir de la informacién obtenida de las inspecciones realizadas en los ultimos tres afos,
tanto in situ como documentales.

4.2. Criterios de evaluacioén de riesgos para operadores que realicen traslados transfronterizos de residuos.

El primer paso para la realizacion de la evaluacion de riesgos consiste en identificar aquellos operadores que hayan
realizado algun movimiento de traslado transfronterizo de residuos objeto de este plan, en los dos afos anteriores
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al referido en el Programa de inspeccion. Para ello, se partira de la informacion disponible en la direccion general
competente en traslados transfronterizos de residuos en concreto:

- Documentos de movimiento segun el anexo IB del Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a los traslados de residuos, para traslados de residuos sometidos al
procedimiento de notificacion y autorizacién previa.

- Informacién aportada a través de los documentos segun el Anexo VIl del Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a los traslados de residuos.

- Informacion procedente del archivo cronolégico para aquellos operadores que utilizan plataforma telematica ACRO.
- Memorias resumenes del archivo cronolégico que presentan los gestores de residuos de forma anual de acuerdo
con el articulo 65 de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

- Informacioén procedente de denuncias e inspecciones.

4.2.1. Criterios de impacto

La severidad o magnitud del dano se va a representar mediante el desarrollo de los siguientes criterios de
impacto:

a) Peligrosidad del residuo trasladado
Se distingue entre residuo peligroso y no peligroso segun las definiciones establecidas en la Ley 7/2022, de 8 de
abril, asignandole la siguiente valoracion:

Peligrosidad residuo trasladado Valoracion
Residuo peligroso 3
Residuo no peligroso 1

b) Cantidad del residuo trasladado anualmente
Se considera la cantidad total anual de residuos que es objeto de traslado transfronterizo de residuos, valorandose
de la siguiente forma:

Cantidad de residuos trasladados anualmente (t) Valoracion
> 3000 (*)
2000 — 3000 (*)
1000 — 1999 (*)
500-999 (*)
<500 ()

= IN|W |~ |O

(*) Estas cifras deberan adaptarse a los movimientos reales, pudiendo modificarse los intervalos si se considera
apropiado.

¢) Numero de movimientos

Se valora el numero de traslados transfronterizos de residuos que se ha efectuado en los dos ultimos afios,
teniendo en cuenta que un mayor numero de traslados aumenta proporcionalmente la probabilidad de ocurrencia de
accidentes, asi como de actuaciones ilicitas:

Numero de traslados anuales Valoracion
> 40 (%)
30 -39 ()
20-29 (%)
10-19 (%)
<10 (%)

= IN|W |~ |,

(*) Estas cifras deberan adaptarse a los movimientos reales, pudiendo modificarse los intervalos si se considera
apropiado.
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d) Modo de transporte
En este apartado se valora el modo de transporte en funcién de los accidentes o incidentes que pueden ocurrir,
considerando que los indices de accidentes estan en relacion con la via y el medio de transporte que se utilice:

Calificacion del modo de transporte Valoracion

Mixto 5
Por carretera 3
Por ferrocarril 1

e) Grado de incidencia ambiental

Tiene en cuenta el impacto potencial y real de las instalaciones que importan o exportan residuos sobre la salud de
las personas y el medio ambiente, considerando el riesgo ambiental intrinseco de la empresa en funcion del tipo de
actividad que desarrolla.

Grado de evaluacién ambiental Valoracién

A_A_I (Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de 5
diciembre)

Gestores (Ley 7/2022, de 8 de abril) 3
Otras. Comunicacion ambiental 1

4.2.2. Criterios de operador

Como se ha adelantado, la probabilidad de ocurrencia esta en relacion directa con el comportamiento del operador,
el cual se representa a través de los criterios de operador que se relacionan a continuacion:

a) Adopcion de sistemas de gestion ambiental

Se valora la implementacion voluntaria por parte de la empresa de algun sistema de gestion ambiental (EMAS o ISO
14000). Se estima que la declaracién ambiental o la certificacion de los sistemas de gestién medioambiental de una
actividad suponen un modo de control y de gestidn del riesgo ambiental de ésta. Asimismo, se considera que ponen
de manifiesto una actitud responsable por parte del operador, tanto desde un punto de vista medioambiental como
econdmico, y, al mismo tiempo, comprometida con la mejora del comportamiento medioambiental de la actividad o
instalacion.

En la valoracién se dara prioridad al sistema comunitario de gestioén y auditoria medioambientales (EMAS), dado
que resulta mas exigente desde el punto de vista ambiental. Recibiendo la peor valoracion aquellas actividades o
instalaciones que no cuenten con ningun sistema ambiental.

Sistema de gestion ambiental Valoracion

Tiene certificado de Reglamento EMAS -1
Tiene certificado ISO 14001 0
No tiene 1

b) Traslados ilicitos

Se consideran traslados ilicitos los indicados en el articulo 3.26 del Reglamento (UE) 2024/1157 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a los traslados de residuos.

Este criterio de operador valora el numero de intercepciones de traslados ilicitos de residuos realizadas en los
ultimos dos afios.

Intercepciones Valoracion

Ninguna intercepcion 0

1 0 mas intercepciones +1
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c) Expedientes sancionadores de caracter medioambiental
La existencia de expedientes sancionadores en una actividad se considera un indicador de una gestion ambiental
deficiente, por lo que se penaliza en la valoracién de su riesgo ambiental de la siguiente manera:

Procedimientos sancionadores Valoracion
Inspeccidén que no ha conllevado peticién razonada para inicio de sancionador -1
No se ha realizado inspeccion 0

Inspeccion que ha conllevado, al menos, una peticion razonada para inicio de

. +1
sancionador

Este criterio valora el numero de peticiones razonadas para inicio de expediente sancionador realizadas en los
ultimos dos afos.

d) Delitos contra el medio ambiente cometidos

Este criterio de operador valora la existencia de delitos cometidos en la actividad o instalacion contra el medio
ambiente, en dos afios anteriores a la evaluacion de riesgos.

Al igual que en el supuesto anterior, pero con una mayor penalizaciéon de su riesgo ambiental, se considera que
la comisién de un delito contra el medio ambiente constituye un relevante indicador de una gestion ambiental muy
deficiente y, por ello, un comportamiento del operador que incide directamente sobre el riesgo ambiental en términos
muy negativos para el medio ambiente en su conjunto.

Delitos contra el medio ambiente cometidos Valoracion

Ninguno 0
Alguno +1
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