Castilla-La Mancha

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DE PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1.1 Motivacion

La actual Orden de 16/05/2006, de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural,
por la que se regulaban las campafias de prevencion de incendios forestales, ha estado
vigente mas de 18 afios, con dos modificaciones llevadas a cabo en 2012 y 2022.

El transcurso de tanto tiempo ha hecho que dicha norma haya quedado obsoleta y deba
actualizarse, para poder tener en cuenta normativa nueva que ha entrado en vigor
recientemente como:

- la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular que en su articulo 27.3.- prohibe con caracter general la quema de restos
vegetales generados en el entorno agrario o silvicola, exceptuando de dicha prohibicién
a las pequefias y micro explotaciones agrarias, y permitiendo en el resto de casos la
guema por razones fitosanitarias o de prevencién de incendios.

- el Real Decreto-Ley 15/2022 de 1 de agosto, por el que se adoptaban medidas
urgentes en materia de incendios forestales que en su art. 1 modificé la Ley 43/2003 de
21 de noviembre, de Montes, y mas concretamente:

a) su art. 48.6.- que afecta en materia de prevenciéon de incendios, ya que limita
o prohibe ciertos usos oactividades si el indice de riesgo de incendios fuera muy
alto o extremo.

b) su art. 48.1.- que obliga a la Comunidad Autbnoma a aprobar anualmente los
planes anuales para la prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales.

1.2 Objetivos

La presente orden tiene por objeto adaptar la normativa a la realidad actual, y regular
aguellas actividades desarrolladas en el medio natural que sean susceptibles de
provocar incendios.

La posibilidad de que se produzca algun accidente o negligencia en el empleo del fuego
o en el desarrollo de actividades con riesgo, aconsejan establecer medidas preventivas,
basicas y adecuadas en la realizaciéon de dichas actividades.

1.3 Alternativas

El cumplimiento de los objetivos previstos requiere de la correspondiente regulacion
normativa que constituye el contenido de la orden propuesta.

Por ello, no se aprecian otras alternativas para la consecucion de tales objetivos.
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2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
2.1 Contenido

La presente orden consta de: un preambulo, diecinueve articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria, una disposicion final y cuatro anexos.

Tras la delimitacion del ambito de aplicacion, el texto aborda sucesivamente las distintas
materias para la consecucion de los objetivos previstos.

Las principales novedades introducidas por la propuesta de norma se resefan
sucintamente a continuacion:

o Seintroduce el concepto de indice de Propagacion Potencial de incendios como
herramienta en la prevencion, en base al cual y junto a la época de peligro,
servira para regular los usos, actividades, obras y trabajos susceptibles de
originar incendios forestales durante todo el afio en el medio natural.

o Se tienen en cuenta las especificaciones del art. 27.3 de Ley 7/2022 de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, en lo
referente a la quema de restos vegetales en el medio natural.

o selimitan o prohiben ciertos usos o actividades siel indice de riesgo de incendios
fuera muy alto o extremo.

o Se actualizan las limitaciones y prohibiciones en el terreno forestal.

o Regula el uso del fuego y de las quemas en el medio natural, y el acceso publico
al terreno forestal.

o Se desarrolla la regulacion de los usos y actividades, o en cualquier otra accion,
gue se lleve a cabo.

o Se incorpora como herramienta en la prevencién los Planes anuales de
prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales.

o se declara de interés general las actuaciones contempladas en los planes
defensa contra incendios forestales.

Por lo que respecta a las disposiciones adicionales y derogatoria, destaca el
establecimiento de un plazo de resolucion de las solicitudes de autorizacion de 10 dias
habiles, transcurrido el cual, sin recibir la resolucion de autorizacion, esta debera
entenderse desestimada por silencio administrativo, al tratarse una actividad cuyo
gjercicio pudiera dafiar al medio ambiente.

Finalmente, se propone derogar:

- la Orden de 16/05/2006, de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por
la que se regulan las campafias de prevencion de incendios forestales;

- la Resolucion de 02/10/2017, de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se declaran de interés general las actuaciones contempladas en
los planes defensa contra incendios forestales;

- la Resolucion de 03/06/2024, de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, por la que se
establecen limitaciones temporales para disminuir el riesgo de incendios en el medio
natural.

2.2 Analisis juridico

El articulo 32.3 del Estatuto de Autonomia, establece que en el marco de la legislacion
basica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, es
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competencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha el desarrollo legislativo
y la ejecucién en materia de montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias
pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos.

Al amparo de dicha prevision, se aprob6 la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y
Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha, en cuyo capitulo Il se establece
gue, con independencia de la titularidad de los montes, corresponde a la Consejeria
competente en la materia la planificacion y organizacion de la defensa contra los
incendios forestales dentro del territorio de Castilla-La Mancha, debiendo adoptar, de
modo coordinado con las demas Administraciones publicas competentes, medidas
conducentes a la prevencion, deteccion y extincion de los incendios forestales dentro
del territorio regional.

Por otro lado, la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza,
establece en su articulo 14.2 que, “en las zonas en las que constituya un riesgo para la
conservacion de estas areas y recursos naturales protegidos por la presente Ley, asi
como la vegetacion natural y el suelo, la Consejeria podra establecer limitaciones y
practicas alternativas a las practicas agrarias”.

Todo ello, en ejercicio de la competencia atribuida en el articulo 1.2.f) del Decreto
112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica y las
competencias de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, sobre la prevencion y lucha
contra los incendios forestales y se concreta las competencias de los distintos 6rganos
de dicha consejeria, asi como por su posterior modificacion a través del Decreto 6/2024,
de 20 de febrero.

2.3 Descripcion de la tramitacién

El proyecto de orden ha sido elaborado a propuesta de la Viceconsejeria de Medio
ambiente, de acuerdo con las competencias atribuidas en el Decreto 112/2023, de 25
de julio, por el que se establece la estructura organica y las competencias de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible, y su posterior modificacion a través del Decreto
6/2024, de 20 de febrero.

No procede someter el proyecto de orden a consulta publica previa de conformidad con
lo previsto en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se sometera el proyecto de orden a proceso participativo, no figurando en el Programa
Anual de Participacion; igualmente se sometera a tramite de informacion publica.

3. IMPACTO DE LA PROPUESTA

Teniendo en cuenta lo dispuesto anteriormente, se considera:

a) La prevencion de incendios forestales regulada mediante el proyecto de orden se
adecua a la distribucion de competencias dictada en virtud de la:

- Ley 11/2003 del Gobierno y Consejo Consultivo art. 23.2 ¢
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b)

d)

e)

- Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica y
las competencias de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, y su posterior
modificacion a traves del Decreto 6/2024, de 20 de febrero.

Cargas administrativas:

el analisis de las cargas administrativas serd objeto de informe independiente
evacuado por la persona responsable de calidad e innovacién de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible, siprocede.

Andlisis desde el punto de vista de la competencia y la competitividad de las
empresas:

En relacion con la competencia, la norma propuesta no tiene efecto directo sobre la
competencia o la competitividad de las empresas.

Impacto econémicoy presupuestario:

La norma tendra un efecto directo sobre la proteccion del medio natural de Castilla-
La Mancha y por tanto en la calidad de vida de la poblacion que se encuentre en él,
y a su vez, un efecto indirecto positivo sobre la economia de dichas zonas, con el
sostenimiento y desarrollo de los terrenos forestales.

Respecto a su impacto econémico y presupuestario, la nueva norma no tendra
incidencia directa sobre los gastos de personal, dotaciones o retribuciones, o
cualesquiera otros gastos al servicio del sector publico, ni por lo tanto impacto
presupuestario directo.

Impacto de género, en la infancia, la familia, personas con discapacidad e impacto
demogréfico.

No existe impacto en la infancia y en la familia.

En cuanto al impacto por razén de género, previsiblemente esta norma no tiene
impacto sobre los objetivos de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
al regular los usos y actividades con la finalidad de prevencion de los incendios
naturales.

Los impactos de caracter social y medioambiental quedan evidenciados con el
incremento esperado de defensa y proteccion del medio natural de Castilla-La
Mancha, y la calidad de vida de la poblacién castellano manchega.

EL VICECONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE

Firmado digitalmente en TOLEDO a 05-12-2024
por Jose Almodovar Araez
Cargo: Viceconsejero de Medio Ambiente

Pag. 4de 4



