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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA DE
ACTUACION APLICABLE A LAS ZONAS VULNERABLES A LA CONTAMINACION
POR NITRATOS DE ORIGEN AGRARIO DESIGNADAS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA Y SE ADOPTAN, EN SU CONTEXTO,
MEDIDAS ADICIONALES O ACCIONES REFORZADAS.

[.-INTRODUCCION

En el ambito de la Comunidad Autdnoma, el ejercicio de la potestad reglamentaria se
contempla en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que regula el ejercicio de la potestad
reglamentaria por el Consejo de Gobierno. En su apartado 2, el citado precepto
establece que el ejercicio de dicha potestad “requerira que la iniciativa de la elaboracion
de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razén de la materia, para lo que se elevarA memoria comprensiva de los objetivos,
medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar”.

A este respecto, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha manifestado en
numerosas ocasiones -basten por todos los dictamenes 3/2002, de 10 de enero;
29/2004, de 17 de marzo; o 182/2012, de 26 de julio- que “la finalidad principal de la
memoria y de la orden que autoriza la iniciativa reglamentaria es fundamentar la
necesidad de la nueva norma en el ordenamiento juridico, finalidad que no se satisface
plenamente si el tratamiento que reciben ambos tramites en el procedimiento de
elaboracion es (...) el de una mera sancion de lo ya actuado”; o “si la redaccion de dicho
documento se limita a una mera cumplimentacién formal del tramite sin constituir reflejo
oportuno y detallado de los aspectos exigidos en el citado articulo 36.2”".

.- MARCO COMPETENCIAL Y NORMATIVO EN EL QUE SE INSERTA LA
DISPOSICION PROYECTADA

El articulo 149.1.232 de la Constitucion atribuye al Estado la competencia exclusiva para
dictar la legislacion basica en materia de proteccion del medio ambiente. El Tribunal
Constitucional ha definido las bases como “los criterios generales de regulacion de un
sector del ordenamiento juridico o de una materia juridica que deban ser comunes a
todo el Estado” (Sentencia 25/1983, de 7 de abril), garantizandose asi una regulacién
normativa uniforme en aras del interés general (entre otras muchas, Sentencias 1/1982,
de 28 de enero; 44/1982, de 8 de julio; 71/1982, de 30 de noviembre; 32/1983, de 28 de
abril; 57/1983, de 28 de junio). En materia de medio ambiente lo basico, como propio de
la competencia estatal en esta materia, “cumple mas bien una funcion de ordenacion
mediante minimos que han de respetarse en todo caso, pero que pueden permitir a las
Comunidades Autbnomas con competencias en la materia establezcan niveles de
proteccion mas altos” (Sentencia del Tribunal Constitucional 102/1995, de 26 de julio).

Por su parte, el articulo treinta y dos, apartado 7, de la Ley Organica 9/1982, de 10 de
agosto, del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, atribuye a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha las competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas. La
Comunidad Auténoma ostenta, igualmente, competencias especificas en materia de
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agricultura y ganaderia de acuerdo con la ordenacién general de la economia, de
acuerdo con el articulo 148.1.7.2 de la Constitucion y treinta y uno, 62 de su Estatuto de
Autonomia.

En materia de proteccién de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias, el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero,
constituye tiene el caracter de legislacion basica en materia de planificacion general de
la economia y sobre proteccién del medio ambiente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 149.1.13.2y 23.2 de la Constitucion, y se dicta, ademas, de conformidad con
la competencia atribuida al Estado por el articulo 149.1.22.2 en materia de legislacion
sobre recursos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una comunidad
auténoma.

De acuerdo con lo dispuesto en su disposicién final segunda, este real decreto contiene
las normas necesarias para la transposicion al Derecho espafiol de la Directiva
91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por nitratos de origen agricola, que ya habia sido transpuesta
por el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, ahora derogado.

Esta Directiva, de conformidad con su articulo 1, persigue el objetivo de reducir la
contaminacién de las aguas provocada por los nitratos procedentes de fuentes agrarias
y prevenir cualquier otra contaminacion de dicha fuente. Estd estrechamente
relacionada con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas y con otras politicas de la UE que abordan la calidad del
aire, el cambio climético y la agricultura.

Con arreglo a esta Directiva, los Estados miembros de la UE deben hacer lo siguiente.

-Designar como zonas vulnerables todas las superficies cuya escorrentia fluya hacia las
aguas que estén o puedan estar afectadas por altas concentraciones de nitratos y
eutrofizacion.

-Establecer programas de accién de obligado cumplimiento para tales areas, que tengan
en cuenta los datos cientificos y técnicos y las condiciones medioambientales generales
de la zona.

-Controlar la eficacia de los programas de accion.

-Evaluar la concentracion de nitratos en las estaciones de muestreo de aguas dulces de
superficie y subterraneas, por lo menos una vez al mes, y con mayor frecuencia durante
los periodos de crecida.

-Llevar a cabo un programa de control exhaustivo y presentar cada cuatro afios un
informe detallado sobre la ejecucion de la Directiva.

-Elaborar un codigo de practicas agrarias correctas que podran poner en efecto los
agricultores de forma voluntaria.

-Proporcionar formacién e informacion a los agricultores, cuando sea necesario.
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En consonancia con ello, el citado Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre
proteccién de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias, establece, entre otras obligaciones:

En su articulo 4, que las comunidades autbnomas designaran como zonas vulnerables
todas las superficies conocidas de su territorio cuya escorrentia fluya hacia las aguas
afectadas por la contaminacién por nitratos y que contribuyan, aunque sea
minimamente, a su contaminacion, poniendo en conocimiento de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente la relacion de las zonas vulnerables designadas, que ira
acompafiada de una referencia a la publicacién oficial de la disposicién por la que se
declaran y de su cartografia en un formato digital que permita su integracién conforme
a lo establecido en la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios
de informacién geogréfica en Espafia, a menos que elaboren y apliquen en todo su
territorio un programa de actuacion con objeto de prevenir y reducir la contaminacién
causada por los nitratos de origen agrario.

En su articulo 5, que los 6rganos competentes de las comunidades autbnomas
elaboraran, de acuerdo con las determinaciones que se especifican en el anexo 1, uno
0 varios cédigos de buenas practicas agrarias, que deberan ser remitidos a la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente, a los efectos de su comunicacion a la Comisién Europea,
y al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y establecerdn programas de
fomento de su puesta en practica que incluirdn la formacion e informacién a los
agricultores.

En su articulo 6, que los 6rganos competentes de las comunidades auténomas
estableceran y pondran en practica programas de actuacion con objeto de prevenir y
reducir la contaminacion causada por los nitratos de origen agrario en las zonas
designadas como vulnerables, pudiendo establecerse programas de actuacion
diferentes para distintas zonas vulnerables o partes de estas, cuando esta solucion sea
la mas apropiada. Los programas de actuacion deberdn tomar en consideracion los
objetivos ambientales de las masas de agua establecidos en los planes hidrolégicos
correspondientes y los estudios sobre las repercusiones de la actividad humana sobre
el estado de las aguas que actualicen los Organismos de cuenca y las administraciones
hidraulicas de las comunidades autbnomas, en el marco del proceso de revision de los
planes hidroldgicos de cuenca a que se refiere el articulo 41 del texto refundido de la
Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. Por otra
parte, también debera tomarse en consideracion el programa nacional de control de la
contaminacién atmosférica y los objetivos de reduccién de emisiones atmosféricas
adoptados por Espafia. Las autoridades de las comunidades autbnomas competentes
en la aplicacion y control de los programas de actuacion elaboraran un plan de control
al objeto de verificar su cumplimiento, que sera revisado anualmente, y cuyos resultados
se integraran en el informe de situacién sobre la contaminacion causada por los nitratos.

En su articulo 8, que las comunidades auténomas tomaran todas aquellas medidas
adicionales o acciones reforzadas que consideren necesarias si, a raiz de la experiencia
al aplicar los programas de actuacion, se observase que las medidas adoptadas no son
suficientes para reducir la contaminacion de las aguas superficiales continentales, las
aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 8.2 k) del Decreto 112/2023, de 25 de julio, por
el que se establece la estructura organica y las competencias de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible, corresponde a esta Direccion General el impulso de la presente
iniciativa, pues, de manera especifica, se le atribuye el ejercicio de las competencias
autonomicas en materia de zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen
agrario y la elaboracion de los programas de actuacién e informes de situacién, la
adopcion de medidas adicionales y reforzadas y el cumplimiento de las obligaciones de
comunicacion e informacion en materia de zonas vulnerables.

[ll.- OBJETIVOS, CONVENIENCIA, INCIDENCIA'Y RANGO PRECISO DE LA NORMA
QUE SE PRETENDE APROBAR.

a) Objetivos y conveniencia.

El Reino de Espafia ha sido condenado en cuatro ocasiones en recursos por
incumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de distinto articulos de la
Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de1991, relativa a la proteccion
de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes
agrarias: sentencias de 1 de octubre de 1998 (C-71/97), 11 de enero de 2001 (C-
247/98), 8 de septiembre de 2005 (C-416/02) y 14 de marzo de 2024 (C-576/22).

Los antecedentes de esta Ultima sentencia son los siguientes:

El 3 de julio de 2015, la Comision inicié una investigacion, con la referencia EU Pilot
7849/15/ENVI, para supervisar la designacion de zonas vulnerables a los nitratos y las
medidas previstas en los programas de accion correspondientes en Espafia. Esta
investigacion preliminar se inici6 a raiz de la evaluacion de la informacion facilitada por
las autoridades espafiolas en su informe de situacién comprensivo de la informacion
contemplada en el anexo V de dicha Directiva en relacion con el periodo 2008-2011 vy,
posteriormente, en el informe subsiguiente relativo al periodo 2012-2015.

El 9 de noviembre de 2018, la Comision remiti6 al Reino de Espafia un escrito de
requerimiento en el que le reprochaba haber infringido los articulos 3, apartado 4, y 5,
apartados 4 a 6, de la Directiva 91/676.

El 2 de julio de 2020, la Comision emitié un dictamen motivado en el que declaraba que
el Reino de Espafia habia incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de las
disposiciones citadas en el escrito de requerimiento y la instaba a adoptar las medidas
necesarias en un plazo de tres meses a partir de la fecha de recepcion de aquel.

Estimando que, tras las sucesivas respuestas de Espafia, persistia el incumplimiento en
lo referente a sus obligaciones en virtud de los articulos 3, apartado 4, y 5, apartados 4
y 5, de dicha Directiva, la Comisién interpuso el recurso del asunto C-576/22, el 30 de
agosto de 2022.

En la sentencia de 14 de marzo de 2024, el Tribunal ha estimado en parte el recurso de
la Comisién y declarado que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud de la Directiva 91/676:
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- al no haber designado como zonas vulnerables (articulo 3, apartado 4) las zonas de
captacion de agua por escorrentia (aguas superficiales) o por infiltraciébn (aguas
subterraneas) relevantes para ocho puntos de medicion contaminados, situados en la
Comunidad Auténoma de las llles Balears (cuatro puntos), en la Comunidad de Madrid
(un punto) y en la Comunitat Valenciana (tres puntos):

- al no haber establecido todas las medidas obligatorias necesarias (articulo 5, apartado
4, en relacion con los anexos Il y lll) en los programas de accion de la Comunidad
Autonoma de Aragon, de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, de la
Comunidad de Castilla y Leén, de la Comunidad Auténoma de Extremadura y de la
Comunidad de Madrid, y

- al no haber adoptado las medidas adicionales o acciones reforzadas necesarias
(articulo 5, apartado 5), en relacion con la contaminacion por nitratos en el caso de la
Comunidad Auténoma de Aragén, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, la
Comunidad de Castillay Leén y la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

En relacion con las medidas obligatorias que deberian haberse previsto en el programa
de actuacion de Castilla-La Mancha, la Comisién entendia que las condiciones de
aplicacion de fertilizantes en terrenos inclinados y escarpados previstas en el programa
eran menos estrictas que las propuestas en las «Recomendaciones para establecer
programas de accion con arreglo a la Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccién de
las aguas de la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura»?.

Aunque las recomendaciones de este estudio cientifico no son juridicamente
vinculantes, dado que el articulo 5, apartado 3, letra a), de la Directiva 91/676 dispone
que los programas de accion han de tener en cuenta los datos cientificos y técnicos de
gue se disponga y a falta de otros estudios cientificos que demuestren que unas
condiciones menos estrictas que las de aquel estudio cientifico serian suficientes para
cumplir el objetivo de la Directiva, el Tribunal estima fundado el motivo.

En cuanto a las medidas adicionales o acciones reforzadas necesarias en relacion con
la contaminacidn por nitratos, que los Estados miembros deben adoptar, en el contexto
de los programas de accion, si las medidas mencionadas en el articulo 5, apartado 4,
de la Directiva no resultan suficientes para reducir la contaminacién por nitratos de
origen agrario y actuar preventivamente contra nuevas contaminaciones de la misma
naturaleza, el Tribunal recuerda su jurisprudencia, segun la cual, para demostrar que
las medidas obligatorias a que se refiere el articulo 5, apartado 4, de la Directiva 91/676
no son suficientes para alcanzar los objetivos especificados en el articulo 1 de esa
Directiva, basta con que la Comision demuestre que la calidad de las aguas no ha
mejorado, en comparacion con el periodo anterior (apartado 153).

Sobre esta base, el Tribunal considera que la Comisién ha demostrado que la calidad
del agua no mejor6 en Castilla-La Mancha durante el periodo 2016-2019 en
comparacion con el periodo 2012-2015, con base en los informes facilitados por el Reino

1 Final Report de diciembre de 2011, realizado por el consorcio formado por DLO-Alterra Wageningen y
DLO-Plant research International Wageningen, del Reino Unico; el Instituto Vasco de Investigacion y
Desarrollo Agrario, de Espafia; el Institute of Technology and Life Sciences (ITP), de Polonia; y el Swedish
Institute of Agricultura and Environmental Engineering (JTI), de Suecia.
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de Espafia, sin que la defensa del Reino de Espafa haya sido capaz de refutar esta
afirmacion (apartados 156 y 157). La interpretacion del Reino de Espafia segun la cual
las medidas adicionales o acciones reforzadas solo deben adoptarse una vez
transcurrido cierto tiempo, después de constatar que las medidas existentes no son
suficientes privaria en gran medida al articulo 5, apartado 5, de la Directiva 91/676 de
su efecto Gtil y pondria en peligro la consecucion de sus objetivos.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 260, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, si el Tribunal de Justicia declara que un Estado miembro ha
incumplido alguna de las obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados, dicho
Estado estard obligado a adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de la
sentencia del Tribunal. El articulo 91.1 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal
de Justicia de 25 de septiembre de 2012 disponen que las sentencias del Tribunal son
obligatorias desde el dia de su pronunciamiento.

En Ultima instancia, el fundamento de la obligatoriedad de las sentencias del Tribunal
de Justicia se encuentra, para los Estados miembros, en el principio de cooperacion leal
(articulo 4.3 TFUE: «Los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o
particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
los Tratados o resultantes de los actos de las instituciones de la Unién») y en los de
primacia y efecto directo.

En la medida en que la distribucion competencial entre el Estado y las Comunidades
Auténomas que la Constitucion ha configurado rige también para la ejecucion del
Derecho de la Unién Europea (STC 96/2002, de 25 de abril, FJ 10), la Comunidad
Auténoma esté obligada a asegurar el cumplimiento de las declaraciones del fallo de la
Sentencia de 14 de marzo de 2024, en el asunto C-576/22, que le afectan, habiéndose
habilitado los siguientes medios de cumplimiento:

1°) Para dar cumplimiento a lo ordenado en relacién con el establecimiento en el
programa de accion de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha de condiciones
de aplicacion de fertilizantes en terrenos inclinados y escarpados tan estrictas como las
propuestas en las «Recomendaciones para establecer programas de accién con arreglo
a la Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas de la contaminacién
producida por nitratos utilizados en la agricultura»: Mediante Orden de 6 de mayo de
2024, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, se ha modificado el programa de
actuacion aplicable a las zonas vulnerables designadas en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, estableciendo las siguientes medidas para la aplicacion de
fertilizantes en terrenos inclinados o escarpados:

-En terrenos inclinados, de pendiente superior al 2%, se debera combinar el uso
de fertilizantes y estiércol con medidas de precaucién tales como incorporacion
directa (cultivo en contorno), inyeccion, cultivo permanente, terrazas o franjas de
proteccion extensas no fertilizadas o cualquier otra actuacion encaminada a los
mismos fines.

-Se prohibe la aplicacién en superficie de estiércol y fertilizantes de Nitrégeno (N)
y Fosforo (P) en terrenos en barbecho con pendientes superiores al 8%.
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-Se prohibe la aplicacion superficial y subsuperficial (inyeccion, incorporacion) de
estiércoles vy fertilizantes de Nitrégeno (N) y Fésforo (P), tanto sélidos como
liquidos, en todos los recintos con pendientes superiores al 15%.

2°) Para dar cumplimiento a lo ordenado en relacién con la adopcion de las medidas
adicionales o acciones reforzadas necesarias (articulo 5, apartado 5), en relacion con la
contaminacién por nitratos: se propone que se autorice la elaboracion de un decreto por
el que, ademas de aprobar el nuevo programa de actuacioén aplicable a las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario designadas en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, se adopten, en su contexto, las medidas
adicionales o acciones reforzadas exigidas.

b) Incidencia y rango preciso.

Las directivas no determinen el rango que deban tener las disposiciones de
transposicion (legal o infralegal). Mediante la férmula ritual: «Los Estados miembros
pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a la presente Directiva» se deja a su criterio la eleccion del rango
mas apropiado, debiéndose tenerse en cuenta que el rango elegido debera ser
suficiente en todo caso para garantizar el efecto Util de la Directiva.

El articulo 11.2.c) de la Ley 11/2003 atribuye en exclusiva al Consejo de Gobierno la
facultad de aprobar las normas reglamentarias de las que deriven inmediatamente
derechos y obligaciones para los ciudadanos.

Que existe afectacion para los derechos de los ciudadanos es claro desde el punto de
vista del Tribunal de Justicia: «Los programas de accion previstos en el articulo 5, que
contienen las medidas obligatorias a que se refiere el Anexo Il de la Directiva, supeditan
la aplicacion a las tierras de fertilizantes y de estiércol a determinadas condiciones,
afectando al ejercicio de derecho de propiedad de los agricultores afectados» [Sentencia
de 29 de abril de 1999, H.A. Standley y otros, asunto C-293/97, ECLI:EU:C:1999:215].

La sentencia del Tribunal Supremo de 3 de abril de 2017 (recurso de casacion para
unificacion de doctrina n.° 2201/2015), aplicando la doctrina jurisprudencial fijada en la
sentencia de 2 de junio de 1999 (recurso n.° 4727/1993) que sistematiza las notas que
caracterizan las disposiciones generales, llega ademas a las siguientes conclusiones:

«En esta clase de procedimientos complejos, como el que prevé la Directiva
91/676/CEE, no cabe atribuir caracter normativo solamente al instrumento que
determina el régimen del programa de actuacion que se aplicara a las zonas
vulnerables, sino que la designacién de las denominadas zonas vulnerables forma parte
del conjunto de lo normativo. Es cierto que el programa de accién es la norma que
establece un régimen de prohibiciones, limitaciones y autorizaciones. Pero la
delimitacion del ambito geografico en que se aplicara constituye el presupuesto
indispensable para la aplicacion de la norma, y forma parte integrante de la misma. Sin
la determinacién del ambito geogréfico, el programa carece de toda efectividad. La
disociacion en dos normas no responde mas que al objetivo de facilitar la dinamica de
aplicacion. Las zonas vulnerables pueden cambiar y de hecho tienen que ser revisadas
cada cuatro afios, y los programas de accién, aunque en principio tienen un contenido
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mas estable, también deben ser revisados vy, si fuere necesario, modificados, al menos
cada cuatro afios (art. 5.7 de la Directiva). Lo relevante es que la designacion de zonas
se hace para un conjunto de destinatarios indeterminado pero determinable por razén
de determinadas actividades que se desarrollen en las areas designadas como zonas
vulnerables. Por tanto, es susceptible de aplicarse y producir efectos juridicos
reiteradamente, y no se trata de un acto que agote sus efectos en la propia declaracion,
sino que se incorpora como un elemento determinante de la aplicabilidad de los
programas de actuacion. En consecuencia, contiene un mandato de naturaleza
normativa, que se incorpora al ordenamiento y permanece en el mismo desplegando
sus efectos en tanto no sea revisado. Que la revision se deba producir cada cuatro afios
no altera en absoluto esta conclusion, ni afecta a la naturaleza normativa. Las normas
pueden tener una vigencia temporal y no por ello dejan de serlo y, ademas, el transcurso
de plazo no priva de vigencia a la designacién de zonas vulnerables, simplemente
determina un hito temporal para su revisiéon y actualizacion».

Asi pues, el rango necesario de la norma proyectada ha de ser al menos el de decreto.

Asi se ha contemplado en el Plan Anual Normativo de 2024, aprobado por el Acuerdo
de 5 de diciembre de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el plan
anual normativo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2024.

IV.- CONTENIDOS DE LA NORMA CUYA ELABORACION SE PROPONE.

En atencién a lo expuesto en el apartado anterior, el primer objetivo del proyecto de
decreto que se propone es elevar el rango del programa de actuacion aplicable a las
zonas vulnerables designadas en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha,
aprobando el nuevo programa de actuacion gue sustituira al publicado como anexo a la
Orden de 07/02/2011, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente por la que se
modifica la Orden de 04/02/2010, de la Consejeria de Industria, Energia y Medio
Ambiente, por la que se aprueba el programa de actuacion aplicable a las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario, designadas en la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha.

Este nuevo programa ya ha sido sometido al procedimiento de evaluacion ambiental.
Por Resolucién de 11/10/2021, de la Direccion General de Economia Circular, se emitio
la declaracion ambiental estratégica del programa (expediente PLA-SC-19-0433),
promovido por la Viceconsejeria de Medio Ambiente, habiéndose solicitado la prorroga
de su vigencia, de conformidad con el articulo 28 de la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de
Evaluaciéon Ambiental de Castilla-La Mancha.

El segundo objetivo de la norma que se propone es dar cumplimiento de la declaracion
del fallo de la sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de marzo de 2024, mediante la
adopcion, en el contexto del nuevo programa de actuacion, de las medidas adicionales
0 acciones reforzadas que se consideran necesarias para reducir la contaminacion
causada o provocada por los nitratos de origen agrario partiendo de los resultados de
los programas de muestreo y seguimiento de la calidad de las aguas llevados a cabo
durante el periodo 2020-2023 por los Organismos de cuenca que ejercen sus funciones
en las cuencas hidrograficas que atraviesan el territorio de Castilla-La Mancha, que
conoceremos oficialmente en las proximas semanas.

Consejeria de Desarrollo Sostenible
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El refuerzo de las medidas podra ser uniforme para todas las zonas vulnerables
designadas o aplicarse en una o varias de dichas zonas o, incluso, en una parte de ellas.

En un primer momento, se analizard la eficacia y coste, en comparacion con otras
posibles medidas de prevencion, asi como su efecto sobre las emisiones generadas,
tanto de gases de efecto invernadero como de otros gases contaminantes, de medidas
0 acciones, tales como:

- Endurecimiento de las limitaciones en cuanto a dosis y/o periodos en la aplicacién
de productos fertilizantes

- Establecimiento de dosis maximas de fosforo en relacién con la eutrofizaciéon

- Reduccion de la duracion de los almacenamientos temporales de estiércoles antes
de su valorizacién agronémica.

- Redefinicion o modificacion de las condiciones de aplicacion de materias
fertilizantes en general o de algunos tipos de ellas en determinadas circunstancias
con el fin de asegurar la maxima eficacia en su aplicacién.

- Establecimiento de un mecanismo de informaciéon de las parcelas en las que se
vaya a realizar la valorizacibn agronémica de estiércoles, previamente a su
aplicacion.

- Aumento de la frecuencia con que los sujetos obligados deberan presentar sus
planes de produccién y gestién de estiércoles.

- Refuerzo de las medidas de precauciéon con que deberan estar dotados los sistemas
y elementos para el almacenamiento de estiércoles y purines.

- Adopcién de un enfoque de control basado en un analisis del riesgo mediante la
modificacion de los criterios de riesgo en la seleccién de la muestra base ordinaria
del Plan Regional de controles para la verificacion del cumplimiento de la
condicionalidad reforzada, asi como toma en consideracion, a efectos de la
determinacion de gravedad de los incumplimientos, el hecho de que estos se
produzcan en el interior de las zonas vulnerables designadas.

La norma que se propone debera establecer los mecanismos de coordinaciéon
interadministrativa necesarios para optimizar la eficacia de los controles y asegurar un
intercambio fluido de informacién entre las unidades con competencias en materia de
contaminacion de las aguas por nitratos de origen agrario u otras procedencias, nutricion
sostenible de suelos agrarios, condicionalidad agraria y planes sanitarios del agua.

Se podria contemplar la creacion de un consejo o, al menos, de un mecanismo de
consulta previa para el seguimiento de la contaminacién, la designacién o modificacion
de nuevas zonas vulnerables, revisiones del programa de actuacion y establecimiento
de nuevas medidas adicionales o acciones reforzadas, pudiendo incluir, junto a la
Administracion regional a representantes de los Organismos de cuenca, Agencias del
Aguay Entidades Locales, organizaciones profesionales agrarias, cooperativas agrarias
asociaciones de conservacion de la naturaleza y de los consumidores.

En materia sancionadora, se remitira a los regimenes sancionadores establecidos en la
Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la

Politica Agricola Comun y otras materias conexas, en materia de nutricion sostenible en
Consejeria de Desarrollo Sostenible
Direccion General de Calidad Ambiental
Avenida Rio Estenilla, s/n Tel.: 925 286 700
45071 - Toledo dgcalidadambiental@jccm.es www.castillalamancha.es
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los suelos agrarios, sin perjuicio de la prevalente aplicacién, cuando proceda, de otros
regimenes sancionadores en materia de proteccion de las aguas, la salud o el medio
ambiente.

V.-MEDIOS NECESARIOS

Se precisara el apoyo técnico de la Entidad Pablica Empresarial TECNOLOGIAS Y
SERVICIOS AGRARIOS, S.A (TRAGSATEC), filial de la EMPRESA DE
TRANSFORMACION AGRARIA S.A (TRAGSA), en calidad de medio propio, para la
prestacibn de auxilio material y asistencia técnica en aquellas funciones que no
impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas, tales
como analisis de los resultados y estudios disponibles, identificacion de zonas de trabajo
en campo, analisis de eficacia y coste de medidas y resultados que puedan esperarse
de las medidas adoptadas; revision y caracterizacion de las zonas vulnerables;
asesoramiento a agricultores y ganaderos, controles en campo y analisis de suelos;
elaboracion del informe de resultados obtenidos; seguimiento Directiva de Nitratos,
Programa de Actuacion y Codigo de Buenas Practicas Agrarias, evaluando la adecuada
eficacia del nuevo programa de accion y divulgacion del programa de actuacion y de las
medidas adicionales.

El presupuesto previsto en el apunte contable AD CONTX/2024/2300003350 realizado
con cargo a la aplicacion presupuestaria 2309G/442D/22706 es de UN MILLON
SEISCIENTOS VEINTIUN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO EUROS CON
SESENTA Y NUEVE CENTIMOS DE EURO (1.621.394,69 €) distribuido en cinco
anualidades, guedando condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente
en los distintos ejercicios.

2024 2025 2026 2027 2028 TOTAL

568.136,91 715.878,94 159.888,69 160.338,40 17.151,75 1.621.394,69

De dicha cantidad, UN MILLON NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE
EUROS CON SESENTA Y SIETE CENTIMOS (1.091.219,67 €) se financiar& con cargo
al PDR 2014-2022 de Castilla la Mancha.

Por lo que respecta a la tramitacion de los procedimientos administrativos necesarios,
en cuanto constituyen la actividad indispensable, técnica y ordinaria de las
Administraciones que se reserva a los funcionarios publicos integrados en los 6érganos
gue tienen asumidas las competencias correspondientes, la aplicacién de la norma que
se propone puede requerir la aprobacién de un plan general de ordenacion de los
recursos humanos o de programas especificos, conforme a lo previsto en el articulo 17
de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha.

Consejeria de Desarrollo Sostenible
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VI.-TRAMITACION:

De conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 36 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, «en
la elaboracién de la norma se recabaran los informes y dictamenes que resulten
preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes. Cuando la disposicién
afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a informacion
publica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que los
representen, excepto que se justifigue de forma suficiente la improcedencia o
inconveniencia de dicho tramite. Se entendera cumplido el tramite de informacion
publica cuando las asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en
la elaboracion de la norma a través de los érganos consultivos de la Administracion
Regional».

La iniciativa de elaboracion de la norma que se propone ha sido sometida a consulta
publica previa de conformidad con lo previsto en el art. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Una vez autorizada la iniciativa, la norma se sometera a proceso participativo, estando
incluida en el Programa Anual de Participacion de 2024, a tramite de informacion
publica, trdmite de audiencia, y consulta a los érganos sectoriales de participacion.

Se acompafia un cronograma.

En Toledo, en la fecha indicada en la huella digital

EL DIRECTOR GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL

Firmado digitalmente en TOLEDO  a 10-05-2024
por Villarrubia Lazaro
Cargo: Director General

Fdo: Tomas Villarrubia Lazaro

Consejeria de Desarrollo Sostenible
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AGENDA

2030

FASE

ene | feb mar | abr

may

jun

jul ago

sep

oct

nov

dic

a)Publicacion consulta pablica sobre medidas adicionales en el Portal de
Transparencia y plazo para alegaciones (Decreto Nitratos)

b)Elaboracion informe sobre consulta publica

c)Memoria Justificativa

d) Resolucion inicio tramitacién normativa

Elaboracién borrador del proyecto de decreto

Tramitacién proceso participativo Ley 8/2019 CLM

Apertura periodo de informacion publica y consulta a las organizaciones o
asociaciones que agrupan o representan a las personas afectadas por la
norma

Informes Consejos sectoriales: Consejo Asesor de Medio Ambiente,
Consejo de Dialogo Social, Consejo Regional Municipios

Informe sobre alegaciones y Elaboracion Segundo borrador Decreto
Ampliacion memoria justificativa — memoria econémica

a)Informe Servicio Juridico.

b)Informe cargas administrativas

c¢) Informe Inspeccion General Servicios
d)Informe impacto de género
e)Informe impacto demogréfico

f) Informe DG Presupuestos

Consejeria de Desarrollo Sostenible

Direccion General de Calidad Ambiental

Avenida Rio Estenilla, s/n Tel.: 925286 700

45071 - Toledo dgcalidadambiental@jccm.es
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ANO 2025

77\ \g

ir
AGENDA

2030

FASE

ene | feb mar | abr

may

jun_ | jul ago | sep | oct | nov | dic

a) Informe Servicio Juridico.

b) Informe cargas administrativas

¢) Informe Inspeccion General Servicios
d) Informe impacto de género

e) Informe impacto demografico

f) Informe D.G. Presupuestos

Informe Gabinete Juridico

Tratamiento alegaciones Gabinete
Elaboraciéon Tercer borrador Decreto

Remision expediente y emision dictamen Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha

a)Tratamiento observaciones Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
b)Elevacion Decreto a Consejo de Gobierno
c)Publicacion en Diario Oficial de Castilla-La Mancha

Consejeria de Desarrollo Sostenible
Direccion General de Calidad Ambiental
Avenida Rio Estenilla, s/n Tel.. 925286 700
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