CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

N.° 315/2024 Excma. Sra.:

D. Francisco Javier de Irizar Ortega,

Presidente
D. Sebastian Fuentes Guzman, El Pleno del Consejo
Consejero Consultivo de Castilla-La

Mancha, en sesion celebrada el

D. José Miguel Mendiola Garcia, dia 19 de diciembre de 2024,

Consejero : . N
con asistencia de los sefiores

D. Francisco Dami4an Montoro Carridn, que _"’;11 margen S¢ expresan,

Consejero emitid el siguiente dictamen:

D.? Araceli Munoz de Pedro,
Consejera

D. Juan Luis Ramos Mendoza,
Secretario General

“En virtud de comunicacion de V. E. de 4 de diciembre de 2024, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se regula la gestion de estiércoles
de explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES
Primero. Consulta publica previa.- Como primer tramite

conformador del expediente desarrollado para la elaboracion y aprobacion del
proyecto de Decreto sometido a dictamen, figura la consulta publica previa
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de la iniciativa reglamentaria, efectuada en la pagina web de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, a fin de que pudiesen presentarse
aportaciones al texto de la misma durante el periodo comprendido entre el 27
de octubre y el 27 de noviembre de 2023.

En informe final de resultados suscrito el 18 de diciembre siguiente
por el Director General de Calidad Ambiental, se resefiaba que se presentaron
un total de 51 opiniones o aportaciones, que se pronunciaban sobre los
problemas que se pretendian solucionar con la futura norma, su necesidad y
oportunidad, sus objetivos y las posibles soluciones alternativas regulatorias.

Segundo. Memoria justificativa.- En fecha 20 de septiembre de 2024
la cita autoridad suscribi6 memoria justificativa y de andlisis de impacto
normativo del proyecto, en el que comenzaba sefialando que el mismo se
tramita para dar cumplimiento a lo establecido en la disposicion final segunda
de la Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La
Mancha, procediendo a modificar también los anexos I, I y III de la Ley
2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha.

Como fines de la futura norma senalaba los de favorecer la necesaria
transformacion del sector de ganado porcino regional, incorporando sistemas
tecnoldgicos apropiados para el tratamiento y valorizacion de purines,
aunando las obligaciones dispersas en las distintas normativas, clarificando la
produccion y gestion de purines en la Comunidad Autonoma; adecuar la
valorizacion agronomica de purines generados en las explotaciones ganaderas
de porcino, mediante la utilizacion de nuevas tecnologias que mejoren las
caracteristicas de este subproducto y favorecer un mayor nivel de proteccion
del medio ambiente y de la calidad de vida de los vecinos en el medio rural.

Tras significar que la norma cumple con los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas,
indicaba que el proyecto se incluia en el Plan Anual Normativo 2024 y que
debia tramitarse con rango de Decreto al incluir competencias que afectan a
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y a la de
Desarrollo Sostenible.
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Describia a continuacion su contenido y los titulos competenciales que
se ejercitaban con la misma, sefialando los puntos mas destacables de su
tramitacion.

En cuanto a los impactos de la norma expresaba que “No supone
nuevas cargas administrativas. [...] [ No supone modificacion o alteracion
del mercado. [| No tiene ningun impacto desde el punto de vista
presupuestario, ni en ingresos ni en gastos. [| En relacion al impacto
demogrdfico, indicar que esta nueva regulacion sobre la gestion de los
estiércoles de explotaciones porcinas, pretende compaginar la actividad
ganadera y la calidad de vida de los ciudadanos que vivan en las zonas menos
pobladas de la region. No obstante, se elaborarad un informe. [| Este decreto
no tiene impactos significativos en las personas con discapacidad. [] En
cuanto al impacto por razon de género, tampoco es previsible que tenga
ningun efecto. No obstante, el informe de impacto de género sera elaborado
por la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible. [| Respecto de la infancia y la familia, el proyecto de decreto no
tiene impacto alguno. [] Por ultimo, indicar que la puesta en marcha de esta
regulacion sobre los estiércoles de explotaciones porcinas, va a suponer mds
beneficios que costes a los ciudadanos de Castilla- La Mancha, en particular
por la mejora que se va a llevar a cabo en el tratamiento de estos
subproductos ganaderos”.

Tercero. Autorizacion de la iniciativa reglamentaria.- A la vista de
la mencionada memoria, en fecha 23 de septiembre de 2024 la titular de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible acordd autorizar el inicio del
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto.

Cuarto. Ampliacion de la memoria.- Figura a continuacion una
ampliacion de la memoria datada el 16 de octubre de 2024, en la que se
reiteraba el contenido de la misma, si bien eliminando la referencia a que el
futuro Decreto vendra a modificar los anexos a la Ley de Evaluacion
Ambiental, significando que “Para facilitar el desarrollo normativo se ha
considerado mds conveniente la publicacion de este solo decreto que regula
la gestion de estiércoles de explotaciones porcinas”.
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Quinto. Proceso participativo.- Elaborado un primer borrador de la
norma -que no aparece datado- se sometid a proceso participativo, iniciado
mediante acuerdo del Director General de Calidad Ambiental de 21 de octubre
de 2024.

Del inicio de dicho proceso dio conocimiento la Secretaria General de
la Consejeria de Desarrollo Sostenible a los demas departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autonoma, el 30 de octubre posterior.

Sexto. Informacion publica.- Paralelamente, el mismo 21 de octubre
de 2024 el Director General de Calidad Ambiental acord6 someter el proyecto
a informacion publica, resolucion que se hizo publica en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha n.° 206 de 23 de octubre siguiente.

Séptimo. Consejo de Dialogo Social de Castilla-La Mancha.-
Consta en certificacion expedida por el Secretario del Consejo de Didlogo
Social de Castilla-La Mancha, que dicho 6rgano examin6 el texto del proyecto
en sesion de 22 de octubre de 2024.

Octavo. Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La
Mancha.- Del mismo modo, mediante certificacion expedida por el
Secretario del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha, se
ha acreditado que el proyecto fue sometido a la consideracion del Pleno de
dicho 6rgano en sesion celebrada el 7 de noviembre de 2024.

Noveno. Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha.-
A los anteriores se suma el certificado expedido por la Secretaria del Consejo
Regional de Municipios de Castilla-La Mancha, con el visto bueno de su
Presidente, acreditativo de que el citado 6rgano emitié informe favorable
sobre el proyecto normativo en sesion de 14 de noviembre de 2024.

Décimo. Informe de impacto demografico.- Se ha incorporado al
expediente el informe de impacto demografico emitido por la autoridad
impulsora de la iniciativa el 19 de noviembre de 2024, en el que tras examinar
la situacion de partida en la materia a regular, efectuar un analisis de las
medidas contempladas en la norma y una valoracion de sus impactos, concluia
afirmando que existird un impacto positivo, ya que “Se prevé de su aplicacion
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una disminucion o eliminacion de las diferencias o dificultades detectadas en
la situacion de partida en la materia a regular entre las Z.E.P. o las Z.R.D. y
el resto de la Region, contribuyendo con ello al cumplimiento de los objetivos
de la politica publica regional frente a la despoblacion”. Atendiendo a las
medidas contempladas en la norma, sefialaba que la misma “Ayudard en la
toma de decisiones sobre nuevas explotaciones de porcino en sus
municipios”.

Undécimo. Fin del proceso participativo.- Habiendo finalizado el
plazo de aportacion ciudadana del proceso participativo, en fecha 22 de
noviembre de 2024 el Director General de Calidad Ambiental emiti6 informe
de retorno de resultados, en el que especificaba que se habian recibido quince
opiniones o participaciones a través del Portal de Participacion.

Las alegaciones y aportaciones efectuadas fueron recogidas y
extractadas por la Jefa del Servicio de Desarrollo Normativo, Transparencia
e Igualdad de Género en certificacion de igual fecha.

El informe final lo suscribio el mismo 22 de noviembre, haciéndose
publico en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n.° 236 de 5 de diciembre
posterior.

Duodécimo. Memoria final y segundo borrador.- Llegados a este
punto de la tramitacion, en fecha 25 de noviembre de 2024 el Director General
de Calidad Ambiental suscribié memoria final en la que reiteraba lo dispuesto
en las previas, ademas de completar el apartado relativo al analisis del
procedimiento con los diferentes tramites que se habian ido sustanciando.

Reflejaba en este punto los veintitrés escritos de alegaciones
presentados tanto en el tramite de informacion publica, como en el proceso
participativo, por los siguientes interesados: IMASDE
AGROALIMENTARIA SL, Alvinesa, Asociacion Pueblos Vivos de Cuenca,
DAB Biotecnologia, Agrocesa SAU, Asociacion en Defensa del Campo
ADECCU, CEFUSA, ANPROGAPOR, ICPOR Castilla-La Mancha S.L.,
Juan Jiménez Garcia SAU, Hermanos Matas de Huertas SL, Ecologistas en
Accion de la Manchuela (Cuenca y Albacete), Grupo Vall Companys,
Ecologistas en Accion de Guadalajara, ASAJA, NUTECO, Stop a la
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Ganaderia Industrial, ARGAPOR CLM vy varias personas fisicas. Resumia
sus alegaciones y justificaba su inclusién o no en el articulado.

Adjuntaba un informe técnico emitido por el Instituto de Ciencia y
Tecnologia Animal de la Universidad Politécnica de Valencia sobre el
“Nitrégeno excretado en los purines de ganado de porcino en la Comunidad
Valenciana ™.

En atencion a las mencionadas aportaciones, se redactd un segundo
borrador de la norma en idéntica fecha 25 de noviembre.

Decimotercero. Informe sobre racionalizacion de procedimientos
y simplificacion administrativa.- De este nuevo texto se dio traslado a la
Responsable de Calidad e Innovacion de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible quien, el mismo 25 de noviembre de 2024, emiti6 informe sobre
racionalizacion de procedimientos y cargas administrativas.

En relacion al primer aspecto partia de que “no se desarrolla
procedimiento cuya medicion de cargas sea posible en esta fase, por no
preverse una regulacion completa, que debera realizarse con ocasion de su
desarrollo normativo posterior, tal como se recoge en la Disposicion final
primera’’; si bien “si cabe reseniar y cuantificar las obligaciones exigibles a
los productores de purines y a las explotaciones ganaderas que realicen la
autogestion de purines que se concreta, a efectos procedimentales, en la
elaboracion de un plan de produccion y gestion de estiércoles, con el
contenido que cita el apartado segundo del articulo 5 [...]. [] Asimismo, el
articulo 6 establece la obligacion que tienen todas las explotaciones
ganaderas intensivas y las entidades gestoras de estiercoles que traten
purines de disponer de un libro de gestion de estiércoles con el contenido
minimo descrito en el anexo I del borrador de decreto. [| Por su parte, el
articulo 8, dedicado a la acreditacion de la disponibilidad de superficie
agricola para la valorizacion agricola, establece que se realizara mediante
la presentacion de copia de la solicitud de las ayudas de la PAC, por titulos
de propiedad o documento equivalente donde quede acreditada la propiedad
de las parcelas, cuando las tierras sean propiedad de la persona o entidad
solicitante”.
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En lo que concierne a la medicion de cargas administrativas,
manifestaba como obligaciones exigibles a los productores de purines y a las
explotaciones ganaderas que realicen la autogestion de purines, la
“Elaboracion de un plan de produccion y gestion de estiercoles: 500 € []
2.- Declaracion responsable firmada por técnico competente o por una
Entidad Colaboradora de la Administracion: 5 € [] 3.- Libro de gestion de
estiércoles: 300 € [] 4.- Obligacion de conservacion del libro de gestion de
estiércoles: 20 € * 5 arios [] 5.- Acreditacion de la disponibilidad de
superficie agricola: 4 € por documento [] 6.- Obligacion de conservacion de
la acreditacion de la disponibilidad de superficie agricola: 20 € * 3 arios ™.

Decimocuarto. Informe de la Inspeccion General de Servicios.- En
consonancia con lo anterior, el proyecto fue examinado por la Inspeccion
General de Servicios, emitiendo informe una Inspectora el citado 25 de
noviembre de 2024 en el que se limitaba a afirmar que aquel “SE AJUSTA Y
CUMPLE con la normativa vigente aplicable en la actualidad sobre
racionalizacion y simplificacion de procedimientos administrativos”.

Decimoquinto. Informe del Servicio Juridico.- Para impulsar el
procedimiento, en idéntica fecha 25 de noviembre de 2024 el Jefe del Servicio
Juridico de la Consejeria de Desarrollo Sostenible emiti6 informe en el que
examinaba la competencia ejercitada, el objeto y contenido de la iniciativa
reglamentaria y el procedimiento a seguir. En este ultimo punto expresaba que
“Se ha incorporado una disposicion final en el borrador de Decreto, que
indica que la consejeria con competencias en agricultura y ganaderia, de
conformidad con sus disponibilidades presupuestarias, establecera las lineas
de ayudas necesarias para adecuar las explotaciones a este decreto. Dicha
incorporacion deberia suponer la inclusion de memoria economica por el
organo competente, a fin de tramitar el informe favorable de la direccion
general competente en materia de presupuestos, segun dispone el articulo
22.1dela Ley 11/2023, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2024, dado que estas
ayudas implicaran gastos en ejercicios presupuestarios futuros” .

Decimosexto. Informe de impacto de gémero.- Se incluye a
continuacion el informe emitido en igual fecha 25 de noviembre de 2024 por
la Responsable de la Unidad de Igualdad de Género, con el visto bueno de la
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Secretaria General, en el que concluia con una valoracion de impacto de
género positiva, afirmando que “previsiblemente la aprobacion de esta
norma puede favorecer la igualdad de género en tanto en cuanto aumenta la
rentabilidad y sostenibilidad economica de las explotaciones gestionadas por
mujeres y mitiga los efectos del cambio climdtico que tienen una mayor
afeccion en las mujeres ”.

Afadia que “Asimismo, en tanto que se tome en consideracion, de
cara a la confeccion del grupo de personas expertas cuya mision sera la de
evaluar nuevas técnicas de tratamiento de purines para que puedan ser
autorizadas, el articulo 5 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, que
establece que se tendera al principio de participacion equilibrada de mujeres
y hombres, se tendera al aumento de las mujeres en puestos de toma de
decisiones”.

Decimoséptimo. Informe del Gabinete Juridico.- Del proyecto y
del expediente en que trae causa, se dio traslado al Gabinete Juridico de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha instando la emision de informe
sobre el mismo. A dicha solicitud dio contestacion en fecha 3 de diciembre
de 2024 un Letrado adscrito a dicho 6rgano, con el visto bueno de la Directora
de los Servicios Juridicos, incidiendo en la observacion puesta de manifiesto
por el Servicio Juridico de la Consejeria, en relacion a que la prevision
recogida en la norma de establecimiento de lineas de ayuda supondra un gasto
que requiere la elaboracidon de memoria econdmica y el posterior informe
favorable de la Direccion General de Presupuestos. En cuanto al contenido de
la iniciativa se pronunciaba favorablemente, observando tinicamente que no
se habia respetado un periodo de vacatio legis.

Decimoctavo. Informe de la Secretaria General.- La observacion
efectuada en cuanto al eventual gasto que deriva de la norma fue valorada por
la Secretaria General en informe emitido en idéntica fecha 4 de diciembre de
2024, en el que senalaba que “[...] la publicacion de dichas ayudas podria
realizarse en el marco de las intervenciones o medidas del PEPAC 2023-
2027, tales como las ayudas a inversiones en explotaciones agrarias que
tramita la Direccion General de Desarrollo Rural. || La posibilidad de este
tipo de ayudas se establece articulo 73. Inversiones, del REGLAMENTO (UE)
2021/2115 por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los
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planes estratégicos de la PAC 2023-2027 y los porcentajes maximos de ayuda
en este caso podrian ser de hasta el 100 % segun lo establecido en dicho
articulo. [] Actualmente dichas ayudas no estan previstas en la version del
PEPAC 2023-2027 vigente, pero podrian incluirse en el mismo realizando
las modificaciones oportunas del PEPAC”.

Afirmaba que “antes de la aprobacion de las lineas de ayudas, se
emitira por la Consejeria competente la correspondiente memoria
economica, con cardcter previo a la emision de informe de la Direccion
General de Presupuestos. Una vez efectuada la tramitacion correspondiente,
dentro de las disponibilidades presupuestarias convalidadas por la Direccion
General de Presupuestos, se procederia a la aprobacion de las ayudas por la
Consejeria competente en materia de Agricultura y Ganaderia”.

En cuanto a la ausencia de vacatio legis remitia a un anexo a la
memoria final redactado en idéntica fecha 4 de diciembre por el Director
General de Calidad Ambiental, en el que justificaba que “La entrada en vigor
del Decreto se halla justificada en el presente supuesto, en la medida que la
disposicion final segunda de la Ley 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia
Circular de Castilla-La Mancha, establece una moratoria especifica en virtud
de la cual se prohibe hasta el 31 de diciembre de 2024 otorgar nuevas
autorizaciones ambientales integradas para la instalacion de las
explotaciones ganaderas de porcino o para ampliar la capacidad de las
existentes. [...] por todo ello, se encuentran suspendidas 61 explotaciones
porcinas a la espera de contar con un marco normativo que les habilitase
para poder cumplir con esta regulacion. Pues bien, el decreto da respuesta a
esta disposicion, con adaptacion a las mejores técnicas disponibles actuales,
siendo necesaria su entrada en vigor con caracter inmediato a la finalizacion
de la moratoria, lo que conlleva la necesidad de acortar los plazos de entrada
en vigor”.

Decimonoveno. Proyecto de Decreto.- El segundo borrador del
proyecto de Decreto, sometido al dictamen del 6rgano consultivo, cuenta con
un predmbulo, veintidds articulos divididos en un titulo preliminar y cuatro
titulos més -integrados algunos de ellos por capitulos-, una disposicion
adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, dos
disposiciones finales y tres anexos.
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El preambulo ofrece una exposicidon de los referentes competenciales
y normativos en que se ampara la regulacion, deslizando algunos de los
objetivos de la misma, su conformidad con los principios de buena regulacion
y describiendo su contenido y los tramites mas destacables del procedimiento
de elaboracion.

El Titulo Preliminar, “Disposiciones generales”, atiende en los
articulos 1 a 3 al objeto de la norma y su &mbito de aplicacion, recogiendo las
definiciones de los principales conceptos manejados a lo largo de la misma.

El Titulo 1, “Régimen juridico de la produccion y gestion de purines”,
se conforma del siguiente modo: Capitulo I, “Gestion de purines”, que
establece en los articulos 4 a 12 el régimen juridico de los mismos, el plan de
produccién y gestion de estiércoles, el libro de gestion de estiércoles, las
obligaciones exigibles a quienes generen purines, la acreditacion de
disponibilidad de superficie agricola para la wvalorizacion agricola,
prohibiciones en la gestion de purines, modalidades de la misma, obligaciones
de las explotaciones ganaderas que realicen la autogestion de tales sustancias
y grupo de personas expertas en tratamiento de purines en la Comunidad
Autonoma; y Capitulo 11, “Gestion en entidades gestoras de estiércoles”, que
comprende de los articulos 13 al5, concernientes al régimen de intervencion
administrativa de las entidades gestoras de estiércoles que tratan purines,
obligaciones y responsabilidades de las mismas e inventario.

El Titulo II, “Valorizacion agronomica de los purines”, regula en los
articulos 16 y 17 las normas aplicables a la misma y las distancias en que
queda prohibida.

El Titulo III, “Condiciones de almacenamiento de los purines”,
presenta la estructura que se indica: Capitulo 1, “Condiciones de
almacenamiento”, expuestas de modo general en el articulo 18; y Capitulo II,
“Requisitos técnicos de los sistemas de almacenamiento de purines”,
especificando el articulo 19 los aplicables a los sistemas de almacenamiento
exteriores, y el articulo 20 los relativos a los estercoleros.
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El Titulo 1V, “Seguimiento y control de la produccion y gestion de
purines”’, dedica el articulo 21 a la funcidén de verificacién y control; y el
articulo 22 al régimen sancionador.

La disposicion adicional Unica, “Lineas de ayudas para la adaptacion
al decreto”, prevé que la consejeria con competencias en agricultura y
ganaderia, de conformidad con sus disponibilidades presupuestarias,
establecera las lineas de ayuda necesarias para adecuar a esta regulacion las
explotaciones existentes.

La disposicion transitoria primera, “Explotaciones y entidades
gestoras de estiércoles existentes”’, fija un plazo de diez afios desde la entrada
en vigor del Decreto para que las explotaciones incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley de prevencidn y control integrados de la contaminacion
y las entidades gestoras de estiércoles existentes adapten sus instalaciones y
la gestion de purines a lo dispuesto en el anexo III. En este mismo plazo
deberan adaptarse a los requisitos establecidos en los articulos 19 y 20 los
sistemas de almacenamiento de purines.

La disposicion transitoria segunda, “Exportaciones porcinas
familiares ”, permite a las que cuenten con determinados requisitos realizar la
valorizacidén agrondmica de los purines que generen.

La disposicion derogatoria Unica, “Derogacion normativa”, contiene
una cldusula general de pérdida de vigencia de cuantas normas de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en el Decreto.

La disposicion final primera, “Habilitacion de desarrollo”, faculta a
la persona titular de la Consejeria con competencia en materia de calidad
ambiental para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacion de lo dispuesto en la norma, en particular de los anexos.

La disposicion final segunda, “Entrada en vigor”, remite la misma al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

El Anexo I, “Libro de gestion de estiércoles”, muestra un modelo en
el que se consignan los datos de identificacion de la explotacion o entidad
gestora de estiércoles, la cantidad de purines producida, el tipo de gestion de
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purines realizada, el registro de valorizacion y el registro de movimientos de
purines.

El Anexo II, “Produccion anual de purines y su contenido en
nitrogeno por plaza en funcion del tipo de ganado”, incluye un cuadro en el
que se plasma el tipo de ganado, el purin por plaza, el contenido en nitrégeno
y la unidad ganadera mayor (UGM).

El Anexo IlIl, “Mejores técnicas disponibles (MTD) y nuevas técnicas
emergentes para la valorizacion agronomica de los purines de cerdo”,
integra entre las primeras la separacion mecanica de los purines, la digestion
anaerobia en una instalacion de biogas, la digestion aerdbica de purines, la
nitrificacion-desnitrificacion de los mismos y el compostaje del purin so6lido;
y entre las segundas prevé la desorcidn, la separacion por membranas, la
combinacion de separador sélido-liquido y nitrificacion-desnitrificacion, y la
combinacién en paralelo de dos separaciones solido-liquido.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 5 de diciembre
de 2024.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Caracter del dictamen.- Se somete al dictamen del Consejo
Consultivo el proyecto de Decreto por el que se regula la gestion de estiércoles
de explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha.
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Se funda tal solicitud en lo previsto en el articulo 54.4 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, segun el cual dicho 6rgano deberd ser consultado sobre
los “Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se
dicten en ejecucion de las leyes ”.

Expresa, al efecto, la Consejeria consultante en la memoria
justificativa -trasladandolo a la parte expositiva del proyecto- que la iniciativa
se dicta en desarrollo de lo previsto en la Disposicion final segunda de la Ley
7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La Mancha,
en su redaccion dada por el articulo 5 de la Ley 1/2022, de 14 de enero, de
Medidas Tributarias y Administrativas de Castilla-La Mancha, en cuyo
apartado 2 establece que: “Con el fin de estimular la necesaria
transformacion del sector, los trabajos de I+D+I y la consecucion de
productos de valor anadido, se estudiara la aprobacion, por la autoridad
competente, de la construccion de nuevas explotaciones ganaderas de
porcino o modificacion de las existentes que incorporen sistemas
tecnologicos apropiados para el tratamiento, valorizacion y separacion de
solidos-liquidos de purines, toda vez que estos sistemas propuestos cumplan
la Decision de Ejecucion (UE) 2017/302 de la Comision, de 15 de febrero de
2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
cerdos”.

El concreto fundamento elegido por la Consejeria gestora para
confirmar el caracter ejecutivo del reglamento, s6lo presenta una conexion
material con el objeto del proyecto normativo que ahora se somete a dictamen,
puesto que la aludida Disposicion final segunda no encomienda
especificamente un desarrollo normativo de aquélla, sino que simplemente
prevé que la autoridad competente “estudiara” la aprobacion “...de la
construccion de nuevas explotaciones ganaderas de porcino o modificacion
de las existentes...”

No obstante, en sentido amplio, puede afirmarse que, en efecto, la
norma proyectada se configura como desarrollo parcial de la Ley 7/2019, de
29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La Mancha, en la medida
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en que el apartado 1 de su articulo 2, al definir el concepto de “economia
circular”, entiende por tal “...un modelo economico que se incluye en el
marco del desarrollo sostenible...”, que tiene como fin “...cambiar los
mecanismos de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios,
reduciendo el consumo de materias primas, energia y recursos, y a su vez
evitando emisiones y pérdidas materiales”. Todo ello en relacion con la
Disposicion final cuarta de la citada norma, que obliga a las consejerias con
competencias dentro del ambito de aplicacion de esta ley a “...revisar su
normativa de aplicacion y promover la adaptacion de la misma a los
principios y objetivos que se contienen en esta ley”.

De este modo, aun cuando la futura norma no pueda catalogarse como
reglamento de ejecucion en el sentido clasico del término, en cuanto no viene
a dar respuesta a una llamada de desarrollo concreta prevista en la norma
legal, opera, no obstante, en el ambito de las relaciones que se establecen entre
ley y reglamento requiriendo, de este modo, el control de legalidad que de
manera preceptiva lleva a cabo este organo consultivo, emitiéndose en
consecuencia con tal caracter el presente dictamen.

11

Procedimiento de elaboracion de la norma.- El procedimiento de
elaboracion de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), denominado “De Ila
iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones”’, que atiende en los articulos 128 y siguientes a la potestad
reglamentaria, a los principios de buena regulacion, a la evaluacion
normativa, a la publicidad de las normas, a la planificacion normativa y a la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas; si bien su contenido ha quedado atemperado tras la Sentencia del
Tribunal Constitucional n.® 55/2018, de 24 de mayo, dictada a raiz de un
recurso de inconstitucionalidad planteado contra la totalidad del Titulo VI del
referido cuerpo legal.
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En el ambito de la Comunidad Auténoma el ejercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
en el que, tras atribuir la competencia reglamentaria al Consejo de Gobierno
sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas reglamentarias
en el ambito propio de sus competencias, establece en su apartado 2 que el
ejercicio de dicha potestad “requerird que la iniciativa de la elaboracion de
la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero
competente en razon de la materia, para lo que se elevard memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia
de la norma que se pretende aprobar’’; afiadiéndose en el apartado 3 que “en
la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes que
resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes. | ]
Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos se someterd a informacion publica de forma directa o a través de
las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se
justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho
tramite. [] Se entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando
las asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracion de la norma a través de los organos consultivos de la
Administracion Regional ”.

De la exposicion de actuaciones ya detallada en los antecedentes de
este dictamen, hay que destacar, exclusivamente, la fundada critica del
Servicio Juridico de la Consejeria y del Gabinete Juridico sobre la ausencia
de una memoria economica y del informe favorable de la Direccion General
de Presupuestos de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.1 de la Ley
11/2023, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2024, en relacion con lo previsto
en la disposicion adicional inica del proyecto, que prevé que la consejeria con
competencias en agricultura y ganaderia establezca las lineas de ayuda
necesarias para adecuar las explotaciones al Decreto.

Argumenta en contrario el 6rgano gestor la no obligatoriedad de tales
tramites dado que “[...] la publicacion de dichas ayudas podria realizarse en
el marco de las intervenciones o medidas del PEPAC 2023-2027, tales como
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las ayudas a inversiones en explotaciones agrarias que tramita la Direccion
General de Desarrollo Rural”; por lo que “antes de la aprobacion de las
lineas de ayudas, se emitira por la Consejeria competente la correspondiente
memoria economica, con cardcter previo a la emision de informe de la
Direccion General de Presupuestos. Una vez efectuada la tramitacion
correspondiente, dentro de las disponibilidades presupuestarias
convalidadas por la Direccion General de Presupuestos, se procederia a la
aprobacion de las ayudas por la Consejeria competente en materia de
Agricultura y Ganaderia”.

Este Consejo, sin embargo, no puede compartir el anterior argumento,
puesto que en todo caso se trataria de obligaciones econdmicas que han de
afrontarse con seguridad, aunque sea indeterminado el momento concreto de
su materializacion. Resulta, por ello, obligada la incorporacion al expediente
de una memoria econdémica y la aportacion del informe de la Direccion
General de Presupuestos, emitido este en sentido favorable. La omision de
estos tramites constituye, por ende, una deficiencia procedimental de caracter
esencial.

I

Marco normativo y competencial en el que se inserta la iniciativa
reglamentaria.- El concepto de “desarrollo sostenido” aparece por primera
vez en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas, con la publicacion
en 1987 del informe titulado “Nuestro futuro comun” por parte de la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, mas conocido
por el apellido de la Presidenta de dicha Comision como “Informe
Brundtland”, cuyo proposito fue el de integrar los costes ambientales en todas
las politicas de desarrollo econdmico, aludiendo en su apartado 3 a la
posibilidad de instaurar “... una nueva era de crecimiento economico que ha
de fundarse en politicas que sostengan y amplien la base de recursos del
medio ambiente...”.

Aplicado el anterior concepto a la agricultura, ha permitido acuiar
para ella el calificativo de “multifuncional”, expresion con la que se alude a
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las distintas funciones que debe cumplir la agricultura, circunscritas no sélo a
las cuestiones relacionadas con las materias primas y alimentos, derivadas de
su naturaleza de sector productivo, sino también a otras funciones no
productivas (sociales, territoriales y ambientales).

La expresion “agricultura multifuncional ” se emplea oficialmente en
Europa por primera vez en 1993 en las discusiones del Consejo de Ministros
de Agricultura de la Union Europea y, desde 1997, ha servido de pauta para
la reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) materializada en la Agenda
2000. Desde hace algtn tiempo, por tanto, la sociedad estd demandando que
la agricultura sea mas respetuosa con el medio ambiente y en particular que
se reduzcan las posibles fuentes de contaminacion producidas por las
practicas agricolas. Ello ha llevado a que la CE haya dictado unas normas que
tratan de prevenir los riesgos para la salud humana del uso de fertilizantes,
entre las que cabe citar el Reglamento (CE) n.° 1069/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos
derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1774/2002 y su Reglamento de ejecucion, es decir, el
Reglamento (UE) n.° 142/2011, de la Comisién, de 25 de febrero de 2011.
Asimismo es destacable la Directiva 97/78/CE del Consejo, de 18 de
diciembre de 1997, por la que se establecen los principios relativos a la
organizacion de controles veterinarios de los productos que se introduzcan en
la Comunidad procedentes de paises terceros.

Por otra parte, hay que destacar la normativa que establece practicas
de utilizacion de estos productos con el fin de reducir la posibilidad de
contaminacion del agua susceptible de ser utilizada como potable, que ha
determinado la publicacion de la Directiva 2020/2184, de 16 de diciembre,
relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

[gualmente conviene citar la denominada Estrategia “De la granja a
la mesa”, presentada por la Comisioén Europea el 20 de mayo de 2020, en la
que se establecen como objetivos, para su cumplimiento en el afio 2030, la
reduccion del 50% de las pérdidas de nutrientes de los suelos con la
consiguiente reduccion del 20% del uso de los fertilizantes y el denominado
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principio de “contaminacion cero”, destinado a disminuir los impactos de la
agricultura en el agua, el aire y el suelo.

En este contexto, el Estado ha publicado normativa basica amparada
tanto en la normativa europea de aplicacion, como en titulos competenciales
del articulo 149.1 de la Constitucidon Espafiola y, en concreto, en las reglas
132, 16" y 23%, que le atribuyen respectivamente la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica, bases y coordinacion general de la sanidad y, en fin, legislacion
basica sobre proteccion del medioambiente.

Entre esta normativa podemos destacar, en primer lugar, el Real
Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las normas
aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no
destinados al consumo humano, en aplicacion de los Reglamentos (CE) n.°
1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
y Reglamento (UE) n.° 142/2011, de la Comision, de 25 de febrero de 2011,
a los que anteriormente se ha hecho referencia.

Por su parte, el Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que
se establecen normas bdasicas de ordenacidn de las granjas porcinas intensivas
y se modifica la normativa bésica de ordenacion de las explotaciones de
ganado porcino intensivo, preve una serie de exigencias para la reduccion de
emisiones que deben cumplir tanto las granjas de nueva instalacion, como las
granjas de mas de 120 UGM, a las que se exige, como minimo una vez al mes,
el vaciado de las fosas de estiércoles y adoptar al menos una serie de técnicas
de explotacion previstas en la citada norma.

El Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas
contra la contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias, aparte de fundamentarse en las competencias exclusivas
sobre bases y coordinacion general de la actividad econdmica y legislacion
medioambiental, invoca adicionalmente los titulos competenciales de las
reglas 3% y 22% del articulo 149.1 de la Constitucion, sobre relaciones
internacionales y legislacion sobre recursos hidraulicos cuando las aguas
discurran por mas de una comunidad autonoma. Esta norma modifica los
criterios para la identificacion de aguas afectadas por la contaminacion por
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nitratos, que constituyen la base para la designacion de las zonas vulnerables,
con la pretension de que la superficie de zonas protegidas se incremente
alrededor de un 50%. En las zonas declaradas como vulnerables a la
contaminacion por nitratos, la aplicacion de estiércoles y purines esta limitada
en base a su contenido de nitrogeno. Ello implica, naturalmente, un mayor
numero de granjas afectadas por esta limitacion en la aplicacion de purines al
campo.

Y, en fin, puede citarse el Real Decreto 1051/2022, de 27 de
diciembre, por el que se establecen normas para la nutricién sostenible en los
suelos agrarios, modificado por los Reales Decretos 47/2022, de 18 de enero
y 840/2024, de 27 de agosto, que consolida los cambios para la gestion de
purines y fertilizantes. La nueva norma busca reducir las emisiones de gases,
en especial del amoniaco, asi como evitar la contaminacioén de aguas y suelo,
de modo que, desde el 1 de enero de 2024, estd prohibido aplicar purines con
plato, en abanico o cafidn, y las explotaciones tendran que acreditar ademas
que emplean métodos para reducir las emisiones de amoniaco. Otra novedad,
derivada del articulo 6, sera la obligatoriedad de un plan de abonado para cada
unidad de produccion integrante de la explotacion del titular a partir de
septiembre de 2024, exceptuandose en este caso las unidades de produccion
que no superen las 10 Has. siempre que sean de secano o estén dedicadas
unicamente a pastos o cultivos forrajeros para autoconsumo.

En el ambito de Castilla-La Mancha, ha de destacarse la Ley 7/2019,
de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La Mancha. Esta
norma se ampara en los titulos competenciales previstos en el articulo
31.1.12* del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha sobre
“Planificacion de la actividad economica y fomento del desarrollo
economico de la region, dentro de los objetivos marcados por la politica
economica nacional y del sector publico economico de Castilla-La Mancha”;
y, por otro lado, en la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en
materia de proteccion del medio ambiente y ecosistemas y aprobacion de
normas adicionales de proteccion, recogida en su articulo 32.7.

El objeto de la Ley 7/2019, de 29 de noviembre, no es especificamente
agrario, como se deduce de los titulos competenciales en que la norma se
ampara, y se concreta en su articulo 1 en “...incorporar al ordenamiento
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juridico de la region los principios de la economia circular con la finalidad
de favorecer un crecimiento economico, la creacion de empleo y la
generacion de condiciones que favorezcan un desarrollo sostenible
desacoplado del consumo de recursos no renovables y de la produccion de
externalidades negativas que permita luchar contra el cambio climatico y
avanzar hacia una economia hipocarbonica en la region, con la consiguiente
mejora del medio ambiente y, por ello, de la vida y el bienestar de las
personas”.

Por su parte, en el articulo 2.1 el concepto de “economia circular” se
define como el “... modelo economico que se incluye en el marco del
desarrollo sostenible y que optimiza el uso de los recursos naturales, cierra
los ciclos de agua, energia y materia, minimiza los impactos ambientales, y
fomenta la eficacia al conseguir que los productos y recursos mantengan su
utilidad y valor el mayor tiempo posible, con el fin de cambiar los
mecanismos de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios,
reduciendo el consumo de materias primas, energia y recursos, y a su vez
evitando emisiones y pérdidas materiales”.

En concreto, su disposicion final segunda, que inicialmente
contemplaba el mandato al ejecutivo de elaborar una propuesta normativa
sobre un tributo en el que se debia gravar el deposito de residuos, ha sido
redactada de nuevo por el articulo 5.Uno de la Ley 1/2022, de 14 de enero, de
Medidas Tributarias y Administrativas de Castilla-La Mancha, con el objeto
de establecer una moratoria para la instalacion de explotaciones porcinas
hasta el 31 de diciembre de 2024, encomendando a la autoridad competente
el estudio de “...la construccion de nuevas explotaciones ganaderas de
porcino o modificacion de las existentes que incorporen sistemas
tecnologicos apropiados para el tratamiento, valorizacion y separacion de
solidos - liquidos de purines, toda vez que estos sistemas propuestos cumplan
la Decision de Ejecucion (UE) 2017/302 de la Comision, de 15 de febrero de
2017, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
disponibles (MTD) en el marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo respecto a la cria intensiva de aves de corral o de
cerdos”.
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Tal y como explica la Exposicion de Motivos de la Ley 1/2022, de 14
de enero, el objetivo de tal modificacion ha sido el de “... adaptar al conjunto
de la sociedad castellano-manchega a los nuevos tiempos, donde las
directrices de la lucha contra el cambio climatico y el uso eficiente de los
recursos seran ejes vertebradores de todas las politicas publicas y de los
nuevos sectores economico(s), asi como, el de incorporar al ordenamiento
juridico de la region los principios de la economia circular con la finalidad
de favorecer un crecimiento economico, la creacion de empleo y la
generacion de condiciones que favorezcan un desarrollo sostenible
desacoplado del consumo de recursos no renovables y de la produccion de
externalidades negativas...”.

Refiriéndose especificamente al sector porcino de Castilla-La Mancha
se afirma que el sector “...ha sufrido una gran transformacion en los ultimos
15 arnios. Desde el ario 2006 hasta la actualidad el censo de animales se ha
incrementado en un 47%. De las 1.286 explotaciones ganaderas de porcino
incluidas en 2021 en el registro de explotaciones ganaderas y nucleos
zoologicos de Castilla-La Mancha, 227 corresponden con explotaciones con
Autorizacion Ambiental Integrada, habiéndose tramitado desde 2016 un total
de 90 nuevas Autorizaciones Ambientales Integradas, 6 modificaciones
sustanciales y 210 modificaciones no sustanciales (...)".

Y respecto de la facultad de acordar la suspension de autorizaciones,
se justifica en el apartado B) del articulo 7 del Real Decreto 306/2020, de 11
de febrero, por el que se establecen normas basicas de ordenacion de las
granjas porcinas intensivas, y se modifica la normativa basica de ordenacion
de las explotaciones de ganado porcino extensivo, precepto que faculta a la
autoridad competente de la comunidad auténoma para limitar la instalacion
de nuevas explotaciones y su capacidad méaxima por razones
medioambientales o sanitarias.

Esta disposicion final segunda resulta ser expresamente el pretendido
engarce del proyecto normativo que se somete al dictamen del Consejo, cuyo
titulo es el de “Decreto por el que se regula la gestion de estiércoles de
explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha”. En el proyecto, el érgano
gestor identifica como Unicos titulos competenciales afectados el articulo
31.1.6" del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, que atribuye a la
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Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha competencia exclusiva en
materia de agricultura e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la
ordenacion general de la economia; y el articulo 32.7 del mismo Estatuto de
Autonomia, referido al desarrollo legislativo y ejecucion en materia de
proteccion del medio ambiente y a la posibilidad de dictar normas adicionales
de proteccion. Pero como ya se ha advertido anteriormente, en el elenco de
titulos competenciales se echa en falta la cita del titulo del articulo 32.3 del
Estatuto de Autonomia que, en el marco de la legislacion basica del Estado vy,
en su caso, en los términos que la misma establezca, atribuye a la Junta de
Comunidades el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de sanidad e
higiene, promocion, prevencion y restauracion de la salud.

v

Observaciones de caracter esencial.- Una vez descrito el entorno
normativo y competencial en el que se integra la iniciativa, procede pasar al
examen pormenorizado del texto reglamentario sometido a dictamen,
comenzando por la formulacion de las observaciones a las que debe conferirse
caracter esencial.

Articulo 2. Definiciones.- Ha de realizarse una observacion en lo
concerniente al epigrafe e) que introduce la definicion de “Estiércol”, como
todo excremento u orina de animales, con o sin lecho, “fal y como se define
en el Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios”. Tal remision a
la norma estatal resulta equivoca pues, pese a lo afirmado de modo expreso,
el epigrafe examinado ha omitido parte de la definicion recogida en el articulo
3.g) de aquella que, con cardcter basico, culminaba expresando que tal
concepto “incluye purines y estiércol solido ™.

En consonancia con esta afirmacion, distingue con posterioridad el
citado precepto del Real Decreto el “Estiercol solido”, como “heces o
excrementos y orina mezclados o no con restos de cama que no fluyen por
gravedad y no pueden bombearse” -epigrafe h)-; de los “Purines”, como
“heces y orina, mezcladas o no con restos de cama y agua para obtener un
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estiércol liquido, que pueden fluir por gravedad y ser bombeadas ™ -epigrafe
Q-

Pese a dicha remision a la norma estatal, el proyecto reglamentario
que se examina no ha admitido esa identificacion del estiércol con material
solido, contemplando en el epigrafe h) del precepto la posibilidad de que
existaun “Purin solido”, derivado de heces o excrementos y orina, con restos
o no de cama, que “no fluyen por gravedad y no puede bombearse”.

La contradiccion existente lleva a este Consejo a sugerir al redactor
de la norma una revision de las definiciones citadas de modo que, o bien
omita la remision al precepto estatal en cuanto al concepto de estiércol
-aspecto este que podra efectuarse en cuanto las definiciones incluidas en el
articulo 2 del proyecto se realizan “A efectos del presente decreto”-; o0 en caso
de mantenerla, recoja la totalidad de la misma, previendo Unicamente la
existencia de purin liquido.

Esta altima opcidn se cohonestaria mejor con la definicion general de
purin que se recoge en el epigrafe f) como “Heces y orina de animales de la
especie porcina, mezcladas o no con restos de cama y agua para obtener un
estiércol liquido, que puede fluir por gravedad y ser bombeadas”, la cual
parece excluir ya de por si la integracion en la misma de aquellas sustancias
que no cumplan estos Ultimos requisitos.

Las definiciones que deriven de la opcion elegida requerirdan una
revision del resto del articulado, a fin de asegurar el rigor con el que se han
utilizado los conceptos -asi, a modo de ejemplo, debe citarse los articulos 19
y 20 relativos a requisitos técnicos de los sistemas de almacenamiento
exteriores de purines y de estercoleros, respectivamente-.

Determinacion de las obligaciones exigibles a los destinatarios de
la norma.- El principio de seguridad juridica exige que se plasmen con
absoluta claridad y certeza las obligaciones que se imponen a los destinatarios
de la norma. Contrariamente a ello, el modo en el que estd redactado el
proyecto no permite tener una clara vision de las que resultan exigibles a las
explotaciones generadoras de purines, ni a las entidades gestoras de
estiércoles, pues se han ido diseminando las mismas a lo largo del texto,
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atendiendo a distintas categorias de afectados y, en varios casos, de modo
impreciso.

Asi, el articulo 5 impone la obligacion de elaborar y disponer de un
plan de producciéon y gestion de estiércoles a las explotaciones ganaderas
intensivas de porcino que superen las 40 UGM cuando se encuentren en zonas
declaradas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario, las
incluidas en el ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion y las entidades gestoras
de estiércoles.

El subsiguiente articulo 6 parte de la exigencia de tenencia de un libro
de gestion de estiércoles a todas las explotaciones ganaderas intensivas y a las
entidades gestoras de estiércoles. En su apartado 3 -aun cuando no tenga
relacion con el titulo del precepto- establece la obligacion de elaborar un plan
de produccion y gestion de estiércoles a las explotaciones ganaderas
intensivas y entidades gestoras de estiércoles que traten purines. Dicha
obligacion amplia la prevista en el articulo previo, que en el supuesto de
explotaciones ganaderas intensivas la cefiia, como se ha visto, a las que
superen las 40 UGM cuando se encuentren en zonas declaradas vulnerables a
la contaminacion por nitratos de origen agrario.

El articulo 7, por su parte, recoge en el apartado 3 la obligacion de
“quienes generen purines” de disponer de un libro de gestion de estiércoles
conforme a lo dispuesto en el articulo 6 y de gestionar purines con arreglo a
lo dispuesto en los Titulos I 'y II -en el primero de ellos se incluye la necesidad
de elaborar un plan de produccion y gestion de estiércoles-. Surge, por tanto,
la duda de si la obligatoriedad de contar con dicho plan -que inicialmente se
refiri6 a determinadas explotaciones ganaderas intensivas, que luego se
amplio- resulta exigible ahora a todas ellas e incluso a las explotaciones
ganaderas que no se incluyan en esa categoria de intensivas.

A la resolucién de esta incertidumbre no ayuda el apartado 4 del
precepto que incide en que las explotaciones ganaderas intensivas de porcino
que superen las 40 UGM cuando se encuentren en zonas declaradas
vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario, las incluidas en
el ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de prevencion y control
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integrados de la contaminacion y las entidades gestoras de estiércoles
deberan, de acuerdo con el programa de actuacion en zonas vulnerables a la
contaminacién por nitratos de origen agrario designadas en la comunidad
Auténoma y el texto refundido, habrén de elaborar un plan de produccion y
gestion de estiércoles y acreditar su correcta gestion mediante la presentacion
de la correspondiente informacion indicada en el articulo 6.3 -atinente al libro
de gestion de estiercoles-.

Ademas, en el articulo 14 se enumeran otras obligaciones de las
entidades gestoras de estiércoles que traten purines.

Los preceptos descritos traslucen un gran margen de incertidumbre en
cuanto a las obligaciones que han de ser exigidas a los diferentes sujetos. Esta
circunstancia no resulta conciliable con el principio de seguridad juridica,
pues como ha expresado el Tribunal Constitucional, entre otras muchas, en su
Sentencia 46/1990, de 15 de marzo, “la exigencia del [articulo] 9.3 [de la
Constitucion] relativa al principio de seguridad juridica implica que el
legislador debe perseguir la claridad y no la confusion normativa, debe
procurar que acerca de la materia sobre la que se legisle sepan los
operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse, y debe huir de provocar
situaciones objetivamente confusas”.

El cumplimiento de este principio requiere que en el texto se plasme
con absoluta claridad quiénes resultaran obligados en cada caso y el objeto y
alcance estricto de cada obligacién. Se considera, por ello, necesario la
modificacion de la norma introduciendo los preceptos oportunos que, de
modo especifico, recojan las obligaciones exigibles a cada categoria de
destinatarios.

Articulo 5. Plan de produccion y gestion de estiércoles.- Prevé el
precepto la obligacion de que determinadas explotaciones ganaderas de
porcino y las entidades gestoras de estiércoles que traten purines, elaboren y
dispongan de un “plan de produccion y gestion de estiércoles”. Se establece
a lo largo de los diferentes apartados y epigrafes del articulo el contenido que
dicho plan debe presentar, la necesidad de su actualizacion y de contar con
una declaracion responsable firmada por técnico competente o por una
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entidad colaboradora de la Administracion acreditada, en la que se exprese
que el citado plan cumple con los requisitos exigibles.

El Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que se establecen
normas basicas de ordenacion de las granjas porcinas intensivas y se modifica
la normativa basica de ordenacidén de las explotaciones de ganado porcino
extensivo, preveé, por su parte, en su articulo 9, con caracter basico,
aplicandolo a “todas las explotaciones de ganado porcino”, que “Deberdn
presentar un plan de gestion y produccion de estiércoles, incluido en el
Sistema Integral de Gestion de las Explotaciones de ganado porcino, de
acuerdo con el Anexo IV -apartado 3-. En este ultimo Anexo se recogen los
extremos que, como minimo, deben incluirse en el citado plan de produccion
y gestion de estiércoles, atendiendo al sistema de recogida e instalaciones
previstas para el almacenamiento de estiércoles, produccion anual estimada
de los mismos, descripcion de la gestion prevista, sefialando la cuantia de los
que se destinaran directamente a valorizacion agrondmica y a un tratamiento
autorizado, superficie agricola o forestal para la utilizacion de estiércoles por
el productor con identificacion de parcelas e identificacién de operadores
autorizados a los que se haya entregado el estiércol o, en su caso, las
instalaciones de tratamiento autorizadas de destino de los estiércoles.

Todos estos aspectos estdn incluidos entre los exigidos para el
instrumento contemplado en el proyecto de Decreto, aun cuando se altera su
denominacion y se afiaden algunas exigencias informativas.

La eventual vinculacion entre ambos instrumentos planificadores no
ha sido resuelta por la norma proyectada que, en el apartado 5, se limita a
expresar que el citado plan de produccion y gestion de estiércoles “[...] podra
ser el mismo que el requerido en el Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero,
siempre que contenga la informacion minima requerida en apartados
anteriores”.

Tal diccion resulta del todo imprecisa y confusa, no siendo
favorecedora del principio de seguridad juridica. Estima, por ello, este
Consejo, que este ultimo apartado del articulo 5 del proyecto debe ser
eliminado del texto de la futura norma y que deberia concretarse
expresamente si el instrumento planificador previsto es propio de la
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Comunidad Auténoma o se confecciona a partir del exigido en la normativa
basica; limitandose el precepto a determinar, en este ultimo caso, para el
supuesto especifico de los purines, las exigencias de informacion adicionales
que resultara necesario afiadir al anterior, los sujetos que resultaran obligados,
asi como cualquier otra prevision que se estimara conveniente integrar en la
regulacion.

Articulo 6. Libro de gestion de estiércoles.- En similar sentido al
expresado en el comentario anterior, la lectura del precepto suscita la duda de
si el documento que se exige en el presente es coincidente o no con el previsto
en el articulo 14 del Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero. Tal
incertidumbre se acrecienta con la redaccion del apartado 4 que establece
que “Sin menoscabo del cumplimiento de todo lo anterior, el libro de gestion
de estiercoles podra ser el mismo que el requerido en el Real Decreto
306/2020, de 11 de febrero, siempre que contenga la informacion minima
requerida en los apartados anteriores”. Esta prevision debera ser eliminada
del texto, constatando con certeza la identificacion o no de ambos y los
requisitos que resultarian exigibles.

Articulo 17. Distancias en las que se prohibe la valorizacion
agronomica.- El apartado 3, cuando alude a las distancias en las que se
prohibe la valorizacion agrondmica, sefiala que “La consejeria competente en
materia de medio ambiente podrd establecer, coordinadamente con el
organismo de cuenca, otras limitaciones a su utilizacion en los perimetros de
proteccion que se definan conforme a los articulos 171 y siguientes y al
articulo 243 ter y siguientes...todos ellos del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI y VII de
la Ley 29/1985, de 2 de agosto de Aguas, aprobado por Real Decreto
849/1986, de 11 de abril”.

Pues bien, en primer lugar, la regulacion de los “perimetros de
proteccion’ esta acotada a la seccion 3?, capitulo I del Titulo III del Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos Preliminar, I, IV, V,
V1y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Por tanto, la cita de los
articulos 171 y siguientes de esa norma tienen un objeto diferente, porque
contemplan la limitacion en el uso de fertilizantes como consecuencia de la
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aprobacion de un programa de actuacion en masas de agua subterranea que
previamente han sido declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo o quimico. Ahora bien, ni en la anterior declaracion, ni en la
posterior aprobacion del programa, tiene potestad alguna de coordinacion la
consejeria competente en materia de medio ambiente, ya que ambas
competencias corresponden a la Junta de Gobierno del organismo de cuenca.

De la misma forma se conceden indebidamente a la consejeria
competente en materia de medio ambiente las facultades de coordinacion con
los organismos de cuenca en la fijacion de los “perimetros de proteccion”, ya
que el articulo 243 quater del ya citado Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
solo prevé la inclusidon de dichos perimetros en los planes hidroldgicos y sus
revisiones o, excepcionalmente, en los periodos de tiempo intermedios entre
la aprobacion de las sucesivas revisiones, mediante acuerdo motivado de la
Junta de Gobierno del organismo de cuenca. De este modo, el apartado 3 del
citado articulo reserva exclusivamente a la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha una facultad de iniciacion del expediente de declaracion que, por
otra parte, no necesariamente debe recaer en la consejeria competente en
materia de medio ambiente sino especificamente en “...la administracion
competente en el abastecimiento urbano...”. En todo caso, esta facultad esta
muy lejos de corresponderse con la auto-atribucion de facultades de
coordinacion, como ahora afirma literalmente el precepto.

A la vista de lo anterior, deberia eliminarse del texto la prevision
recogida en el precepto que se comenta.

\%

Otras observaciones no esenciales al contenido del proyecto.- El
examen del proyecto de Decreto sometido a consulta suscita algunas
observaciones adicionales sobre cuestiones conceptuales y de técnica y
sistemdtica normativa, las cuales pretenden contribuir a mejorar la
comprension, interpretacion y posterior aplicacion de la norma.
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Titulo de la disposicion.- El proyecto normativo que se somete a
dictamen lleva por titulo “[...] por el que se regula la gestion de estiércoles
de explotaciones porcinas en Castilla-la Mancha”. Pese a lo expresado, el
objeto del mismo alcanza unicamente a produccion, gestion y tratamiento
otorgado a los purines, siendo este ultimo concepto mas restringido. Se
estima, por ello, que el redactor de la norma deberia replantearse la
denominacion de la misma a fin de adaptarla, de modo preciso, al alcance y
objeto que se expresa en el articulado.

Parte expositiva.- Las Directrices de Técnica Normativa establecidas
mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, las cuales
vienen siendo aplicadas ordinariamente por la Administracion de esta
Comunidad Auténoma, con pleno respaldo de este 6rgano consultivo,
establecen en su apartado 12 que “La parte expositiva de la disposicion
cumplira la funcion de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad,
sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se
dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el contenido de la disposicion, a
fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendra partes del
texto articulado”.

Desde esta perspectiva se considera que el 6rgano impulsor de la
iniciativa deberia replantearse la revision de la redaccion del predmbulo, a fin
de estructurarlo de manera clara y explicita, de modo que se favoreciera su
comprension y apreciacion de los aspectos mas significativos de la regulacion.
En tal sentido, deberia comenzar expresando la descripcidn precisa del objeto
y finalidad de la norma -que en la redaccion planteada aparece de modo parco,
incompleto y fraccionado-, destacando las necesidades que se pretenden
cubrir con la misma, continuando con una exposicion del marco normativo en
que se inserta y con la determinacion de las competencias que se ejercitan,
para concluir con una referencia concisa a su contenido, justificando el
cumplimiento de los principios de buena regulacion y destacando los
principales tramites sustanciados en su procedimiento de elaboracion.

Sin perjuicio de lo expuesto con caricter general sobre esta parte de
la disposicidn, se considera necesario proponer las siguientes observaciones
especificas a las diferentes partes del preambulo del proyecto de Decreto:
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- Deberian completarse los titulos competenciales ejercitados con la
iniciativa reglamentaria, conforme a lo expuesto en la consideracion III del
presente dictamen.

- En el parrafo primero se afirma que es competencia del Estado,
conforme al articulo 149.1.13% de la Constitucion, la ordenacion general de la
economia, si bien el citado precepto alude a la “planificacion general de la
actividad econdomica”.

- En el tercer parrafo la referencia al articulo 4.4 del Estatuto de
Autonomia, deberia remitirse al “articulo 4.Cuatro”.

- El parrafo cuarto relativo a la autonomia municipal, en el modo en
que esta redactado, no presenta conexion con los previos y posteriores, sin
que tampoco se plasme la vinculacidbn que pudiera tener con la parte
dispositiva de la norma. Se sugiere, por ello, que se plantee su mantenimiento
en el texto en esos términos y, en su caso, su ubicacion.

- En el altimo inciso del parrafo octavo sobra la expresion “En este
sentido”.

- En el parrafo decimosexto concerniente al cumplimiento de los
principios de buena regulacion, se alude inicialmente a los principios de
necesidad y eficacia, si bien no se justifica tal como determina el articulo
129.2 de la LPAC, que la iniciativa reglamentaria sea el instrumento mas
adecuado para garantizar la consecucion de los fines perseguidos. Asimismo,
aun cuando lo cita expresamente, no justifica el cumplimiento del principio
de eficiencia.

- En la descripcion general de la estructura de la norma, que se recoge
en el parrafo decimoséptimo, se omite que algunos de los titulos se dividen
en capitulos.

- En el parrafo decimonoveno se describe el Titulo I, resefiando que el
Capitulo I que integra se ocupa de las disposiciones generales, si bien estas
habria que vincularlas a la gestion de purines que es la denominacién propia
del mismo.
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- En el parrafo vigesimocuarto que plasma el contenido de las
disposiciones transitorias, se omite que la primera atiende también a la
adaptacion de todas las explotaciones porcinas y las entidades gestoras de
estiércoles a los requisitos establecidos en la norma en relacion a los sistemas
de almacenamiento de purines.

- En el penultimo pérrafo deberia eliminarse la mencion al tramite de
audiencia, el cual no ha sido otorgado expresamente en el procedimiento
sustanciado.

Articulo 1. Objeto.- El apartado 1 concreta el objeto de Ia
disposicion atendiendo al establecimiento del régimen juridico aplicable a la
produccion y gestion de purines procedentes de explotaciones intensivas de
porcino en Castilla-La Mancha, asi como a cualquier purin gestionado o
valorizado agronémicamente en la Comunidad Autonoma. Tal regulacién se
reitera en el articulo 3 concerniente al “Ambito de aplicacién”, por lo que se
sugiere que se refundan en un Unico precepto que podria llevar por titulo
“Objeto y ambito de aplicacion de la norma ™.

Los apartados 2 y 3 del articulo 1, alusivos a la prevencion y
reduccion de contaminacién de aguas superficiales y subterrdneas y de
emision de olores, asi como al impulso de la economia circular al fomentar la
aplicacion de sistemas tecnologicos apropiados para el tratamiento y
valorizacion de los purines en sustitucion de otros fertilizantes inorganicos,
no dejan de ser finalidades pretendidas con la norma, que se estima se
encontrarian mejor ubicadas en el parte expositiva.

Articulo 2. Definiciones.- En lo que se refiere a las definiciones
recogidas en el proyecto -y sin perjuicio de lo expresado en la consideracion
anterior- debe atenderse a la prevista en el epigrafe 1) relativa a “Explotacion
ganadera semiextensiva”, la cual se conceptiia como la que “no pudiendo
considerarse extensiva, dispone de una base territorial a su disposicion cuyo
aprovechamiento se realiza con base en pastoreo y donde los animales
realizan esta actividad un numero significativo de horas a determinar por la
autoridad competente en ganaderia de la comunidad autonoma conforme a
la practica habitual de los distintos territorios que la integran”. Las
indeterminaciones que contiene dicha definicion -dimensiones y requisitos de
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esa base territorial y numero significativo de horas a determinar en cada
territorio por la autoridad correspondiente- aconsejan la revision de tal
concepto y un esfuerzo en su acotacion, todo ello a fin de evitar dudas en los
destinatarios de la norma y favorecer su aplicacion.

Asimismo, ¢ incidiendo en esa necesidad de precision, se sugiere que
se defina con claridad la produccion de purines, su gestion intermedia
-epigrafe n)- y su gestion final -epigrafe ii-, distinguiendo con certeza las
operaciones que quedaran incluidas en cada una de dichas categorias
conceptuales.

Por otro lado, en el epigrafe o) al definir las “Mejores técnicas
disponibles” deberia concretarse que las mismas se contienen en el Anexo
VII del Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero.

Por ultimo, en el epigrafe p) la definicion de “Técnicas Emergentes
Consolidadas ™ se centra exclusivamente en el hecho de que su viabilidad ha
sido contrastada en condiciones de campo. Sin embargo, el adjetivo
“emergente” aporta un matiz que no resulta aplicable estrictamente a las
“técnicas” sino més bien a las “tecnologias” y, respecto de estas ultimas,
solo a las que presentan un caracter disruptivo. Puesto que el legislador parece
referirse estrictamente a unas concretas técnicas de tratamiento de purines y
no tanto a tecnologias (que abarcarian un conjunto mas genérico de
conocimientos cientificos y practicos de actualizacion continua),
probablemente sea innecesario el calificativo de “emergentes”.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.- Sin perjuicio de lo expresado en
el comentario efectuado al articulo 1 en relacion con la refundicion con el
presente precepto, no puede dejar de observarse, a la vista de la redaccion
otorgada al mismo, que la alusiéon a la aplicacion de las previsiones
“generales” de la norma resulta imprecisa, dado que resultaran aplicables
todas las previstas en ella, tanto generales como especificas. Se sugiere, de
este modo, la eliminacion de tal término, atendiendo unicamente a las
previsiones de la norma.

Estructura del Titulo I. Régimen juridico de la produccion y
gestion de purines.- La denominacion del titulo integra, como se ha
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expresado, tanto a la produccion como a la gestion de tales residuos, si bien
en la denominacion de los capitulos que comprende no se hace mencion a la
primera de dichas categorias. Deberia, por tanto, tenerse en cuenta esta
circunstancia a fin de incluir la misma en el titulo del Capitulo I, que es donde
se atiende a varios aspectos relativos a la produccion.

Por otro lado, se incluye en el Titulo I el articulo 10 en el que se
contemplan las diversas modalidades de gestion de purines: autogestion de
purines por el propio titular de la explotacion ganadera, gestion mediante
entidad gestora de purines y aplicacion agrondmica por agricultor
debidamente acreditado. La primera se regula en los articulos 11 y 12, la
segunda en el Capitulo II y la tercera en el Titulo II. Tal distribucion, carente
de logica juridica, supone una distorsiéon en la estructura de la norma,
afectando negativamente a la comprension de la regulacion recogida en la
misma. Se considera, por ello, que las modalidades de gestion podrian integrar
un Titulo separado, en el que se incluyera un articulo inicial integrador de las
tres modalidades, reguladas especificamente en tres capitulos diferentes. La
aceptacion de esta opcion requeriria la revision de la estructura del resto del
articulado que resultara afectado por ella.

Articulo 5. Plan de produccion y gestion de estiércoles.- Sin
perjuicio de la observacion expuesta en la consideracion precedente -cuya
aceptacion requeriria una nueva orientacion y redaccion del precepto-, ha de
sefialarse que en el apartado 3 se recoge la exigencia de actualizacion del
plan cuando se produzca una “modificacion sustancial” de instalaciones,
capacidades, practicas de manejo o parcelas de valorizacidén. Tal prevision
introduce un concepto juridico indeterminado que, en la medida de lo posible
y en pro de la seguridad juridica, deberia ser acotado.

Articulo 6. Libro de gestion de estiércoles.- En el segundo inciso del
apartado 3 se refleja que las explotaciones ganaderas intensivas y las
entidades gestoras de estiércoles que traten purines ‘“deberdn mantener
actualizada la informacion relativa a la valorizacion agricola en el libro de
gestion de estiércoles a través de la aplicacion informatica que se elabore al
efecto”. Resulta imprecisa la alusion a la elaboracion de dicha herramienta,
ya que no se determina si la materializara la Administracion o el propio
interesado. Por otro lado, la exigencia de la utilizacion de la aplicacioén
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informadtica no parece cohonestarse con lo previsto en el articulo 14 del Real
Decreto 306/2020, de 11 de febrero, en cuyo apartado 4 se establece que
“Dicho libro se llevara de forma manual o informatizada”. En cumplimiento
de esta prevision basica debera posibilitarse que la llevanza del libro se realice
de manera manual.

Articulo 7. Otras obligaciones de quienes generen purines.-
Comienza el precepto indicando en el apartado 1 la prohibicion en el territorio
de la Comunidad Auténoma de aplicar directamente el purin para valorizacion
agrondmica sin haber sido sometido a tratamiento previo segun las técnicas
reflejadas en el Anexo III. Prosigue el apartado 2 significando que se
exceptuan de dicha prohibicion y, por lo tanto, podran realizar una
valorizacién agrondmica de los purines, “de acuerdo con lo establecido en
esta norma’”, las explotaciones extensivas y las intensivas que estén fuera del
ambito de aplicacion de la legislacion de prevencion y control integrados de
la contaminacion. La remision a las previsiones de la norma implica que dicho
purin no podra ser utilizado de forma directa, sino tras el correspondiente
tratamiento previo, por lo que la excepcion que se pretende recoger quedaria
relativizada. Se sugiere, por ello, la revision de dicho apartado.

Asimismo, dado que el objeto del precepto son las obligaciones de
quienes generen purines, y teniendo en cuenta que en los dos primeros
apartados descritos se recogen prohibiciones, se sugiere que estas se trasladen
al articulo 9 relativo a las prohibiciones en la gestién de purines, diferenciando
en el mismo las prohibiciones aplicables tanto a la generacion como a la
gestion de purines, y adaptando su denominacién a este nuevo contenido.

El apartado 5 prevé, en su parrafo primero, que la responsabilidad
de las personas titulares de explotaciones ganaderas respecto a la gestion de
purines producidos en ellas, concluye “con su entrega a una entidad gestora
de purines, siempre y cuando, en cumplimiento de lo recogido en el articulo
20 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, pueda asegurar un tratamiento adecuado
de los mismos, mediante documentos que acrediten su trazabilidad”.

El mencionado precepto legal dispone en su apartado 2 que “la
responsabilidad del productor inicial o poseedor del residuo concluira
cuando quede debidamente documentado el tratamiento completo, a través
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de los correspondientes documentos de traslado de residuos, y cuando sea
necesario, mediante un certificado o declaracion responsable de la
instalacion de tratamiento final, los cuales podran ser solicitados por el
productor inicial o poseedor. En las normas de desarrollo previstas en la
disposicion final cuarta, apartado 1.d), se podran establecer, en su caso, las
posibles exenciones a lo establecido en el apartado anterior, siempre y
cuando se garantice su trazabilidad y la correcta gestion de los residuos ™.

En atencién a lo dispuesto en el aludido precepto legal, se considera
que la responsabilidad del titular de la explotacion productora de purines
deberia vincularse, no solo a la entrega a la entidad gestora con capacidad
para asegurar la realizacion de un tratamiento adecuado, sino también a la
realizacion de dicho tratamiento de modo completo por aquella.

En relacion con este mismo parrafo primero del apartado 5, ha de
resefiarse que el segundo inciso establece que “Dicha entrega debera
registrarse en los libros de gestion de purines y acreditarse documentalmente
conforme a lo previsto en el articulo 14”. Tal alusion al “libro de gestion de
purines”’ resulta equivoca, en cuanto no se ha citado en la norma un
documento con tal denominacion, aludiendo Gnicamente al libro de gestion
de estiércoles. Si se refiriera a este ultimo deberia modificarse la
denominacion del documento; si no fuera asi deberia definirse y regularse el
nuevo que se creara. Por otro lado, ha de indicarse que no aparece en el citado
articulo 14 -ni es posible inferir de su texto- el modo de acreditacion
documental que habra de tener la entrega de los residuos a la entidad gestora.
Deberia, por tanto, revisarse el inciso y alterarlo en su caso.

Estas observaciones se hacen extensivas a lo dispuesto en el segundo
parrafo del apartado 5, aplicable a las entidades gestoras de estiércoles que
realicen operaciones de gestion intermedia. La regulacion recogida en este
parrafo, no obstante, no se considera correctamente ubicada en este precepto,
considerandose mejor situada en el citado articulo 14.

El apartado 6 contempla el supuesto de que los titulares de las
explotaciones ganaderas entreguen purines a los titulares de explotaciones
agricolas “de la zona” para su valorizacién agrondémica. Tal alusion espacial
resulta indeterminada, por lo que en la medida de lo posible deberia acotarse.
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Asimismo, recoge el apartado la obligacion del titular de la
explotacion agricola de entregar una declaracion responsable de la
disponibilidad de las parcelas necesarias y del cumplimiento de las
condiciones incluidas en los Titulos I y II. Para mayor precision de la
regulacion, deberia significarse a quién debe realizarse la entrega prevista.

Articulo 8. Acreditacion de la disponibilidad de superficie
agricola para la valorizacion agricola.- El titulo del precepto se identifica
solo parcialmente con su contenido, por lo que se considera conveniente que
se reconsidere el mismo y se sustituya por otro que albergue su totalidad.

Relaciona el apartado 1 las fuentes para la obtencion de datos
empleados en los cédlculos de concentracion de nitrégeno. El epigrafe c) se
refiere a las analiticas sobre los contenidos de nutrientes (nitrégeno, fésforo y
potasio) y materia organica. Establece que el “proveedor” debera facilitar
copia del boletin analitico al titular de la explotacion agricola. Resulta incierto
la determinacion del sujeto que cuenta con dicha condicion, por lo que se
aconseja su definicion.

El apartado 3 dispone en su primer parrafo que la acreditacion de
la disponibilidad de superficie agricola para la valorizaciéon agronémica se
realizara mediante “presentacion de copia de la solicitud de las ayudas de la
PAC, por titulos de propiedad o documento equivalente donde quede
acreditada la propiedad de las parcelas, cuando las tierras sean propiedad
de la persona o entidad solicitante”. Tal exigencia debera revisarse a fin de
comprobar si presenta contrariedad con la prevision recogida en el apartado
4, ultimo parrafo, que atiende para la disponibilidad de los recintos
identificados y reservados para valorizacion agrondmica, a la presentacion de
“declaracion responsable”.

Asimismo, el segundo parrafo del apartado 3 contempla el supuesto
en que las parcelas pertenezcan a terceros, exigiendo acuerdo escrito con
dichos propietarios y la conformidad de otras personas que pudieran ser
titulares de derechos sobre tales bienes. Se afirma que dicha documentacion
permanecera en posesion de la persona o entidad titular de la explotacioén

(53 »

ganadera “o” de la entidad gestora de purines. Tal posibilidad de opcion
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resulta equivoca y poco efectiva en la practica, por lo que se sugiere que se
determine con precision el sujeto que habra de conservar la documentacion.

En el apartado 4 se determina que “Para la acreditacion de la
disponibilidad de suficiente superficie agricola para la valorizacion agricola
de los purines, se habilitara un modulo de valorizacion de purines en una
aplicacion telematica elaborada al efecto. [] En dicho mddulo, las personas
o entidades que realicen la comunicacion del plan de produccion y gestion
de estiércoles realizaran la identificacion y reserva de los recintos SIGPAC
en los que se prevea realizar la valorizacion agronomica de los purines.
Dicha identificacion y reserva se integrard dentro del procedimiento de
comunicacion del plan de produccion y gestion de estiércoles ™.

Una primera observacion ha de efectuarse en el sentido de que resulta
indeterminado el sujeto a quién corresponde habilitar la aplicacion telematica
que se cita.

Por otro lado, no se ha disefiado en el proyecto ningin procedimiento
especifico de comunicacion del citado plan de produccion y gestion de
estiércoles, limitandose el articulo 5 a indicar la obligatoriedad de elaborar y
disponer del mismo y de proceder a su actualizacion, pero sin contemplar
ninguna comunicacion. Deberia clarificarse, pues, este aspecto, introduciendo
en su caso la regulacion correspondiente.

Articulo 9. Prohibiciones en la gestion de purines.- Sin perjuicio de
la observacion efectuada en comentarios anteriores en cuanto a la integracion
en este precepto de todas las prohibiciones afectantes a quienes generen y
gestionen purines, y a la adaptacion de su denominacion, se hace necesario
sefialar que en el epigrafe b) se prohibe “El encargo o entrega de purines
para su gestion a quienes no dispongan de autorizacion como entidades
gestoras de estiércoles, excepto si se trata de un agricultor para la
valorizacion agricola en sus parcelas debidamente acreditadas”. No se
alcanza a entender el objeto de esta acreditacion, ni si la misma debera
efectuarla el agricultor ante el titular de la explotacion que genera los purines,
aspecto que deberia clarificarse.
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Laredaccion del epigrafe c) relativo a la aplicacion directa de purines
a explotaciones porcinas incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion, resulta farragosa por lo
que se sugiere la revision de la misma.

Articulo 11. Obligaciones de las explotaciones ganaderas que
realicen la autogestion de purines.- Prevé el apartado 1 que cuando el
titular de la explotacion ganadera opte por tal autogestion, deberd identificar
las operaciones realizadas en el “libro de gestion de purines”. Como se ha
destacado en comentarios previos tal documento no se ha definido en la
norma, atendiendo unicamente al libro de gestién de estiércoles. Se sugiere,
por ello, la aclaracion de esta distorsion.

En el apartado 3 se exige a las explotaciones porcinas incluidas en el
ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion que realicen una operacion de gestion de entre
las descritas en el apartado A) de mejores técnicas disponibles del Anexo III;
anadiendo que cuando se haya seleccionado la operacion de separacidon
mecanica y digestion aerobica -contempladas en el mismo-, se realice ademas
algunas de las descritas en el apartado B), “o de eficacia equivalente
informada favorablemente por el Grupo de Personas Expertas en
Tratamiento de Purines en Castilla-La Mancha ™.

Tal requerimiento de informe no se compadece con lo previsto en el
subsiguiente articulo 12, regulador del mencionado grupo, en el que se
concreta su funcion -que no “mision”- en “evaluar nuevas técnicas de
tratamiento de purines para que puedan ser autorizadas”. No siendo
equiparables la evaluacion y el informe, se considera que deberia definirse
con precision la funcion encomendada y precisarlo de modo coherente en los
preceptos que se comentan. Este aspecto deberia ser ya contemplado en el
Decreto, sin remitir a una regulacion posterior por orden, tal como prevé
segun el apartado 2 de este ultimo precepto.

Articulo 15. Inventario de entidades gestoras de estiércoles.-
Alude el precepto a la eventual inscripcion de entidades gestoras de
estiércoles “en los correspondientes registros SANDACH”, determinando
que estaran puestos a disposicion del publico a través de medios electronicos
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en las paginas web de los o6rganos competentes. Teniendo en cuenta que
dichos registros dependen de la Administracion General del Estado y no se
gestionan en la Administracion Autondémica, tal precepto deberia excluirse
del texto, o al menos remitirse a lo que disponga la normativa que los regula.

Articulo 16. Valorizacion agronémica de los purines.- La redaccion
de este precepto podria ser sustancialmente mejorada teniendo en cuenta una
reordenacion de los actuales diez apartados que lo componen conforme a los
siguientes criterios:

1°) En primer lugar, parece que deben mencionarse las prohibiciones
generales de valorizacion refundiendo los apartados 1 y 2 del articulo,
mediante la separacion con letras de los distintos supuestos de prohibicion.

2°) A partir de aqui, el orden mas logico de exposicion deberia
continuar sefialando los requisitos previos exigidos para la valoracion
contenidos en los apartados 4 (realizaciébn de plan de estiércoles y
comunicacién previa con antelacion de 10 dias) y 6 (disponer de superficie
agricola suficiente).

En este apartado 6 convendria aclarar el significado del concepto
juridico indeterminado de “superficie agricola suficiente”, 1o que supondria
-parece entenderse- remitir al término “Unidad Ganadera Mayor (UGM) "y
sus equivalencias del anexo I del Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero.
Esta observacion se hace extensiva al articulo 8.4. Por otra parte, en este
mismo apartado, la alusion al articulo 4.8 del Real Decreto 1051/2022, de 27
de diciembre, es reiterativa a la efectuada en el apartado 3.

3°) Seguidamente deberian tener encaje las reglas que determinan el
modo en que debe realizarse la valorizacion, lo que supondria referirse, en
primer lugar, a los momentos apropiados para aquélla (cuando el cultivo
necesite esa aportacion -actual apartado 5- evitando los meses de julio y
agosto, a los que alude el apartado 10); y después las formas correctas
(priorizandolo para la fertilizacion de sus tierras conforme a las buenas
practicas agricolas, del apartado 3, enterrandolos lo antes posible, apartado 8
y empleando alguna de las medidas de mitigacion de emisiones del apartado
9).
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4°) Por ultimo, deberian exponerse las formas incorrectas de
valorizacion (causando dafio al dominio publico hidraulico, del apartado 7).

Articulo 17. Distancias en las que se prohibe la valorizacion
agronomica.- En este articulo, sus apartados 1 y 2, son indudablemente
reglas de aplicacion residual, en defecto de las establecidas por la normativa
sectorial, la planificacion o las establecidas por la consejeria competente en
materia de medio ambiente segun se deduce de los apartados 3 y 4 del
precepto que, en estricta logica, debieran antecederlos, teniendo el apartado 4
un alcance mas general que justificaria asimismo su precedencia respecto del
apartado 3.

Titulo III. Condiciones de almacenamiento de los purines.- Este
titulo debiera denominarse simplemente “Almacenamiento de los purines”,
ya que en su actual designacidon resulta parcialmente reiterativo con la
otorgada al Capitulo I. Por otra parte, la subdivision, en este caso, parece
innecesaria ya que, conforme al apartado 23 de las Directrices de Técnica
Normativa anteriormente aludidas, la distincion entre capitulos no resulta
obligatoria y, ademas, la directa incorporacion en el titulo de los tres articulos
que ahora lo integran permitiria eludir la reiteracion parcial de denominacion
que se aprecia entre los titulos de los capitulos I y II y el de sus respectivos
articulos 18 y 19.

Articulo 18. Condiciones generales para el almacenamiento de
purines.- En el apartado 1 se podria concretar que el periodo de tres meses

de almacenamiento minimo se contiene en el articulo 9.1 del Real Decreto
306/2020, de 11 de febrero.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que la remision a la norma
autonomica parece asimismo extensible a su anexo II, donde se establecen los
indices de produccion anual de purines en funcion del tipo de ganado.

En el apartado 2 habria que definir el concepto juridico
indeterminado “periodo maximo entre retiradas”, que condiciona la
aplicacion del apartado.
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Hay que hacer, asimismo, una observacion general a los articulos
19y 20, en cuanto encuadrados estos preceptos en un capitulo 11, denominado
“Requisitos técnicos de los sistemas de almacenamiento de purines”, bajo el
titulo respectivamente de “Requisitos técnicos de los sistemas de
almacenamiento exteriores de purines” (articulo 19) y “Requisitos técnicos
de los estercoleros” (articulo 20).

La combinaciéon de ambos preceptos induce a confusion, porque
sugiere que los estercoleros son, en contraposicion al articulo 19, sistemas de
almacenamiento “no exteriores” o “interiores”. Pues bien, en primer lugar,
no esté claro el pardmetro de referencia del adjetivo “exterior”y, en segundo
término, del propio articulo de definiciones se deduce que la diferencia no se
encuentra en criterios de localizacion, sino en la naturaleza liquida o solida de
los purines.

Con ello se arrastra aqui una desviacion del legislador autondémico
-puesta de manifiesto en el comentario correspondiente al articulo 2- cuya
conveniencia y oportunidad nunca ha justificado y que trae causa del propio
articulo 2 citado, sobre definiciones, en cuya letra e) aunque remite la
definicion de estiércol al Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, incluye
definiciones subsiguientes que no son coherentes con esta remision, pues el
articulo 3 g) del citado Real Decreto nunca denomina “purines” a los
excrementos solidos sino que reserva expresamente para ellos la
denominacion de “estiércol solido” definido en su letra h) -a diferencia de la
letra h) del proyecto que los denomina “purin solido”- como ‘“heces o
excrementos y orina mezclados o no con restos de cama que no fluyen por
gravedad y no pueden bombearse”.

En la practica, por tanto, la relacion entre los articulos 19 y 20 se
reduce exclusivamente a relajar en este Gltimo precepto los requisitos técnicos
exigibles a los depositos de subproductos solidos ( “estercoleros’), por lo que
a juicio de este Consejo, en mejor técnica, lo que debiera hacerse es dejar bien
claras las reglas que constituyen el minimo exigible a todos los depdsitos de
excrementos (solidos o liquidos) y, posteriormente, concretar las que
adicionalmente se han de exigir en el caso de “depdsitos de almacenamiento
de purines”, entendidos estos en el sentido normativo estricto de la legislacion
estatal, porque en la redaccion actual la configuracion independiente de
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ambos preceptos provoca que no estén bien perfiladas las auténticas
diferencias.

Articulo 19. Requisitos técnicos de los sistemas de
almacenamiento exteriores de purines.- En el parrafo segundo del
epigrafe b) la exigencia de que la impermeabilizacion de los sistemas de
almacenamiento de purin tenga que venir avalada por “un informe
constructivo” requeriria, al menos, la concrecion de qué se entiende por tal y
quién podria ser el técnico competente para su emision.

En el parrafo séptimo del epigrafe b) se contiene una prescripcion
que, por estar referida especificamente a los sistemas de almacenamiento ya
existentes, tendria mejor acomodo en la disposicion transitoria primera, cuyo
parrafo segundo ya obliga a adaptar en el plazo de 10 afios desde la entrada
en vigor del Decreto los sistemas de almacenamiento. Por tanto, convendria
completar esta disposicion transitoria con los requisitos materiales contenidos
en el articulo (es decir, desde donde expresa “...a través de lamina
plastica...”).

En el epigrafe c¢) parece innecesaria la expresion inicial
“Garantizaran la suficiente estabilidad”, que no aporta nada y, por tanto, el
requisito de la estabilidad geotécnica se podria explicar simplemente
indicando inmediatamente después que “Las paredes deberdan ser

b

resistentes...” .

El epigrafe e), omite la técnica de “titular” que se viene respetando
en las anteriores. Por ello, seria conveniente encabezarlo con la expresion
“Seguridad de las personas y animales.”, explicando tras los dos puntos que
“Se deberd instalar un vallado perimetral independiente de un minimo de 1,7
metros de altura para evitar caidas, asi como disponer de un sistema de
rescate”. Se entiende, en fin, que el calificativo “accidental” aplicable a
“caidas” es absolutamente innecesario.

En el epigrafe g), parece innecesario advertir que “Ademads, se
deberan cumplir los articulos 9 y 10 del Real Decreto 306/2020, de 11 de
febrero”, pues estos preceptos tienen caricter basico y, por tanto, no se
cumplen de forma adicional, como sugiere el texto normativo, sino con

42



CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

caracter de norma minima. Atendiendo, por tanto, a su desarrollo prescriptivo
especifico convendria encabezar el epigrafe con el titulo “Reduccion de
emisiones”, respetando asi el formato de “titular”, como se viene haciendo
en los anteriores.

En ese mismo epigrafe, debe destacarse que su parrafo tercero tiene
caracter de disposicion transitoria, al estar nuevamente referido a
explotaciones existentes, por lo que convendria trasladar su contenido a la
disposicion correspondiente.

Articulo 20. Requisitos técnicos de los estercoleros.- Aparte de las
consideraciones que anteriormente se han realizado, en el parrafo tercero del
epigrafe b) referido a la “Impermeabilizacion” nuevamente se vuelve a
encontrar una norma transitoria sobre los estercoleros existentes, que tendria
mejor acomodo sistematico en las disposiciones de esta naturaleza. FEl
precepto, por tanto, deberia circunscribirse a los parrafos primero y segundo,
sin necesidad de concretar en este tltimo que se refiere a “...Jos estercoleros
de nueva construccion a la entrada en vigor de este decreto...”.

La misma observacion de transitoriedad hay que efectuar en relacion
con el parrafo tercero del epigrafe c).

Articulo 21. Verificacion y control.- La redaccion del precepto
podria simplificarse en un Unico parrafo, indicando que “Las competencias
de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha sobre verificacion y
control de las obligaciones establecidas en el presente decreto, ejercidas
directamente o a través de entidades colaboradoras autorizadas..., se
desarrollaran sin perjuicio de las competencias municipales respecto de la
emision de licencias de actividad”.

Articulo 22. Régimen sancionador.- Este precepto, en primer lugar,
confunde el régimen sancionador administrativo con otros que no tienen esta
naturaleza (asi, el inciso final del precepto remite indebidamente a otros en
“...materia de responsabilidad civil, penal o medioambiental ).

Por otro lado, su oportunidad es discutible ya que, al insertarse en una
norma reglamentaria, no puede innovar el régimen de infracciones y
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sanciones establecido en las leyes y normas de idéntico rango y, por tanto, se
limita a enunciar, de manera ejemplificativa, reglamentos europeos o leyes
concretas, hasta el punto de que, ante la imposibilidad de citarlas todas,
concluye con la féormula genérica“...sin perjuicio de la aplicabilidad de
cualquier otra normativa en materia de sanidad ambiental, salud publica...”
Se sugiere, por ende, que el redactor de la norma se plantee su eliminacion.

En todo caso, si se decidiese mantener el contenido del articulo, aparte
de depurarlo de la referencia a regimenes de responsabilidad no sancionatoria,
debe también eliminarse la referencia al Real Decreto 47/2022, de 18 de
enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa producida
por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, puesto que esta norma carece
de todo régimen sancionador, como resulta l6gico por su naturaleza de
disposicion reglamentaria y la imposibilidad de tipificar de manera
independiente infracciones y sanciones.

Disposicion adicional unica. Lineas de ayudas para la adaptacion
al Decreto.- A pesar de que, como ya se ha argumentado en la consideracion
IT del presente dictamen, la consejeria con competencias en agricultura y
ganaderia no ha tenido una intervencion efectiva en este proyecto normativo,
en esta disposicion se le obliga a configurar lineas de ayuda para la adecuacion
de las explotaciones porcinas mediante el verbo “establecerd”.

Pues bien, la imposicion de tal deber no parece compatible con el
argumento que se maneja en el expediente de que tales ayudas podrian
configurarse como lineas del Plan Estratégico de la PAC de Espaiia, horizonte
2023-2027 en Espafia (abreviado como PEPAC), puesto que, una vez
reconocido por la consejeria gestora que en el actual plan no estan
contempladas esas ayudas, su inclusion exigiria modificacion del PEPAC,
que depende estrictamente de la aceptacion por parte de la Comision, a traves
de la solicitud que ha de dirigirle el Estado miembro, como se deduce
inequivocamente del articulo 119 del Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se
establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que
deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola
comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
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Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE)
n° 1305/2013 y (UE) n® 1307/2013.

La efectiva configuracion de lineas de ayuda s6lo podria ser obligada
a cargo de fondos propios de la consejeria con competencias en agricultura y
ganaderia, lo que haria todavia mas evidente, si cabe, la necesidad de que
hubiera habido un pronunciamiento formal de la misma en el curso del
procedimiento.

Se sugiere, por tanto, que se aluda en este punto a que la Consejeria
“podra establecer” tales lineas de ayuda.

Disposicion transitoria primera. Explotaciones y entidades
gestoras de estiércoles existentes.- El contenido de esta disposicion debe ser
complementado con las diversas alusiones a las explotaciones existentes que
se han ido identificando a lo largo del articulado.

Disposicion transitoria segunda. Explotaciones porcinas
familiares.- En la redaccion de esta disposicion se observa una indebida
fragmentacion de su ultimo parrafo, que podria evitarse si este se utilizara
como encabezamiento, de la siguiente forma:

“Podran realizar valorizacion agronomica de los purines...aquellas
explotaciones porcinas familiares existentes que, a la entrada en vigor del

b

presente decreto...”.

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrollo.- No parece
posible que las facultades de desarrollo del Decreto se limiten a “...la persona
titular de la consejeria competente en materia de calidad ambiental...”,
puesto que razonablemente también estas deberan corresponder al titular de
la consejeria con competencias en materia de agricultura y ganaderia, a la
vista de los titulos competenciales en que se fundamenta la norma.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.- La redaccion correcta

habra de ser: “Este decreto entrarda en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el DOCM”.
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Anexo II1. Mejores técnicas disponibles (MTD) y nuevas técnicas
emergentes para la valorizacion agronémica de los purines de cerdo.- En
el apartado A) la expresion “in situ” debe ir entrecomillada y la concrecidon
de las mismas deberia aclarar que la MTD 19 de la Decision de Ejecucion
(UE) 2017/302, de la Comision, se ubica en el epigrafe 1.12.

En el apartado B), el punto tercero sobre “Combinacion de separador
solido-liquido y nitrificacion-desnitrificacion (NDN) ” aparece sin la oportuna
explicacion, a diferencia del resto de nimeros.

VI

Observaciones de técnica normativa y de redaccion.- Con caracter
general procede incidir en los siguientes aspectos:

1. Extension de articulos.- El apartado 1.f).30 de las aludidas
Directrices expresa que “Los articulos no deben ser excesivamente largos.
Cada articulo debe recoger un precepto, mandato, instruccion o regla, o
varios de ellos, siempre que respondan a una misma unidad tematica. No es
conveniente que los articulos tengan mds de cuatro apartados. [] El exceso
de subdivisiones dificulta la comprension del articulo, por lo que resulta mas
adecuado transformarlas en nuevos articulos”.

Tal observacién deberd tenerse en cuenta en la redaccion del texto
definitivo, siendo destacables por su extension los siguientes articulos:

- El articulo 5, sobre el Plan de produccion y gestion de estiércoles,
que presenta cinco apartados, algunos de ellos divididos a su vez en epigrafes
-uno de ellos con ocho-.

- El articulo 7, que contempla otras obligaciones de quienes generen
purines, que se conforma por seis apartados, algunos de los cuales se
encuentran también divididos en epigrafes.

- El articulo 16 relativo a valorizacion agronémica de los purines, que
presenta diez apartados, algunos también divididos en epigrafes.
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- El articulo 18 sobre condiciones generales para el almacenamiento
de purines, con siete apartados.

2. Cita de disposiciones.- Aun valorando positivamente la técnica
seguida por el redactor del proyecto en relacion a la cita de normas, es preciso
destacar que conforme a lo previsto en el apartado 1.k).73 de las Directrices
de Técnica Normativa sobre normas estatales, “La cita deberd incluir el titulo
completo de la norma: tipo (completo), numero y anio (con los cuatro digitos),
separados por una barra inclinada, fecha y nombre’’; afiadiendo en el inciso
final que “Se exceptuan de esta regla aquellas normas preconstitucionales
todavia en vigor que, por su antigiiedad, no pueden adecuarse a los criterios
de cita fijados, por lo que deberian citarse por su nombre”. En el epigrafe 74
se mencionan los mismos pardmetros en relacion con la cita de normas
autonomicas.

Desde esta perspectiva se sugiere que se revisen las referencias
normativas plasmadas a lo largo del texto, en concreto, la referida a la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, recogida de modo completo en el articulo 22, cuando ya habia sido
citada previamente en el articulado.

3. Economia de cita.- El apartado 69 de las tantas veces mencionadas
Directrices dispone que “Cuando se cite un precepto de la misma disposicion,
no deberan utilizarse expresiones tales como <<de la presente ley>>, <<de
este Real Decreto>>, excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la
misma disposicion y de otra diferente”.

Este Gltimo supuesto concurre en el articulo 18.1, en el que resulta
necesario aclarar que la mencion a los articulos 19 y 20 son los de “el presente
Decreto”, ya que de lo contrario se podria inducir a confusioén con los del
Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, que se cita con anterioridad.

4. Uso de siglas y acronimos.- En diversos preceptos del proyecto se
han empleado diferentes siglas y acronimos -de los que son ejemplo, NIMA,
REGA, SANDACH- sin ser acompafiados de una transcripcion integra de su
significado en su primera aparicion en el texto, ignordndose asi las
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recomendaciones del apartado V -Apéndices-, punto b), de las tantas veces
referidas Directrices de Técnica Normativa.

En este punto debe observarse, asimismo, que en el articulo 19.b),
cuarto parrafo se alude al concepto de “Entidad Colaboradora de la
Administracion (ECA)”, cuando ya en el articulo 5.4 se habia incluido una
referencia semejante. Deberia, por ello, en la segunda cita mantenerse solo el
acronimo, a fin de evitar la repeticion.

Del mismo modo, en el articulo 11.3 se hace mencion a las “mejores
técnicas disponibles”, cuando ya en el articulo 2.n) se habia incluido las siglas
MTD para identificar dicho concepto -si bien en el epigrafe o), en el que se
recoge su propia definicion, no se incorpora-. Asimismo, en el titulo del
Anexo III se consigna tanto en letra como en siglas.

5. Precision en la denominacion de conceptos.- Debera consignarse
con precision la denominacion de los conceptos empleados en la norma, tales
como la “valorizacion agronomica”, a la cual se alude en numerosas
ocasiones como ‘“valorizacion agricola”. Asimismo, y segiin se ha enunciado
en la consideracion V, deberia atenderse con precision al “libro de gestion de
estiércoles 'y “libro de gestion de purines”.

6. Numeracion de apartados.- En el articulo 13 debe suprimirse el
numero del apartado, al figurar uno tnico.

Extremos de redaccion.- Finalmente, se sugiere una revision
sosegada del texto legal proyectado a fin de evitar incorrecciones en su
redaccion, como sucede en los supuestos que, sin animo exhaustivo, se
relacionan a continuacion:

En los dos primeros parrafos de la parte expositiva se repite el verbo
“atribuye”, debiéndose evitar esa reiteracion. En el parrafo tercero deberia
insertarse un punto y coma antes de citar el epigrafe f). En el parrafo quinto
se repite el sustantivo “purines”. En el parrafo sexto se alude a “favorecer”
y “favorezcan”. En el parrafo undécimo se repite el verbo “establecen”. En
los parrafos vigésimo séptimo a vigésimo noveno se repite el verbo “incluye”.
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En la denominacion del Titulo Preliminar se ha incluido “I”
erroneamente.

En el articulo 1, apartado 2, debe eliminarse el articulo “el” que
precede a “prevenir”.

En el articulo 2, epigrafe d), en la penultima linea el término
“estiércoles’ deberia figurar en singular. En el epigrafe n) las siglas “MTD”
deben figurar entre paréntesis. En el epigrafe u) debe suprimirse la coma
después de la expresion “...tenga valor agronomico...”.

En el articulo 5.1 los tres epigrafes que comprende deberian concluir
con un punto y aparte, comenzando cada uno de ellos con mayuscula. En el
apartado 2.h) se repite el participio “incluidas”.

En el articulo 6.4 se repite el participio “requerido”.
En el articulo 7.1 se repite “los mismos ”.

En el articulo 18.2 se deberia evitar la reiteracion de la expresion
“...las capacidades de las instalaciones de almacenamiento deberan contar

con la capacidad suficiente...”, aludiendo simplemente a “...las
instalaciones de almacenamiento deberdan contar con la capacidad
suficiente...”.

En el articulo 19.b), parrafo tercero, se sugiere eliminar el término
“También” que lo encabeza, para evitar reiteraciones.

En el articulo 20.d), primer parrafo, se alude a “debe situarse” y
“deberan situarse”, por lo que convendria evitar la repeticion.

En el Anexo III, al final del segundo parrafo, deben eliminarse el
guion y las comillas que aparecen antes del punto y final. En el apartado A),
en su numero 4, sobre “Nitrificacion-desnitrificacion de purines” debe
incluirse “se” con anterioridad al verbo “aplica”.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto de Decreto por el que se regula la gestion de estiércoles de
explotaciones porcinas en Castilla-La Mancha, sefialandose como esenciales
las recogidas en las consideraciones I y IV.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Firmado digitalmente el 19-12-2024
por Juan Luis Ramos Mendoza
Cargo: Secretario General Consejo Consultivo

Fimado digitalmente en TOLEDO  a 19-12-2024
por Francisco Javier De lrizar Ortega
Cargo: Presidente del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha

7

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

50



