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FECHA: 20 de febrero de 2024

DE: Servicio de Régimen juridico y Gestién de Personal de II.SS.

REF.: 1-22-2023

ASUNTO: Observaciones al borrador de disposicion reglamentaria por la que se crean en
el ambito del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, varias categorias de personal
estatutario y se modifica la denominacién de otra ya existente.

Examinado el borrador de disposicion reglamentaria sobre la materia citada en el
encabezamiento, y previo estudio de la normativa de aplicacién, este Servicio Juridico, emite el
presente

INFORME

Primero.-E!l articulo 46 de la Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afioc 2022, establece que las
modificaciones de la plantilla del personal de las instituciones sanitarias del SESCAM requeriran
con caracter previo el informe favorable de la Direccion General competente en materia de
presupuestos.

Este mismo precepto establece que, antes del comienzo de las negociaciones que afecten en
general a las condiciones de trabajo en los sectores docente no universitario y sanitario, sera
preceptivo el informe de la direccion general con competencias en materia de empleo publico
que versara sobre la oportunidad e idoneidad del comienzo de las negociaciones.

En virtud de la remision expresa realizada por el articulo 15 de la Ley 55/2003, por la que se
aprueba el Estatuto Marco, al Capitulo XIV de la misma ley, y de lo dispuesto en la disposicién
adicional tercera del Real Decreto- Ley 1/1999, esta materia debe ser objeto de negociacion
previa con las organizaciones sindicales en la Mesa Sectorial correspondiente.

Es también imprescindible garantizar la audiencia de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de esta disposicion reglamentaria, bien directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones legalmente reconocidas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 36.3 de la Ley 11/2003, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla- La Mancha,
correspondiendo a la Administracion decidir motivadamente por una opcién u otra.

Es también imprescindible garantizar Ia participacion de los interesados en el procedimiento de
elaboracién de esta disposicion reglamentaria, bien directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones legalmente reconocidas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 83.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimients Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, correspondiendo a la Administracion optar motivadamente por
una opcién u otra.

Por ultimo, manifestar que, de acuerdo con el articulo 54 de la Ley 11/2003, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla- La Mancha, el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla- La
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Mancha es preceptivo en relacion con la elaboracion de proyectos de reglamentos que se dicten
en gjecucion de las leyes.

La tramitacion de esta norma ha de seguir los cauces previstos en el Capitulo V del Titulo I de
la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, asi como tener en cuenta lo establecido en las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno de 17 de octubre de 2015, para la toma en consideracion
de los proyectos de disposiciones de caracter general y las demas cuestiones a las que sea de
aplicacién.

Segundo.- El marco competencial en que se inserta el borrador sometido a informe esta
configurado por los preceptos constitucionales, estatutarios y legales relativos a la potestad de
auto-organizacién de que goza la Administracién autondmica y al régimen estatutario de los
funcionarios publicos.

Destacar que el articulo 148.1.1% de la Constitucién permite a ias Comunidades Auténomas
asumir competencias en la organizacién de sus instituciones de autogobierno, y que el articulo
149.1.182 reserva al Estado fa competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de
las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios (...) y el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Auténomas.

El Estatuto de Autonomia de Castilla- La Mancha otorga a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva para determinar la organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno y para establecer el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de dicha organizacién propia (articulo 31.1.1% y 28%). De conformidad con el
articulo 31.1.1° del Estatuto de Autonomia y la legislacién del Estado, le corresponde también
el establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios.

Por tanto, se reconoce a esta Comunidad Auténoma la potestad de definir su propio sistema de
organizacion de la funcion pablica autonémica.

Las bases del régimen juridico especial del personal estatutario se contienen en la Ley 55/2003,
del Estatuto Marco del personal estatutario. Su Capitulo I1l lleva por ribrica Planificacién y
ordenacion del personal, sefialando el articulo 14.1;

“De acuerdo con el criterio de agrupacion unitaria de las funciones, competencias y
aptitudes profesionales, de las litufaciones y de los contenidos especificos de la funcion
a desarrollar, los servicios de salud estableceran las diferentes categorias o grupos
profesionales existentes en su ambito”.

A continuacién, el articulo 15.1 establece:

“En el ambito de cada servicio de salud se estableceran, modificarén o suprimiran las
categorias de personal estatutario de acuerdo con las previsiones del capitulo XIV y, en
su caso, del articulo 13 de esta ley”.

El apartado 2 establece la obligacion para los servicios de salud de comunicar las categorias de
personal estatutario existentes, a fin de tratar de garantizar la movilidad del personal
perteneciente a los diversos servicios de salud, conforme a lo previsto en el articulo 37.1 del
EM, a través de la aprobacion de un catalogo de equivalencias entre las categorias existentes.
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Tambien resulta aplicable lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del Real Decreto- Ley
1/1999, vigente con rango reglamentario y sin caracter basico hasta que se proceda a su
modificacion por cada servicio de salud, segln establece la disposicion transitoria sexta de la
Ley 55/2003. Dice textualmente esa disposicion:

“La creacion, supresion, unificacién o modificacion de caftegorias se efectuara, en cada
Administracion publica mediante norma del rango que, en cada caso, proceda, previa
negociacion en fa correspondiente Mesa Sectorial.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.once de la Ley General de Sanidad, las nuevas
categorias podran ser homologadas por la Administracién General del Estado, a efectos
de participacion en concursos de fraslados y previo informe del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud, a las existentes en otras Administraciones piblicas.

De jgual forma, podré acordarse la integracion del personal fijo de categorias que se
declaren a extinguir en otras categorias, siempre que correspondan al mismo grupo de
clasificacion y tengan asignadas éreas funcionales coincidentes”.

Las bases estatales del régimen estatutario de los funcionarios publicos, se recogen
principalmente en el Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico aplicable con caracter supletorio al
personal estatutario (articulo 2.3). Cabe citar, en el ambito autondmico, la Ley 4/2011, de Empleo
Publico de Castilia-La Mancha, también de aplicacion supletoria al personal estatutario (articulo
2.4 de ta misma).

Debe mencionarse tambien ia Ley 8/2000, de Ordenacién Sanitaria de Castilla-La Mancha, cuyo
capitulo IV del Titulo 1X regula el perscnal de] SESCAM.

Sobre esta materia incide también la Orden de 14-11-2013, de las plantillas organicas del
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (con las modificaciones introducidas por las Ordenes
87/2017 y 131/2021).

Tercero.- El contenido del Decreto se encuentra vinculado, segin se ha dicho, a las previsiones
de los articulos 14.1y 15.1 de la Ley 55/2003, en los que se confiere a cada servicio de salud la
competencia para ia ordenacién del personal estatutaric en las categorias que estime
necesarias para su funcionamiento, en funcioén de las titulaciones exigidas, de las funciones y
aptitudes profesionales y del contenido especifico de la funcion a desarrollar, por o que este
proyecto se presenta como ejecucion de dichas previsiones legales.

Por ello, el proyecto sometido a informe es una norma reglamentaria de desarrollo de esa
legislacion basica estatal, constituyendo una manifestacion de la potestad reglamentaria cuyo
desarrollo corresponde al Consejo de Gobierno. Asi, el articulo 36 de la Ley 11/2003, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla- La Mancha, atribuye al gobierno el ejercicio de
la potestad reglamentaria, sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas
reglamentarias en el ambito propio de sus competencias. La iniciativa para la elaboracién de la
norma corresponde autorizarla al Consejero de Sanidad, por razon de la materia.

Cuarto.- El borrador de Decreto sometido a informe cuenta con un preambulo, catorce articulos,
seis disposiciones transitorias, una disposicion adicional, una disposicién derogatoria vy dos

disposiciones finales.
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El predmbulo pone de relieve la necesidad de realizar adaptaciones organizativas que satisfagan
los nuevos requerimientos incorporando profesionales con fa formacion técnica adecuada.

Ley 55/2003 de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de
salud establece, en su articulo 15, que en el ambito de cada servicio de salud se estableceran,
modificaran o suprimiran las categorias del personal estatutario de acuerdo con las previsiones
contenidas en el capitulo X1V, referido a la representacién, participacién y negociacion colectiva.

Al amparo del citado contexto normativo, asi como a la vista de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de {as profesiones sanitarias, se hace necesario ir adecuando las
categorias profesionales a las necesidades actuales debido a la aparicién de nuevos servicios,
la evolucidn de determinadas prestaciones y la aparicibn de nuevas ftitulaciones y
especializaciones.

Todo ello implica, a nivel organico, unas categorias profesionales adecuadas y adaptadas a las
necesidades del momento, que incorporen a quienes se encueniran mas preparados
profesionalmente para desemperiar diversas funciones especializadas que, con sustantividad
propia, requieren ser desarrolladas por personal con una especifica cualificaciéon académica y
técnica, debiéndose prever igualmente cuestiones de naturaleza transitoria atinentes al personal
que de facto viene realizandolas.

Con esta finalidad, se procede a la creacién de nuevas categorias estatutarias, con nivel de
Grado Universitario, cuya definicion se contempla en el articulo 7 de la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de Ordenacidn de las Profesiones Sanitarias.

Se determinan los motivos concretos por los que resulta precisa la creacidén de cada una de
ellas.

Por otro lado, dentro del area sanitaria de formacién profesional, se crean otras categorias
estatutarias cuya definicion se contempla en el articulo 3 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, como son las categorias de Tecnico/a Superior de
Documentacién Sanitaria o Técnico/a en Farmacia.

Finalmente, con objeto de garantizar la adecuacién del régimen de estructura y funcionamiento
de las plantillas organicas del Sescam a lo establecido en la Sentencia n® 317/2013, de 26 de
diciembre, de ta Seccién 22 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, resulta preciso proceder a la adecuacién de la denominacién
de la categoria de “ingeniero/a técnico” sustituyéndola por la de “ingeniero/a tecnico industrial®
de conformidad con el fallo de la referida sentencia y, a su vez, en coherencia con las propias
funciones que dicha categoria desarrolla en el Sescam.

Con el fin de garantizar la movilidad en términos de igualdad efectiva del personal estatutario en
el conjunto del Sistema Nacional de Salud, el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, comunicara
al Ministerio con competencias en materia de Sanidad las categorias que se crean en este
Decreto, afin de proceder, en su caso, a su homologacion, conforme a lo dispuesto en el articulo
37.1 del texto legal mencionado.

-En la parte final de la exposicidn de motivos, se refleja la necesidad de negociacion sindical
previa, dando cumplimiento a la exigencia regulada en la Disposicién Adicional Tercera del Real
Decreto-Ley 1/1999, de 8 de enero -vigente con rango regiamentario de acuerdo con la
Disposicion Transitoria Sexta, apartado 1.c) de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre —que dispone
que: “fa creacién, supresién, unificacion o modificacion de categorias se efectuara, en cada
Administracién puablica mediante norma del rango que, en cada caso, proceda, previa

negociacién sindical’.
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-Asimismo se contempia, en el ultimo parrafo, la consulta realizada las organizaciones
colegiales, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales, y el articulo 21.¢) de la Ley 10/1999, de 26 de mayo, de Creacién
de Colegios Profesionales de Castilla- La Mancha, recabando de ellas el preceptivo informe.

Quinto.-El articulo 1 define el objeto y determina el ambito de actuacion

-En los articulos 2 a 8 se relacionan las categorias que se crean, que en concreto son:
-Méedico de Emergencias (articulo 2)

-Optico/-a optometrista (articulo 3)

-Poddlogo (articulo 4)

-Dietista-Nutricionista (articulo 5)

-Técnico Superior Especialista en documentacion sanitaria (articulo 6)

-Técnico/-a Medio Sanitario: Farmacia (articulo 7)

Partiendo de la justificacion y explicacién de la exposicién de motivos, se analiza el articulado,
formulando las siguientes observaciones:

A continuacion, el los articulos 8 a 10, se regula la jornada y régimen juridico aplicable a las
categorias creadas, siendo el previsto para el personal estatutario al servicio de las instituciones
sanitarias del SESCAM, inherente al puesto de frabajo que desarrollo, procediéndose a su
integracidn progresiva en las plantillas organicas de conformidad con el procedimiento de
acceso a las mismas establecido.

Respecto a las Categorias que se crean, en el articulo 11 se contempla el cambio de
denominacion de la categoria de “Ingeniero Técnico” pasando a quedar establecida como
“Ingeniero Técnico Industrial®, con el fin de adecuaria al contenido de las funciones especificas
del puesto que desempefia, dando cumplimento al fallo de la Sentencia n® 317/2013, de 26 de
diciembre, de la Seccidn 22,

Los Grupos de Clasificacion en que se encuadran las categorias de personal estatutario
sanitario con formacién universitaria de diplomado o graduado, vienen determinados en el
articulo 76 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por e} Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en concordancia con el articulo 26 de la Ley
4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico de Castilla-La Mancha y el articulo 6.2.a), apartado
4°, de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud.

Por lo que respecta a las disposiciones transitorias, deben efectuarse las siguientes
consideraciones:

Disposicién adicional primera

Regula la comunicacion al Ministerio con competencias en materia de Sanidad de la creacién
de la categoria.
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Posibilidad de incluir el siguiente texto:

“El procedimiento de reclasificacion se llevara a cabo de oficio, tras la comprobacion de los
servicios prestados por los interesados, que se encuentren prestando efectivamente servicios
en alguna de las categorias afectadas y finalizara por Resolucidn del Director-Gerente”.

Disposiciones transitorias:

Respecto a las Disposiciones Transitorias, que trata de regular y definir las situaciones de los
trabajadores que, en el momento de entrada en vigor del decreto, se encuentran desempefiando
efectivamente las funciones correspondientes a cada una de las categorias que ahora se crean
y puedan acreditario de manera fehaciente a través de los certificados de servicios prestados
comprensivo de aquellas.

Importante mantener la aplicacién de las bolsas de trabajo vigentes hasta que se constituyan
las correspondientes a las nuevas categorias, cuestion ésta que exige la maxima coordinacion
para introducir esta cuestion en el pacto de bolsa.

Contempla la continuacion en el desempefio de sus funciones por el personal que, en el
momento de entrada en vigor del presente Decreto, carezca del requisito de titulacion habilitante,
hasta que se produzca el cese por alguna las causas previstas legal o reglamentariamente.

En la Disposicion Transitoria Cuarta, se contempla el cambio de denominacion de la categoria
de “Ingeniero Técnico” se modifica su denominacién pasando a quedar establecida como
“Ingeniero Técnico Industrial”, con el fin de adecuarla al contenide de las funciones especificas
del puesto que desemperia, dando cumplimento al fallo de la Sentencia n® 317/2013, de 26 de
diciembre, de la Seccidén 22,

-Vigencia de las bolsas actuales hasta la creacion de las nuevas. Deberia figurar un titulo
habilitante de acceso a las mismas. Se propone Procedimiento especifico de acceso.

Seria conveniente reflejar el caracter excepcional de este sistema de acceso, teniendo en cuenta
que el sistema general de acceso es el previsto en el articulo 3.

Disposicién derogatoria tinica, respecto a cuantas normas de igual o inferior rango se
opongan al contenido de la misma.

Disposiciones finales primera y segunda

La primera faculta a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de sanidad
de Castilla-La Mancha para dictar, en el ambito de sus competencias, cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del citado Decreto y la segunda establece la
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla — La Mancha.
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