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C/ de las Torres, 18 - 16071 Cuenca

INFORME JURIDICO SOBRE PROYECTO DE DECRETO DE ASISTENCIA
FARMACEUTICA EN LOS CENTROS SOCIOSANITARIOS Y MODIFICACION
DE OTROS DECRETOS EN MATERIA SANITARIA.

Con fecha 21 de mayo del corriente, ha tenido entrada en este Gabinete

Juridico solicitud de informe de la Secretaria General de Sanidad, sobre el

proyecto de Decreto de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite el presente INFORME.

La solicitud de informe viene acompafada, entre otros, de los siguientes

documentos que integran el expediente sometido a consulta:

1. Consulta publica previa

2. Memoria de impacto normativo del proyecto de la DG Planificacion,
Ordenacion e Inspeccion Sanitaria (12-12-2019).

3. Resolucion del Consejero de Sanidad de inicio del expediente de 16-12-
2019.

4. Memoria complementaria de analisis de impacto normativo DG
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Planificacion, Ordenacion e Inspeccidon Sanitaria (28-02-2022).

5. Primer borrador Proyecto Decreto (28-02-2022).

6. Documentacion relativa a trdmite informacion publica: publicacion,
alegaciones.

7. Informe sobre la necesidad de elaboracion del proyecto de la DG de
Planificacion, Ordenacion e Inspeccidon Sanitaria de fecha 29-10-2021.

8. Memoria adicional de impacto normativo de la DG de Planificacion,
Ordenacion e Inspeccién Sanitaria (08-03-2023).
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9. Informe sobre alegaciones al decreto de la DG de Planificacion,
Ordenacion e Inspeccion Sanitaria de fecha 08-03-2023.

10.Segundo borrador Proyecto Decreto (08-03-2023).

11.Nota Interior Secretaria General de Sanidad, de fecha 10-11-2023,
proponiendo modificacion de varios decretos.

12.Tercer borrador Proyecto Decreto (10-02-2022).

13.Email con propuesta modificacion de 20-02-2024.

14.Cuarto borrador Proyecto Decreto (08-03-2024)

15.Email con propuesta modificacién de 12-03-2024.

16. Quinto borrador Proyecto Decreto (13-03-2024)

17.Certificacion informe favorable Secretaria del Consejo de Salud de CLM
(19-03-2024).

18.Sexto borrador Proyecto Decreto de 02-04-2024

19. Informe sobre racionalizacion y simplificacion de procedimientos y

reduccion de cargas administrativas de la Inspeccion General de
Servicios (02-04-2024).

20.Informe impacto de género de 04-04-2024

21.Email informando sobre proteccion de datos (10-04-2024)

22. Informe Inspeccion General de Servicios (10-04-2024)

23.Informe impacto demografico de la DG de Planificacion, Ordenacion e
Inspeccion Sanitaria (11-04-2024).

24.Informe de la SG de la Consejeria de Sanidad (12-04-2024).

25.Informe de la DG de Presupuestos de 17-05-2024
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A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en las

siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- COMPETENCIA Y MARCO NORMATIVO
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Conforme a la Ley Organica 9/1982, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ostenta la
competencia del desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de ordenacién

farmacéutica (art. 32.4).

El Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad
y seguridad de sus prestaciones, dispone en su art. 6, referente a medidas
relativas a la atencion farmacéutica en los hospitales, en los centros de

asistencia social y en los centros psiquiatricos que:

“l. Sera obligatorio el establecimiento de un servicio de farmacia
hospitalaria propio en:

a) Todos los hospitales que tengan cien o mas camas.

b) Los centros de asistencia social que tengan cien camas 0 mas en
régimen de asistidos.

c) Los centros psiquiatricos que tengan cien camas 0 mas.

2. No obstante lo anterior, la consejeria responsable en materia de
prestacion farmacéutica de cada comunidad autbnoma podra establecer
acuerdos o convenios con los centros mencionados en el apartado anterior
eximiéndoles de dicha exigencia, siempre y cuando dispongan de un depdsito
de medicamentos vinculado al servicio de farmacia hospitalaria del hospital de
la red publica que sea el de referencia en el area o zona sanitaria de influencia
correspondiente.

3. Asimismo, los centros hospitalarios, los centros de asistencia social que
presten asistencia sanitaria especifica y los centros psiquiatricos que no
cuenten con un servicio de farmacia hospitalaria propio y que no estén
obligados a tenerlo dispondran de un depdésito, que estara vinculado a un
servicio de farmacia del area sanitaria y bajo la responsabilidad del jefe del
servicio, en el caso de los hospitales del sector publico, y a una oficina de
farmacia establecida en la misma zona farmacéutica o a un servicio de
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farmacia hospitalaria, en el supuesto de que se trate de un hospital del sector
privado.”

Afade su DF Segunda, apartado 3, que las comunidades auténomas
adoptaran, en el ambito de sus respectivas competencias, las medidas

necesarias para la efectividad de lo previsto en precitado real decreto-ley.

Ya en el ambito autonémico, la Ley 5/2005, de 27 de junio de Ordenacion del
Servicio Farmacéutico de Castilla-La Mancha, regula, en el ambito de las
competencias de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, la asistencia
farmacéutica prestada a los ciudadanos a través de, entre otros, los Servicios
de farmacia y depdsitos de medicamentos en los centros sociosanitarios (art.
1), recordando en su art.12 que los profesionales de los establecimientos y
servicios farmaceéuticos indicados en el articulo 1 deberan actuar
coordinadamente entre ellos y con el resto del Sistema de Salud de Castilla-La
Mancha, con el fin de garantizar una correcta asistencia farmacéutica y un uso
racional del medicamento, previendo que dicha coordinacion serd llevada a

cabo por la Administracion sanitaria.

Por dltimo, el art. 62.4, prevé que reglamentariamente se establecera el
procedimiento de vinculacién, el nUmero maximo de depdsitos a atender desde
una oficina de farmacia y el periodo maximo de vinculacion, asi como el
régimen de asistencia farmacéutica, las funciones del farmaceéutico

responsable y los requisitos técnico-sanitarios para su autorizacion.

A la Consejeria de Sanidad, le compete promover la aprobacion de la norma en
ejercicio de la autoridad sanitaria y la direccion y coordinacion de las funciones
en materia de, entre otras, ordenacion farmacéutica, de conformidad con el
Decreto 105/2023, de 25 de julio, de estructura organica y competencias de la

Consejeria de Sanidad (art. 1).
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En otro orden, el ejercicio de la potestad reglamentaria se encuentra regulado
con caracter basico en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuyo art.
128.1 establece que “El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Gobierno de la Nacién, a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y
a los odrganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local”.

El art. 13 de la la Ley Organica 9/1982, de Estatuto de Autonomia de Castilla-

La Mancha, atribuye al Consejo de Gobierno “...la funcidon ejecutiva y la
potestad reglamentaria en el marco de la Constitucion, del presente Estatuto,
de las leyes del Estado y de las leyes regionales”, y en desarrollo de tal
precepto el articulo 11.2.c) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, concreta el
ejercicio de dicha potestad reglamentaria sefialando que a dicho 6rgano
colegiado le corresponde “Aprobar las normas reglamentarias de desarrollo de
las leyes, asi como todas las restantes de las que deriven inmediatamente

derechos y obligaciones para los ciudadanos”.

Asimismo, el art. 36 de la L 11/2003, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
CLM, dispone que “El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar

normas reglamentarias en el ambito propio de sus competencias”.
La disposicion objeto de informe tiene caracter de norma reglamentaria
correspondiendo al Consejo de Gobierno adoptarla bajo la forma de Decreto

conforme prevé el art. 37.1.c) de la precitada L 11/2003.

SEGUNDO.- TRAMITACION
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La atribucion competencial al Consejo de Gobierno determina la aplicacion de
lo previsto en el art. 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre del Gobierno y
del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que en su apartado 2 y 3,
establece que el gjercicio de la potestad reglamentaria requerira:
e Autorizacion de la iniciativa de la elaboracion de la norma reglamentaria
por el Presidente o Consejero competente en razén de la materia.
¢ Memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia
e incidencia de la norma que se pretende aprobar.
e En la elaboracidon de la norma se recabaran los informes y dictamenes
que resulten preceptivos y cuantos estudios se consideren convenientes.
e Si la disposicion afectara a derechos o intereses legitimos de los
ciudadanos, se sometera a informacion publica, excepto que se

justifique la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite.

Asimismo, resulta de aplicacion la Instruccion 3 (Acuerdos del Consejo de
Gobierno y Documentacion) de las Instrucciones sobre el Régimen
Administrativo del Consejo de Gobierno, de 24 de octubre de 2023, que
establece la necesidad de que los anteproyectos de ley y disposiciones
generales de naturaleza reglamentaria que vayan a ser tomados en
consideracion por el Consejo de Gobierno, vayan acompafados,
imprescindiblemente, de la documentacion que a tales efectos se encuentre

sefialada en la Ley 11/2003 y demas normativa de aplicacion, y en concreto:

a) Propuesta de acuerdo a adoptar por el Consejo de Gobierno. Vendra
transcrito y firmado en original por el miembro del Consejo proponente en el
impreso denominado “Extracto de expediente para el Consejo de Gobierno”.

b) Texto integro que se propone, que incluira necesariamente la parte
expositiva, dispositiva y final de la norma. Vendra transcrito en el impreso

denominado “Extracto de expediente y disposicion general’, dejando en
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blanco el niumero y fecha que pueda corresponder a la disposicion, que

seran asignados tras su aprobacion.

Memoria conteniendo los objetivos, conveniencia e incidencia, asi como una

evaluacion econdmica del coste a que dé lugar. Se debera incluir en la

memoria un estudio sobre las alternativas y los impactos que la iniciativa
tendra sobre los siguientes ambitos:

e 1° Desde el punto de vista juridico, incluyendo una tabla de
derogaciones y de afecciones al orden constitucional y estatutario de
competencias.

e 2° Desde el punto de vista presupuestario, indicando los efectos sobre
el ingreso y gasto.

e 3° Desde el punto de vista de la competencia y su impacto en la
competitividad de las empresas, en el supuesto que les afecte.

e 4° Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa y la
reduccion de cargas, deberadn incluir —comparando la normativa
preexistente y la que se propone— la medicion concreta de cargas
eliminadas y los tramites que se han simplificado (inicio electrénico,

supresion de informes, silencio positivo, notificacion electrénica, ...).

La memoria podra incluir ademas cualquier otro extremo que, a criterio del

organo proponente, pudiera ser relevante para la aprobacion del proyecto.

Informe de impacto de género.

Informe del impacto demogréfico.

Informe de la Inspeccion General de Servicios sobre la normalizacién y
racionalizacion de los procedimientos administrativos cuando el proyecto
contenga normas de este caracter.

Informe de la persona titular de la Secretaria General de la Consejeria
proponente.

Por razén de las distintas materias en que, no constituyendo el objeto
principal de la misma, pudiera incidir la norma, informes de las siguientes

Consejerias:
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1°. La Consejeria competente en materia de Administraciones Publicas
cuando el anteproyecto normativo afecte a la organizacién,
procedimiento o régimen de personal de la Administracion Regional.

2°. La Consejeria competente en materia de educacion cuando afecte al
personal docente.

3°. La Consejeria competente en materia de sanidad cuando afecte a
personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha.

4°, La Consejeria competente en materia de hacienda cuando el
proyecto suponga incremento de gasto o disminucion de ingreso para la
Hacienda regional.

5° De cualquier otra Consejeria que pudiera resultar competente por

razon de la materia.

i) Informe del Gabinete Juridico.

j) Cualquier otro informe emitido por los 6rganos competentes que sea

requerido de conformidad con la normativa sectorial de aplicacion.

k) Informe del Consejo Consultivo cuando sea preceptivo.

l) Ficha para publicacion en el Portal de Transparencia.

En relacion con lo anterior, a la vista del expediente tramitado y sin perjuicio de

las ausencias justificadas por motivos meramente cronoldgicos en la

tramitacién, debemos poner de relevancia:

1.

Inexistencia del impreso denominado “Extracto de expediente para el
Consejo de Gobierno”.

Informe preceptivo del Consejo Consultivo de CLM.

Conforme al articulo 36.5 en relacion con el 54.4, de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre de Gobierno y Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, el Consejo Consultivo debe emitir dictamen preceptivo en los
Proyectos de Reglamentos o disposiciones de caracter general que se
dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.
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Para analizar si el dictamen del Consejo Consultivo es preceptivo debe
distinguirse entre reglamentos ejecutivos e independientes cuya
distincidon se hace por la vinculacion de las disposiciones a una Ley.

Por expositiva mencionaremos la doctrina del Dictamen numero
150/2004, de 24 de noviembre, «Ya ha expuesto este 6rgano consultivo
en anteriores dictamenes (entre otros el 62/1997, de 7 de octubre; el
81/1997, de 16 de diciembre, o el 34/1998, de 31 de marzo) la posicion
gue al respecto mantiene la jurisprudencia, mas o0 menos

uniformemente, sobre lo que haya de considerarse reglamento ejecutivo,
calificando de tal forma al “directa y concretamente vinculado a una Ley,
un articulo o articulos de una Ley o a un conjunto de leyes, de manera
gue dicha Ley es completada, desarrollada, pormenorizada, aplicada,
cumplimentada o ejecutada por el Reglamento” (Sentencia del Tribunal
Supremo de 22 de abril de 1974, Aranzadi 1921), y considerando, por el
contrario, reglamentos independientes a los dictados “con fines
puramente organizativos o en el marco de las relaciones de sujecion
especial” (Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de abril de 1981, Ar.
5405).

En nuestro caso el reglamento no lo podemos considerar meramente
organizativo sino ejecutivo al dictarse en cumplimiento del mandato
contenido en el art. 62.4 de la L 5/2005, de 27 de julio de de Ordenacion
del Servicio Farmacéutico de Castilla-La Mancha, por lo que no quedaria
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directamente excluido de la obligacion de recabar el dictamen.

Ciertamente, dicho precepto determina que reglamentariamente se
establecera el procedimiento de vinculacién, el nimero maximo de
depdsitos a atender desde una oficina de farmacia y el periodo maximo
de vinculacion, asi como el régimen de asistencia farmacéutica, las
funciones del farmacéutico responsable y los requisitos técnico-
sanitarios para su autorizacion., por lo que no se puede obviar su
naturaleza ejecutiva.

Por todo ello, procede recabar dictamen preceptivo del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha.
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De conformidad con lo previsto en el art. 133 de la Ley 39/2015, se precisa
consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa y, posteriormente,
tramite de informacion publica (también art. 36.3 L 11/2003), si bien se puede
prescindir de dicho tramite en los supuestos previstos en los mismos preceptos
(art. 133.4 L 39/2015y 36.3 L 11/2003), no siendo el caso.

Por otro lado, se han incorporado al expediente informes preceptivos como los
de, impacto de género, de racionalizacion y simplificacion de procedimientos y
cargas administrativas, impacto demografico, informes de las SG de Sanidad,

Inspecciéon General de Servicios y de la DG de Presupuestos, informe de
proteccion de datos, incorporandose igualmente certificado de informe
favorable del Consejo de Salud.

Por todo ello, entendemos que la tramitacion de la iniciativa normativa es
correcta, si bien, deberia incluirse en la documentacion a remitir, el
impreso denominado “Extracto de expediente para el Consejo de
Gobierno”.

TERCERO.- JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Se considera necesario, tal y como consta en la Memoria de la Direccién
General de Planificacion, Ordenacion e Inspeccion Sanitaria, en cumplimiento
del mandato contenido en el art. 62.4 de la L 5/2005/ y para garantizar una

asistencia farmacéutica y de calidad a las personas que residen en los centros
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sociosanitarios, adecuandose a lo establecido en el RD Ley 16/2021, de
medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del SNS y mejorar la calidad
y seguridad de sus prestaciones en relacion a la atencion farmacéutica

prestada en los centros de asistencia social.

CUARTO.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO: ASPECTOS SUSTANTIVOS

El texto sometido a informe consta de un preambulo y una parte dispositiva
compuesta de 20 articulos, estructurado en 5 Capitulos, 2 disposiciones

transitorias, 7 disposiciones finales y 1 Anexo.

10
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Con caracter previo, debemos hacer referencia al titulo de la norma. De
conformidad con las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo
de Consejo de Ministros de 22-07-2005 (no vinculantes), a las que mas
adelante haremos referencia, el titulo forma parte del texto y permite la
identificacion de la norma, interpretacion y cita, debiendo su nombre indicar el

contenido y objeto de la disposicion y describir su contenido esencial.

Desde esta perspectiva, quiza seria mas adecuado incluir o especificar que la
disposicion, lo es de ...asistencia farmacéutica en los centros
sociosanitarios de Castilla-La Mancha..., destacando asi la naturaleza

autonémica de la norma para todos aquellos ajenos a ella.

El preAmbulo, motiva la necesidad de la norma, relacionandola con el marco
normativo aplicable y justifica, de conformidad con el art. 129 de la Ley
39/2015, su adecuacidbn a los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, trasparencia y eficiencia.

Al respecto, art. 129.1 de la Ley 39/2015 establece los principios de buena
regulacion: “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos

principios.”

A pesar de que el Articulo 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero)
ha sido declarado contrario al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 b) de la Sentencia TC (Pleno) 55/2018 de
24 de mayo, dicho articulo no desaparece del ordenamiento juridico, sino que
sigue formando parte de la normativa estatal, la cual se aplica de forma

supletoria en las comunidades autonomas (art. 149.3 CE).

11
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Por ello, entendemos que el preambulo se adecua a la precitada normativa.

Asimismo, nuestro Consejo Consultivo viene aconsejando, si bien no vincula
formalmente a la Administracion de la JCCM, tener en cuenta las Directrices de
Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de Ministros de 22-07-
2005, donde se indica que, en la parte expositiva, se debe indicar los aspectos
mas relevantes de su tramitacion (Directriz 13), destacando, entre otros, los

principales informes evacuados.

Desde esta perspectiva, ninguna referencia se hace en la parte expositiva

referente a los informes evacuados durante la tramitacion de la norma.

Por otro lado, en cuanto a la formula promulgatoria que cierra la parte
expositiva, y que comienza con una referencia al Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, precedida de unos puntos suspensivos, que impiden
valorarla al completo, entendemos procedente utilizar la férmula “oido el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha” o cualquier expresion semejante o,
incluso quitar la referencia al mismo por innecesaria, al ser suficiente la
formula “a propuesta del Consejero de Sanidad y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunién celebrada el...”.

Entrando en la parte dispositiva de la norma, ésta se estructura en cinco
capitulos referentes a disposiciones generales (Cap. |, arts. 1 a 2), asistencia y
organizacion farmacéutica en los centros sociosanitarios (Cap. I, arts. 3 a 9),
autorizaciones administrativas y comunicaciones (Cap. Ill, art. 10 a 15),
vinculacién de los depésitos de medicamentos de los centros sociosanitarios a
una oficina de farmacia (Cap IV arts. 16 a 19) e inspecciones y sanciones (Cap.
V art. 20).

El Articulo 1, relativo al objeto y ambito de aplicacion de la norma, fija el
mismo en dos direcciones, regular la asistencia farmaceéutica en los centros
sociosanitarios de la Comunidad Autonoma de CLM vy establecer el

procedimiento para la autorizacion administrativa y los requisitos técnico

12
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sanitarios de los servicios de farmacia y depdésitos de medicamentos ubicados

en dichos centros.

El Articulo 2, relativo a “Definiciones” a los efectos del decreto, incluyendo
remision a las establecidas en el art. 2 de la Ley 5/2005 de Ordenacion del

Servicio Farmacéutico, entre otras.

Los Articulos 3 a 9, integrantes del Cap.ll, desarrollan el nucleo esencial de la
asistencia y organizacion farmacéutica en los centros sociosanitarios,
comprensiva de la naturaleza de dichos servicios farmaceéuticos, con la misma
consideracion que los servicios de farmacia hospitalaria y, por tanto sometidos
a su mismo régimen juridico, la vinculacion necesaria de los depdésitos de
medicamentos a los servicios de farmacia u oficina de farmacia y dispensaciéon
de medicamentos conforme a la normativa reguladora de la misma.

En cuanto a la organizacion, se estructura diferenciando entre centros de 100
camas 0 mas y centros de menos de 100 camas.

Hay que destacar que el art. 6 define lo que tendra consideraciéon de “centros
sociosanitarios no residenciales” (viviendas y apartamentos) que quiza tendria
mejor encaje en el art. 2 dedicado a “Definiciones” aunque esto, no obstante,
no altera la adecuacion juridica del presente decreto, no pretendiendo ir mas
all4d de una mera apreciacion.

A través de los arts. 7 y 8 se destaca la figura necesaria de persona
especialista en Farmacia Hospitalaria, como responsable de los servicios de
farmacia con descripcion pormenorizada de sus funciones.

Por ultimo, se destaca la necesaria actuacion coordinada con el resto de
profesionales sanitarios de los centros sociosanitarios, y en general, con el
resto del Sistema de Salud de CLM.

Contindan los arts. 10 a 15, dedicados a autorizaciones administrativas y

comunicaciones, donde se contemplan, por un lado, los criterios generales de

13
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dichas autorizaciones y comunicaciones, destacando su sujecion a lo previsto
art.3.1 de la Ley 5/2002 y Decreto 125/2022 y, por otro, los criterios especificos
relativos a autorizaciones de instalacion, de funcionamiento, de traslado, cierre
y comunicacion de cambios de la responsabilidad técnica y ausencia temporal

del personal farmacéutico.

El Capitulo 1V, a través de los arts. 16 a 19, desarrolla la vinculacién de los
depdsitos de medicamentos de los centros sociosanitarios a una oficina de
farmacia, contemplandose una vinculacion voluntaria a una oficina de farmacia
de la misma zona farmacéutica o una vinculacion de oficio regulando su
procedimiento en el art. 17 y los criterios aplicables en el 18. Por udltimo, se
prevén los supuestos en los que se podra revocar la vinculacion por
incumplimiento de las funciones de la persona farmacéutica responsable

contempladas en el art. 8 del decreto y sus efectos.

Respecto a la Inspeccidon y sanciones, el art. 20, atribuye la competencia de la
inspeccién a la Consejeria competente en materia de Sanidad con remision, en
materia sancionadora, a lo previsto en la Ley 14/1986 General de Sanidad, Ley
5/2005 de Ordenacion del Servicio Farmacéutico de CLM, Ley 5/2010 sobre
derechos y deberes en materia de salud de CLM y RD Leg 1/2015 TR de

medicamentos y productos sanitarios.

A través de las Disposiciones transitorias primera y segunda, se prevé la
adecuacion a la norma, en un plazo de 18 meses desde el dia siguiente a su
entrada en vigor, de los depdsitos de medicamentos y servicios de farmacia
que se encuentren en funcionamiento, tanto en lo que respecta a la planta
fisica y equipamiento, personal y funcionamiento, como en lo referente a su
vinculacion a una oficina de farmacia de la misma zona o adyacente y, de
forma progresiva, a un servicio de farmacia de la red publica del area de salud

0 zona sanitaria.

14
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Entendemos que se delimita de forma precisa la aplicacién temporal y material

de dichas disposiciones.

Concluye la norma con siete Disposiciones finales, las cinco primeras
dedicadas a modificaciones normativas, una habilitadora para el desarrollo
reglamentario asi como de modificacion del anexo y, para finalizar, la que fija la
entrada en vigor de la norma.

Dichas disposiciones, resultan adecuadas desde el punto de vista de la técnica
normativa conforme a la recomendaciéon 42 de la Resolucién de 28 de julio de
2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa.

No obstante, advertir, de conformidad con la Directriz 42 de dicha Resolucion
que, en las disposiciones en las que se fija la entrada en vigor de la norma,
preferentemente debe sefialarse el dia mes y afio en que haya de tener lugar,
fijandose en referencia a la publicacidon, exclusivamente, cuando la nueva
disposicion deba entrar en vigor de forma inmediata. En el caso de no
establecerse ninguna indicacion, la norma entrara en vigor a los 20 dias de su
publicacion, de acuerdo con lo dispuesto en el art.2.1 del Codigo Civil.

Por ello entendemos innecesaria la inclusién de la Disposicion final
séptima para incidir en los 20 dias de vacatio legis, no produciendo

ninguan efecto.

Para concluir, la disposicibn se acompafia de un Anexo, correctamente
denominado y ubicado en la norma, que contiene los requisitos técnico-
sanitarios de los servicios de farmacia y los depositos de medicamentos de los
centros sociosanitarios, estructurado en un primer apartado de requisitos
comunes a todos los servicios de farmacia y depoésitos de medicamentos y dos
apartados mas relativos a los requisitos especificos de cada uno de ellos, tanto

15
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relativos a la planta fisica y equipamiento, de personal como de

funcionamiento.

CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, a la vista de la documentacion remitida, advertidas las
observaciones realizadas en el cuerpo del presente informe y, de conformidad
con lo dispuesto en el art. 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite INFORME FAVORABLE al
proyecto de Decreto de asistencia farmaceéutica en los centros sociosanitarios y

modificacion de otros decretos en materia sanitaria.

Es todo cuanto informa quien suscribe, no obstante V.I. resolvera lo que estime

mas acertado.

En Toledo, a fecha de firma

El Letrado V° B° de la Directora del Gabinete Juridico
Firmado digitalmente el 06-06-2024 Firmado digitalmente el 06-06-2024
por Jose Garcia lbanez por Maria Belen Lopez Donaire
con NIF 50309693E CRPEFRaRIREIeE
José Garcia Ibafnez Maria Belén Lépez Donaire
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