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1.1. Fundamento para la elaboracion del Plan de Medidas Antifraude

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha elaborado un Plan General de Medidas
Antifraude que enuncia y despliega toda una serie de medidas de refuerzo que permitan garantizar
que en el ambito de la Administracion y del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de Castilla-
La Mancha los fondos del PRTR recibidos se utilizan de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

La aplicacion de medidas homogéneas y la actuacion coordinada por parte de los distintos Organos
Gestores y Organos Ejecutores dentro de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha resulta
esencial para asegurar el cumplimiento generalizado de las obligaciones en la materia. No obstante,
la multitud de Organos Ejecutores implicados en el nivel autonémico, la diversa naturaleza de los
subproyectos y actuaciones, asi como la variedad de procesos de ejecucion requeridos en los
mismos (contratacién publica, subvenciones, medios propios, etc.), generan a su vez riesgos
particulares y especificos que deben ser tenidos en consideracion.

En este sentido, el Plan General de Medidas Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha establece que los distintos Organos Gestores de la Administracion y del Sector Publico
deben disponer de un Plan Especifico de Medidas Antifraude que contemple, sobre la base de
sus riesgos especificos identificados en el seno de su propio ambito competencial, las medidas
preventivas y de control concretas de aplicacion particularmente a su gestion para asegurar una
adecuada ejecucion de los fondos asignados.

El presente Plan Especifico de Medidas Antifraude contiene todas aquellas medidas del Plan
General de Medidas Antifraude que deben aplicarse en el nivel de la Consejeria de Bienestar
Social. Asimismo, incorpora el resultado de la autoevaluacion especifica de riesgos realizada
por su Secretaria General y las medidas especificas adicionales resultantes de dicho ejercicio
(catalogo de riesgos, medidas especificas preventivas y de control, incluyendo un listado especifico
de banderas rojas), siendo todas ellas de aplicacion obligatoria e imprescindible para poder
firmar la Declaracion e Informe de Gestion previstos en los Articulos 12 y 13 de la Orden
HFP/1030/2021, de 30 de septiembre, cuyo contenido es el siguiente:

«En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion,

y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unidn y de conformidad con el principio de buena gestion financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el informe en relacion con el
cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas relacionadas
con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido
en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.»



= Plan de Recuperacidn, F[naf‘lﬁ:ladﬂ por
uj Transformacién la Union Europea
. v Resiliencia 1 P NextGenerationEU

Castilla-LaMancha

1.2. Ambito de aplicacién. Subproyectos y actuaciones en los que participan los
Organos Ejecutores que actuan bajo la competencia de la Secretaria General
de la Consejeria

El presente Plan Especifico de Medidas Antifraude resulta de aplicacion al conjunto de unidades
que conforman la Consejeria de Bienestar Social en la medida en que estas participen en la
ejecucién de subproyectos y actuaciones aprobados en el marco del PRTR.

Las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha podran adherirse a este
Plan especifico de medidas antifraude de la Consejeria de Bienestar Social con la firma del Acuerdo
de adhesion que figura como Anexo V al presente documento.

A continuacion, se expone la relacién de Organos Ejecutores de la Consejeria participantes en
el PRTR identificando los Componentes e Inversiones en los que participan, los subproyectos y
actuaciones que tienen aprobados, el método de gestion utilizado para el desarrollo de dichos
subproyectos y los perceptores/as de los mismos y, en ultimo término, la entidad decisora a la
que reporta.
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Secretaria General de economia de los cuiqados y Cppvocatoria accesibilidad realizgr actuacioneg | convocatoria | afios con | Derechos Mancha mediante el Real
Bienestar Social refuerzo de las politicas de | viviendas personas mayores | materia de accesibilidad de ayudas discapacidad o | Sociales Decreto 1100/2021, de 10

inclusion con discapacidad 0 | universal y en el interior de en situacion de | Agenda 2030 de diciembre, del Ministerio

13: Plan Espafia Pais Accesible dependientes las viviendas. dependencia de Asuntos Sociales y

P Agenda 2030
Proyecto piloto “Construir

C23: Nuevas politicas publicas para Kifi‘o\gizer dairzgas ara el | Gestion Servicios de

un mercado de trabajo dinamico, desarrollo de los itif]erarios directa Castilla-La Ministerio de
Viceconsejeria de | resiliente e inclusivo Desarrollo de itinerarios de de inclusién social Subveﬁciones Mancha. Inclusion, Asignacion Ministerio
Servicios y | I7:Fomento ~ del  crecimiento | inclusion social con personas La  ejecucion ' de las | Contratacion Entidades, Seguridad mediante Real Decreto
Prestaciones sociales | inclusivo mediante la vinculacion de | beneficiarias de IMV. actuaciones se realiza en | publica Contratistas y, | Social y | 938/2021 de 26 de octubre

las politicas de inclusion social al colaboracion con la (Servici.os) en su caso, | Migraciones

Ingreso Minimo Vital subcontratistas

* Los subproyectos incluidos son aquellos que a fecha de redaccion del Plan Especifico de Medidas Antifraude estan aprobados. No obstante, cabe la posibilidad de
que se aprueben nuevos subproyectos desde las Entidades Decisoras. Asimismo, durante el desarrollo de los subproyectos, pueden producirse actualizaciones en
relacion a los érganos ejecutores participantes en su ejecucion.

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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2.1. Descripcion de las unidades participantes en las medidas antifraude

Las medidas que se despliegan bajo el marco de este Plan Especifico afectan a distintos actores y
niveles de direccion y gestion dentro de la Consejeria de Bienestar Social. Por ello, resulta
esencial identificarlos, de modo que estos conozcan su implicacion en cada una de las medidas y
puedan aplicar de manera eficaz y efectiva los procedimientos que les competan en consecuencia.

De acuerdo con lo sefialado, cabria identificar a los siguientes actores en el &mbito de la Consejeria:

Tal y como se sefiala en el Plan General de Medidas Antifraude de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Secretaria General de la Consejeria de
Bienestar Social formara parte del Comité Antifraude, creado por la Comision Regional de
Coordinaciéon de Fondos de Recuperacion, Fondos Estructurales y de Inversion e
Instrumentos Financieros Europeos, en virtud de las facultades que le otorga el articulo 4
del Decreto 50/2020 por el que se crea.

Dicho Comité se trata de un grupo de trabajo transversal, de caracter asesor, cuya funcién
principal es la de realizar el seguimiento, la supervision y la evaluacién general de las
medidas antifraude asi como la revision y actualizacién, comunicacién y difusion del
Plan General de Medidas Antifraude. Asimismo, prestara apoyo a los Organos Gestores
y Organos Ejecutores, quienes son los responsables de la implementacion y despliegue de
la mayor parte de medidas del Plan.

En el ambito de la administracion regional de Castilla-La Mancha,
atendiendo a lo indicado en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la Secretaria
General de la Consejeria de Bienestar Social act(ia como Organo Gestor, y representara
en sus funciones a los distintos Organos Ejecutores que se encuentren dentro de la
Consejeria.

En el d&mbito de las medidas antifraude, la Secretaria General de la Consejeria de
Bienestar Social es la encargada, entre otras cuestiones, de realizar la evaluacion
especifica del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en el ambito de gestidn
de los Organos Ejecutores bajo su competencia, asi como de difundir y velar porque se
apliquen todas las medidas especificas de prevencién, deteccion, correcciéon y
persecucion del fraude en el marco de la ejecucion de los subproyectos y actuaciones.
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Adicionalmente, debe canalizar la informacion proveniente del Comité Antifraude, facilitar
modelos, orientaciones y herramientas de aplicacion, velar porque se analicen y se
traten convenientemente todos los asuntos que puedan ser constitutivos de fraude o
corrupcion, y proponer medidas correctoras y de mejora de procedimientos.

Por ultimo, tiene la obligacion expresa de constituir la Unidad para la Coordinacion y el
Seguimiento de la Gestion que se describe en el punto siguiente.

De conformidad con el
Plan de Medidas Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de
aplicacién en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 8 de febrero de 2022, se crea en la
Consejeria de Bienestar Social mediante Resolucion de 9 de marzo de 2022 de la Secretaria
General, modificada por Resolucién de 28 de marzo de 2022, la Unidad administrativa
para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion del Plan de Medidas Antifraude de
la Junta de Comunidades de Castilla La-Mancha, con funciones de control de gestion del
plan establecido en aplicacidn de la evaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad
de riesgo realizada en la Consejeria.

Esta unidad, adscrita a la Secretaria General, ejercera con total independencia las
siguientes funciones:

= Comunicar al personal de la Consejeria la aprobacion y actualizacion del Plan de
Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que en relacidn con él y sus medidas
deban realizarse.

= Divulgar entre el personal de la Consejeria los cauces existentes para la comunicacion
de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos.

= Supervisar y controlar la aplicacién por los Organos Ejecutores del conjunto de
normativa y medidas antifraude que afectan especificamente a su ambito de gestion.

= Velar por que se incorpore en cada uno de los expedientes administrativos que
gestionen los Organos Ejecutores un checklist de verificacion con las medidas
antifraude aplicables en el expediente que se tramita.

= Establecer un procedimiento de trabajo para la deteccion, correccion y persecucion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, de acuerdo con las directrices del
apartado 6 del Plan de Medidas Antifraude. Para ello, podra recabar los informes
necesarios.

= Elaborar modelos de documentos para la prevencién, deteccion, correccion y
persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion y la documentacion de
las actuaciones relacionadas.

= En aquellos asuntos que los érganos administrativos le hayan trasladado por haber
tenido conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcion, evaluaré de manera objetiva la posible existencia de fraude con la finalidad
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de decidir si dicha conducta debe ser denunciada ante los érganos jurisdiccionales
competentes o ante el Ministerio Fiscal. En el caso de que considere que pudiera ser
constitutiva de fraude, remitira el asunto al Comité Antifraude para su valoracion y
posterior tramitacion.

Los organismos implicados estaran obligados a la remisién de cuanta informacion sea
solicitada por la Unidad para la Coordinacién y el Seguimiento, siempre que esté
vinculada con los hechos que motivaron la notificacion, garantizando la
confidencialidad y tratamiento debido de la informacion recibida, respetando la
normativa de proteccién de datos.

= Canalizar las denuncias y comunicaciones de indicios de fraude. Una vez analizada la
situacién producida, en el caso de que pudiera ser constitutivo de fraude o corrupcién,
informara al superior jerarquico y remitira el asunto al Comité Antifraude para su
evaluacion.

= Conocer los casos en que la posible existencia del conflicto de interés se haya
detectado con posterioridad a que haya podido producir sus efectos, alterando o
pudiendo haber alterado el procedimiento de concesion o de ejecucion de contratacion.
Valoraré si esa situacion podria haber alterado el resultado del procedimiento y si la
conducta del empleado publico podria haber dado lugar a un resultado no conforme a
derecho.

Al frente de la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento estara la persona titular del
Area de Coordinacion y Planificacion de la Secretaria General, desempefiando la secretaria
del érgano personal administrativo adscrito a la Secretaria General. Ejerceran como vocales
la persona titular del Servicio de Gestion Econdmica y Presupuestaria, ellla Técnico/a
Superior de Apoyo del Servicio de Contratacion e Infraestructuras, y el/la Técnico/a Superior
de Apoyo de Recursos y Reclamaciones del Servicio de Desarrollo Normativo e Igualdad
de Género.

Asimismo, junto a los anteriores, podran formar parte de la Unidad para la Coordinacion y
el Seguimiento, previa designacion expresa al efecto, el personal técnico especializado en
los procedimientos a través de los que se canalicen los fondos econémicos o en la materia
sobre la que versan los subproyectos y o actuaciones de los Organos Ejecutores de la
Consejeria, asi como un representante de la Intervencion General, designado por el
Interventor General.

Se consideran como tal los centros directivos dentro de la Consejeria
de Bienestar Social participantes en la ejecucién de uno o varios subproyectos aprobados
por las distintas entidades decisoras. En la tabla del apartado 1.2 se relacionan los Organos
Ejecutores que participan en la ejecucién de los subproyectos, y en concreto son los
siguientes:



""" Plan de Recuperacion, Financiado por

v * X %
* * e
uj Transformacién la Unién Europea
Resiliencia .gw..... g ;
Castilla-LaMancha Ny Fis T2 | R e NextGenerationEU

Secretaria General de Bienestar Social

= Direccién General de Mayores

= Direccion General de Discapacidad

= Direccién General de Infancia y Familia

= Direccion General de Accion Social

= Viceconsejeria de Promocion y Atencion a la Dependencia
= Viceconsejeria de Servicios y Prestaciones sociales

= Organos ejecutores pertenecientes a otras Consejerias que van a llevar a cabo contratos
0 programas temporales de personal funcionario cuyo presupuesto esta asignado a la
Consejeria de Bienestar Social y, por lo tanto, el drgano gestor seré la Secretaria General
de la Consejeria de Bienestar Social, pero que por la especificidad de la materia
(contratos de administracion digital, y programas de empleo de orientadores laborales),
segun la estructura organizativa de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
son tramitados por otra Consejeria y el Plan Especifico de Medidas Antifraude que les
aplique a esos organos ejecutores sera el de la Consejeria al que estén adscritos.

En la medida en que los Organos Ejecutores son los responsables de la ejecucion material
de subproyectos y actuaciones, deben conocer el conjunto de normativa y medidas
antifraude que afectan especificamente a su ambito de gestion (entre las que se encuentra
la asistencia a acciones formativas, la aplicacién de procedimientos de prevencién
identificacion y tratamiento de supuestos de conflicto de interés, el uso del listado de
banderas rojas y herramientas de prospeccidn, la realizacion de actuaciones de correccion,
etc.) y aplicarlas bajo la supervision y control de la Unidad para la Coordinacion y el
Seguimiento de la Gestion constituida por el Organo Gestor.

2.2. Representacion grafica de las unidades participantes en las medidas
antifraude

En la pagina siguiente se proporciona una representacion grafica de todas las unidades participantes
en las medidas antifraude dentro de la Consejeria:
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La Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social ha realizado una autoevaluacién
especifica del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude que ha servido para identificar
los riesgos especificos mas significativos para los Organos Ejecutores de la Consejeria,
priorizados por su grado de probabilidad e impacto, y determinar cuales son las medidas
preventivas y de control concretas que deberan implementarse para minimizar la ocurrencia e
impacto de dichos riesgos. Asimismo, ha permitido construir el catalogo de banderas rojas que los
Organos Ejecutores deben de interiorizar para asegurar una buena ejecucion de los fondos, y que la
Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion utilizara en modo check list como medida
de deteccion en el seno del primer nivel de control.

El ejercicio de autoevaluacion se ha realizado mediante la herramienta facilitada en el Anexo V del
Plan General de Medidas Antifraude de la JCCM, y siguiendo la metodologia prevista en el
documento “Orientaciones de la Comision para los Estados miembros y las autoridades responsables
de los programas (Fondos Estructurales y de Inversion Europeos). Evaluacion del riesgo de fraude y
medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude. Junio de 2014. EGESIF_14-0021-00", también
recogida en el mencionado Plan General.

El resultado del ejercicio de autoevaluacion realizado, asi como el catalogo de riesgos, las medidas
preventivas y de control asi como el listado de banderas rojas especificos queda recogido en el Anexo
I'y Anexo Il del presente Plan. No obstante, a continuacion se realiza una sintesis de las actuaciones
realizadas y los resultados obtenidos del proceso de autoevaluacion:

. previamente al proceso de autoevaluacion se ha elaborado un
mapa de los Organos Ejecutores de la Consejeria participantes en el PRTR identificando
los Componentes e Inversiones en los que participan, los subproyectos que tienen
aprobados, el método de gestion utilizado para el desarrollo de dichos subproyectos y, en
ultimo término, la entidad decisora a la que reporta. El mapa sefialado queda recogido en el
apartado 1.2 del presente Plan Especifico.

A partir de este mapa se han determinado las autoevaluaciones de riesgo que ha sido
necesario realizar, entendiendo que dichas autoevaluaciones han de plantearse por método
de gestion, dadas las similitudes que presentan dichos métodos de gestion entre los distintos
drganos ejecutores que participan en la ejecucion de los subproyectos en el marco del PRTR.
En concreto se ha realizado una autoevaluacion especifica del riesgo de los siguientes
métodos de gestion:

= Contratacién publica
= Subvenciones
= Medios Propios

= Gestion Directa
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Sintesis de resultados de la autoevaluacion: el resultado del ejercicio de autoevaluacion
realizado por cada método de gestion es el siguiente:

Subvenciones De manera global se ha obtenido un nivel de riesgo aceptable.
Contratacion publica De manera global se ha obtenido un nivel de riesgo aceptable.
Medios Propios De manera global se ha obtenido un nivel de riesgo aceptable.
Gestion Directa De manera global se ha obtenido un nivel de riesgo aceptable.

Tal y como se indica en el Apartado 5, este ejercicio de autoevaluacion se repetira inicialmente a los
6 meses y posteriormente de manera anual.

A fecha de la 32 revision del Plan Especifico de Medidas Antifraude de la Consejeria de Bienestar
Social, la autoevaluacion especifica de los riesgos se ha realizado ya tres veces:

12 En marzo de 2022.
22 En septiembre de 2022, concluyendo en octubre de ese mismo afio.

32 En septiembre de 2023, concluyendo en octubre de ese mismo afio.
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En el presente apartado se incluyen todas las medidas del Plan General de Medidas Antifraude de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y medidas adicionales resultantes del ejercicio de
autoevaluacion descrito en el Apartado 3, que deben aplicarse en el nivel de la Consejeria de
Bienestar Social.

4.1. Medidas de prevencion

4.1.1

La Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social, en calidad de miembro del
Comité Antifraude, se asegurara de que se publica en la web institucional de la
Consejeria la Declaracion institucional, y el Codigo Etico y de Conducta y el Plan
General de Medidas Antifraude suscritos por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, ademas del presente Plan Especifico de la Consejeria.
Asimismo, en el espacio web donde se alojen estos documentos, se haré referencia también
a los canales de denuncia existentes recogidos en el Plan General de Medidas Antifraude.

Por otro lado, la Secretaria General de Bienestar Social realizara una comunicacion
expresa via email a todo el personal empleado publico del Organo Gestor y Organos
Ejecutores que participe en la gestion y ejecucion de subproyectos y actuaciones en el marco
del PRTR, en la que se incluya la siguiente informacion:

Se facilitara enlace a la publicacion de la Declaracion Institucional, el Cédigo Etico
y de Conducta, el Plan General de Medidas Antifraude de la JCCM y el presente
Plan Especifico de la Consejeria.

Se facilitara el enlace a la publicacion del Cédigo Etico para Altos Cargos o
asimilados de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
asi como a la informacion existente en relacion con la Comisién de Etica Publica,
drgano de asesoramiento para el cumplimiento de las previsiones contenidas en el
citado Cadigo Etico.

Se facilitara el Catalogo de riesgos especificos a los que prestar atencion en la
gestion y ejecucion de los subproyectos y actuaciones. (Ver Anexo )

Se facilitara el Catalogo de medidas preventivas y de control especificas
incorporadas y a incorporar en la gestién y ejecucién de los subproyectos y
actuaciones. (Ver Anexo |)

Se facilitara el Catalogo de indicadores de alerta / banderas rojas especifico con
el fin de que se conozcan cuales son los elementos que pueden alertar de la posible
existencia de una sospecha de fraude. (Ver Anexo ll).
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Se informara de los canales de denuncia contemplados en el apartado 6.2.3 del
Plan General de Medidas Antifraude con el objeto de que puedan ser utilizados en
caso de identificacion de una sospecha de fraude, en concreto:

= Canal de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos
europeos del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA-IGAE).

= Canal de interno de alertas sobre irregularidades o conductas de fraude de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (canal interno de alertas
autonémico - Oficina de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion,
adscrita a la Vicepresidencia Primera).

Los Organos Ejecutores deberan asegurar que en los pliegos, bases reguladoras y/o
convocatorias y otros documentos analogos se hace referencia expresa a la normativa y
directrices en materia de lucha contra el fraude, asi como a la aplicacién del presente Plan
de Medidas Antifraude.

La Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social acudira a cuantas acciones
formativas de interés sean organizadas por las distintas autoridades del PRTR, tales como
la Comision Europea, OLAF, la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda como Autoridad Responsable, los diferentes Ministerios/Entidades Decisoras, la
IGAE, entre otros.

También acudira necesariamente a la accion formativa anual promovida por el Comité
Antifraude e incluida en el Plan de Formacién para Empleados y Empleadas Publicos de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

En este sentido, sera la unidad encargada de identificar proactivamente las acciones
formativas existentes y determinar las personas asistentes en cada caso (tanto
pertenecientes al Organo Gestor como a los Organos Ejecutores.

Por otro lado, la Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social promovera
acciones formativas especificas internas para los Organos Ejecutores que actian bajo su
competencia y replicara aquellas acciones a las que acuda y que puedan ser de interés para
estas Ultimas. Estas acciones podran ser presenciales, online, pudiendo hacerse uso
adicional de pildoras formativas en formato video. En todo caso, se asegurara que al menos
se realiza una accion de caracter interno para sus Organos Ejecutores.

Por ultimo, la Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social se asegurara de
recopilar toda la documentacion acreditativa de organizacion y asistencia a las acciones
formativas, tanto por su parte como por parte de los Organos Ejecutores, con el fin de que
esta documentacion pueda ser puesta a disposicion, en su caso, ante los érganos con
competencia de auditoria y control (Nivel 3. IGAE/IG-JCCM).
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Los Organos Ejecutores de la Consejeria de Bienestar Social, por su parte tendran el
deber de acudir a toda accion formativa en la materia que sea comunicada desde el
Organo Gestor. Asimismo, adoptaran una actitud proactiva a la hora de proponer materias
formativas en el caso de las acciones formativas especificas internas.

Los Organos Ejecutores de la Consejeria de Bienestar Social, deberan incorporar a su
gestion y control ordinarios aquellas medidas preventivas y de control especificas
adicionales que hayan surgido como consecuencia de la realizacion de la autoevaluacion
del riesgo de fraude. Estas medidas pueden consultarse en el Anexo I.

4.2 Medidas de deteccion

4.2.1

4.2.2

La Unidad para la Coordinaciéon y el Seguimiento de la Gestion cumplimentara
trimestralmente el Check list de indicadores de alerta / banderas rojas especifico (Ver
Anexo lI), al objeto de detectar la posible concurrencia de sospechas de fraude. Su
cumplimentacion se realizara tomando como referencia toda la actividad acumulada en el
periodo en el seno del conjunto de subproyectos aprobados por cada entidad decisora. Para
la realizacién de esta tarea la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion
tendra en cuenta los resultados del trabajo realizado por los 6rganos ejecutores dentro de sus
competencias de gestion y control en la ejecucion de los subproyectos, los cuales también
tendran como referencia el catalogo de indicadores de alerta/ banderas rojas.

La Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion incorporara, por una sola
vez, a cada uno de los expedientes administrativos del PRTR, a nivel expediente de
contratacién y convocatoria, que gestionen los Organos Ejecutores bajo su competencia, un
check list de verificacion con las medidas antifraude aplicables en el expediente que se
tramita (Ver Anexo Ill).

Esta verificacion servira de base para que la Secretaria General de Bienestar Social realice
la Declaracion e Informe de Gestion previstos en los Articulos 12 y 13 de la Orden
HFP/1030/2021, de 30 de septiembre, cuyo contenido es el siguiente:

«En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines previstos
y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion, en particular
las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcion y
de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de ofros programas de la Unién y de
conformidad con el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la
informacién contenida en el informe en relacion con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma
que no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE)
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241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.».

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccion de datos, la Secretaria General
de Bienestar Social, los Organos Ejecutores que actlian bajo su competencia y la Unidad
para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion utilizaran todas las herramientas
existentes y a disposicion que optimicen los procesos de obtencién, almacenamiento y
analisis de datos para la evaluacidn de riesgos, cruce de datos con otros organismos publicos,
y detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion de los fondos.

En concreto:
Base de datos nacional de subvenciones.
Plataforma de contratacion del Sector Publico.

Gestor electronico de expediente a nivel de la administracién regional
(TRAMITA/PICOS).

ARACHNE.

Asimismo, promoveran el cruce de informacion entre autoridades, tanto a nivel nacional
como autonémico Y local, en la medida que sea posible.

4.3 Medidas de correccion y persecucion

La Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social, los Organos Ejecutores que
actuan bajo su competencia y la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la
Gestion se aseguraran que se cumple el procedimiento establecido en el Plan General de
Medidas Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla la Mancha. Para una mejor
comprension del mismo, se proporciona el diagrama de flujo de la pagina siguiente:
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llustracion 2: Diagrama de flujo de procedimientos de correccion y persecucion de sospechas de fraude
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4.4 Procedimiento de deteccion, correccion y persecucion del fraude

Con el fin de adaptar a los érganos de la Consejeria de Bienestar Social las medidas contempladas
en el apartado 6.3 del Plan de Medidas Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla La-Mancha,
aprobado el 8 de febrero de 2022, se incorpora el procedimiento de deteccién, correccion y
persecucion del fraude, con el fin detectar y corregir el fraude y la corrupcidn y ejercitar acciones
legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacion indebida.

La Consejeria de Bienestar Social en el marco de su estrategia contra el fraude establecido
en el “Plan especifico de Medidas Antifraude” va a implantar el refuerzo de los canales de
comunicacion y de denuncia internos y externos para recibir las denuncias, darles respuesta
y seguirlas, dotandolas de los recursos adecuados, facilitando la notificacion tanto de las
sospechas de fraude, como de puntos débiles en el control que puedan aumentar la
vulnerabilidad del mismo, para ello adopta las siguientes medidas:

de los canales de notificacion del fraude que se recogen en el Plan de
medidas antifraude de la Consejeria de Bienestar Social a través de las medidas
siguientes:

= Sensibilizacidn y concienciacion del personal de la Consejeria de Bienestar
Social para comunicacién de actuaciones presuntamente fraudulentas de
proyectos financiados con fondos europeos encuadrados en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

= Difusién del canal especifico de comunicacién habilitado por el Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).

= Formacidn sobre el proceso que debe seguirse para informar de las posibles
sospechas de fraude.

= En el apartado 4.2 del presente Plan se indican las medidas de deteccion
(utilizacidn del check list de verificacion, banderas rojas y herramientas de
prospeccion y cruce de datos).

Las personas que tengan conocimiento de hechos o conductas presuntamente
fraudulentas deberan informar a la persona titular del érgano administrativo
responsable del procedimiento administrativo, bien a través de su superior jerarquico o
bien directamente.

La unidad responsable que reciba este tipo de informacion debera utilizar inmediatamente
todas las fuentes de datos a su disposicion para verificar si la informacion es correcta,
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esto es, para confirmarla y determinar si la misma podria ser sospechosa de constituir un
fraude, entendiendo éste como un acto u omisién intencionada en relacién con la
irregularidad detectada y si podria tener incidencia en el procedimiento de gestion en el
que ha sido detectada.

Si se considera factible y posible la sospecha de fraude, la persona titular del érgano
administrativo responsable del procedimiento administrativo debera:

Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho
fraude.

Analizar la posible existencia de alguna de las banderas rojas previstas.

Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme
a la normativa reguladoras del mismo.

Elaborar en el plazo mas breve posible, un informe descriptivo de los
hechos acaecidos.

Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia
documental, a la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la
Gestion de la Consejeria de Bienestar Social, para valoracion de la posible
existencia de fraude.

Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del
procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

Una vez recibido el informe y la documentacion recabada, la Unidad para la
Coordinacion y el Seguimiento de la gestion de la Consejeria de Bienestar Social
llevara a cabo:

-

Su analisis y evaluacion para determinar la posible existencia de fraude.

En el caso de que considere que pudiera ser constitutivo de fraude, esta
unidad remitira el asunto al Comité Antifraude para su valoracion y
propuesta de elevacion a 6rgano competente y, en su caso, su remisién a
la institucidén que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto
fraude (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —~SNCA- y/o Ministerio
Fiscal), en los términos que se establecen en el apartado 6.3 del Plan de
medidas antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada,
se debera:
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= Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en
el plazo més breve posible a las unidades implicadas en las actuaciones y
revisar todos los proyectos, subproyectos o lineas de acciéon que hayan
podido estar expuestos al mismo.

= Evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacion como sistémico o
puntual, y en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos
afectados por el fraude, financiados o por financiar, por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

= Con arreglo a la legislacion vigente, adoptar las medidas adecuadas para
salvaguardar el procedimiento en curso.

= Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Entidad
Ejecutora que ha encomendado a la Consejeria de Bienestar Social la
ejecucion de las actuaciones, asi como comunicar el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

= Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas
competentes, al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude ~SNCA- para
su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude —OLAF-.

Para la correccion del fraude detectado o de una sospecha fundada de su existencia, la
Consejeria de Bienestar Social establece como actuaciones a implementar las que se
especifican seguidamente:

Suspension inmediata del procedimiento de gestion de los proyectos de inversion
vinculados al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y, en general, de
cualquier proyecto o programa financiado con fondos publicos o comunitarios, que
se encuentre ante un fraude diagnosticado, asi como notificacion de tal circunstancia
en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacion de las actuaciones.

Interrupcién de los pagos a terceros en aquellos proyectos de inversion vinculados
al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, y, en general, en cualquier
proyecto o programa financiado con fondos publicos o comunitarios, que se
encuentre ante un fraude diagnosticado.

Recuperacion, en su caso, de los fondos indebidamente abonados de conformidad
con los procesos de reintegro establecidos normativamente que resultan de
aplicacién a la gestion de la Consejeria de Bienestar Social, asi como instruccion del
procedimiento administrativo sancionador que proceda.
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Revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo,
asi como de los sistemas internos de control para identificar sus vulnerabilidades y
corregirlas.

Para cooperar en la persecucion de los casos sospechosos de fraude a la mayor brevedad,
la Consejeria de Bienestar Social, de acuerdo con lo ya explicitado, procedera a:

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora,
quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la
informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

- Denunciar los hechos punibles, si fuese el caso, a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA) para su
valoracién y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF).

- Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o, si fuera el caso,
incoar un expediente disciplinario.

- Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

En ultimo término, se instara a la recuperacion por las autoridades competentes de los
importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de
recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma
fraudulenta. La aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, seran esenciales para disuadir
la comision del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

Seguimiento del proceso

Concluida la investigacién o transferida a las autoridades competentes, la Unidad para la
Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion tendra que:

Mantener un adecuado seguimiento, garantizando la cooperaciéon con las
autoridades responsables de la investigacion y el cumplimiento de la ley, tanto
administrativas como judiciales. y muy especialmente, en el tratamiento de los datos,
confidencialidad y conservaciéon de los archivos y pruebas resultantes de los
procedimientos.

Llevar a cabo la revision de cualquier proceso, procedimiento o control relacionado
con el fraude potencial o probado. Esta revision sera objetiva y autocritica y debera
tener como resultado unas conclusiones claras con respecto a los puntos débiles
detectados y a las lecciones aprendidas, con acciones claras, responsables y se
impondran plazos rigurosos.
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4.5 Procedimiento especifico en relacion alas situaciones de conflicto de interés

La Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social realizara una comunicacion
expresaa todo el personal empleado publico del Organo Gestor y Organos Ejecutores que
participe en la gestion y ejecucion de subproyectos y actuaciones en el marco del PRTR, en
la que se faciliten las “Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C 121/01).

Los Organos Ejecutores deberan asegurar que en los pliegos, bases reguladoras y/o
convocatorias y otros documentos analogos se hace referencia expresa a la normativa y
directrices en materia de conflicto de interés, asi como a la aplicacién del presente Plan de
Medidas Antifraude.

El procedimiento de prevencion del conflicto de interés de la Consejeria de Bienestar
Social se basa en lo establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Esta ultima recoge el procedimiento y los modelos de
declaracién de ausencia de conflicto de interés para el analisis sistemético preventivo del
conflicto de interés, en el caso concreto de adjudicacion de contratos y de concesion de
subvenciones, para un conjunto concreto de empleados.

En el resto de los casos, aplicaria lo sefialado en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, y su correspondiente declaracion de ausencia de conflicto de interés, es decir a
los expedientes administrativos debe incorporarse la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI), que se facilita en el Anexo VI, la cual debera ser suscrita por:

Por el lado del Organo Ejecutor:

= Contratos publicos: La persona responsable del érgano de
contratacion, el personal encargado de redactar los documentos de
licitacion (Pliegos de clausulas administrativas, Pliego de prescripciones
técnicas, invitaciones o cualquier documento de condiciones), los miembros
de la mesa de contratacion y el personal que evalte las ofertas, asi como
cualquier otro empleado publico que realice tareas de gestion y control.

La cumplimentacion de la declaracion debe realizarse tan pronto como se
tenga conocimiento de la participacion en el procedimiento en cuestion. En
el caso de la mesa de contratacion, dicha declaracion se realizara por una
sola vez para cada licitacion, al inicio de la primera reunion y se dejara
constancia en el acta.
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En cualquier caso, las personas firmantes se comprometeran a poner en
conocimiento del 6rgano de contratacion, sin dilacion, cualquier situacion de
conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario, con posterioridad a la firma de la declaracién y durante
toda la vigencia del contrato, incluido el periodo de garantia.

Medios Propios: la persona responsable en el ambito técnico de elaborar
ylo redactar los documentos del encargo en relacion al célculo de su importe
y prescripciones técnicas, asi como responsable de su aprobacién y firma de
la orden de encargo, asi como cualquier otro empleado publico que realice
tareas de gestion y control.

Subvenciones: La persona responsable del 6rgano de concesion de
subvencion, el personal que redacte bases y convocatorias, el personal que
evalue administrativamente y técnicamente las solicitudes, miembros de las
comisiones de valoracion de solicitudes, y el personal técnico encargado
de las tareas de seguimiento y justificaciéon técnica y econémica de los
proyectos, asi como cualquier otro empleado publico que realice tareas de
gestién y control.

La cumplimentacion de la declaracion debe realizarse tan pronto como se
tenga conocimiento de la participacion en el procedimiento en cuestion. En
el caso del érgano colegiado de valoracion de solicitudes, la declaracion se
realizara individualmente una vez conozcan las solicitudes, incluyendo tal
extremo en el Acta de la citada reunion. Posteriormente, en el caso de que
la resolucion definitiva de concesion de ayuda corresponda a un 6rgano de
superior nivel al de la Comision de Evaluacién, los miembros del citado
érgano deberan realizar una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses, antes de dictar la resolucion definitiva, incluyendo tal extremo en
el Acta correspondiente.

En cualquier caso, las personas firmantes se comprometeran a poner en
conocimiento de la persona responsable del érgano de concesion de la
subvencidn, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa
de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario, con
posterioridad a la firma de la declaracion y durante toda la vigencia de las
obligaciones que conlleva la subvencién.

Gestion directa: personal del érgano ejecutor, personal contratado, asi
como cualquier otro empleado publico que realice tareas de gestion y
control. La cumplimentacién de la declaracion debe realizarse al inicio de las
actuaciones que comprenda el subproyecto y, en su caso, en el momento de
la incorporacion al mismo.

Por el lado de contratistas, subcontratistas, medios propios y personas fisicas
ylo entidades beneficiarias de subvenciones:
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El representante legal de los contratistas y subcontratistas de procesos
de contratacion, en representacion de sus érganos de direccion, (en el
momento de requerir la documentacién a la entidad propuesta como
adjudicataria y/o declaracién de subcontratacién), de conformidad con la
instruccion de 23 de diciembre de 2021, de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con los Fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Para ello, los Pliegos rectores de la licitacion,
de acuerdo con la Resolucion de 12/04/2022, de la Consejeria de Hacienda
y Administraciones Publicas, por la que se aprueban los modelos de pliegos
de clausulas administrativas particulares para determinados tipos de
contrato financiados con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, establecen la exigencia de su presentacién en
el plazo de los 15 dias habiles siguientes a la formalizacién del contrato.

El representante legal del medio propio sobre el que se realiza el encargo
0 personals responsable/s de las entidades que suscriben los convenios o
los documentos de encargo, y subcontratistas en su caso.

La persona beneficiaria de una subvencion o el representante legal de las
entidades beneficiarias de subvenciones (en el momento de la solicitud).

Asimismo, como medida de seguimiento y control de los procesos de gestion y ejecucion de
los proyectos y subproyectos del PRTR, se establece la necesidad de que los érganos
ejecutores relacionen en un documento las personas que participen de alguna manera
en la tramitacion administrativa, financiera, técnica y fisica de los expedientes, de modo que
puedan identificarse las personas susceptibles de incurrir en conflicto de interés (ver Anexo
IV). Mediante este documento se llevara registro y control de la suscripcién de las citadas
Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés.

Por otra parte, se incorpora al contenido de este Plan, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés, que tiene caracter basico. De
manera resumida se destaca:

e Firma electronica de la DACI segun el modelo del Anexo VII de este Plan por las
personas que se mencionan en el ambito subjetivo en los procedimientos de
contratacion o de concesion de ayudas (articulo 3).

e Ladescripcion del procedimiento de carga de informacion en la herramienta informatica
de la AEAT para la realizacion del analisis de riesgo de conflicto de interés.

e Los responsables de operacién, con caracter previo a la valoracion de las ofertas o
solicitudes en cada procedimiento, iniciaran el procedimiento de anélisis ex ante de riesgo
de conflicto de interés, haciendo uso para ello de la herramienta informatica de data
mining, MINERVA, con sede en la AEAT, incorporando los datos necesarios para realizar
dicho analisis, de acuerdo a lo requerido por la herramienta.
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e La devolucion por la misma de los resultados del analisis realizado y su registro en la
aplicacion CoFFEE.

e Elprocedimiento en los casos de entidades sin informacion de titularidad real en la AEAT,
lo que da lugar a una bandera negra.

e La concrecion de los efectos de la identificacion de la existencia de una situacion de
riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.

Para un detalle mas exhaustivo consultar la Orden y los anexos VII, VIl y IX a este Plan.

Por su parte, la Consejeria de Bienestar Social hace extensivo el control para las siguientes personas
que también intervienen en la tramitacion de los procedimientos, por razones de eficiencia en cuanto
a la realizacion de los controles y por entender que el cruce con MINERVA es el que ofrece mayores
garantias en cuanto al andlisis del riesgo de conflicto de interés: responsables de justificar la
necesidad de la actuacion, de la elaboracion de los pliegos de contratacién (PPT y PCAP) y de las
bases reguladoras y convocatorias de subvenciones, del informe juridico, asi como la persona
responsable de la tramitacion del expediente.

Las autoridades y el personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
quienes concurra alguna de las causas que pueda dar lugar a un conflicto de intereses se
abstendran de intervenir en los procedimientos afectados.

Cuando se identifique una situacion que pudiera suponer un conflicto de intereses que
implique a un miembro del personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
la persona en cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico. El superior jerarquico
correspondiente confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de interés.
Cuando se considere que existe un conflicto de interés, la autoridad facultada para proceder
a los nombramientos velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable.

En el caso de los actores externos (entidades beneficiarias, contratistas,
subcontratistas y medio propio), la comunicacién de tal concurrencia debera ser informada
al maximo responsable del érgano de contratacion o de concesion de la subvencion. En caso
de que se identifique una situacion que pudiera suponer un conflicto de interés que implique
a uno de estos actores externos, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podra cesar
toda actividad afectada por dicho conflicto de interés, y tomar las medidas oportunas que
permita el derecho aplicable (penalidades, resolucion, incoacion de expediente disciplinario,
etc.).

Los dérganos ejecutores en todo caso, aplicaran de forma estricta la normativa interna
(estatal, autonémica o local) en relacidn con la forma de abordar los conflictos de intereses.
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La Secretaria General de la Consejeria Bienestar Social, realizara en un primer momento
semestralmente pero posteriormente de manera anual, una autoevaluacion especifica del
riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en el marco de los subproyectos y
actuaciones ejecutados por los Organos Ejecutores que actian bajo su competencia
(Herramienta en Anexo IV del Plan General medidas Antifraude JCCM).

La tarea de actualizacion y revision del Plan Especifico de Medidas Antifraude y sus Anexos
recaera también en la Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social,
pudiéndose producir en el marco de los siguientes supuestos:

La realizada, de manera periddica, por el Comité Antifraude.

La del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de
fraude, realizada de manera periddica por la Secretaria General de la Consejeria de
Bienestar Social.

Cuando se detecten 0 derivados de
reclamaciones o quejas de las que se puedan derivar 0
que se puedan implantar en los procedimientos.

En el caso del presente Plan las actualizaciones quedaran registradas mediante la fecha y el
motivo que dio lugar a su realizacion, en el apartado 6.
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6 HISTORIAL DE ACTUALIZACIONES |

Revision Motivo de la actualizacion Fecha

Primera Version 2. Plan especifico de Medidas Antifraude de la Consejeria

actualizacion | de Bienestar Social (se afade el apartado 4.3 bis) 08/06/2022

Versiéon 3. En linea con la actualizacion del Plan de Medidas
Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
aprobada 31 de octubre de 2023, la actualizacién incorpora la
regulacidon que contempla la Orden HFP/55/2023, relativa al anélisis
sistematico del riesgo de conflicto de intereses en los subproyectos
y actuaciones de la Consejeria de Bienestar Social; las
modificaciones derivadas de la puesta en marcha del Canal de

Segunda denuncia de la Administracion de la Junta de Comunidades de
actualizacion | Castilla-La Mancha; las incidencias puestas de manifiesto en el
informe definitivo de la auditoria del Sistema de Gestion y Control
realizada a la Consejeria de Bienestar Social en su condicién de
Entidad Ejecutora del Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia; y las mejoras surgidas de la experiencia adquirida
desde la ultima revisién realizada.

18/12/2023

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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Identificacion de los riesgos

Controles existentes

Resultado
Neto

Valoracion
del riesgo

R1. Riesgo de demanda de bienes y
servicios que no responden a una
necesidad real

a) El informe de necesidad, firmado por la unidad proponente, justifica las necesidades que se
pretenden cubrir, los destinatarios del proyecto, asi como la ausencia de medios personales propios
para su ejecucion.

b) En la resolucion de inicio del expediente se justifica la necesidad de la contratacién, basandose en el
informe de necesidad; esta resolucién es firmada por el érgano de contratacion.

La Intervencion en la fiscalizacion del expediente examina el informe de necesidad y la resolucién de
inicio.

La resolucién de inicio y el PCAP se publican en la PCSP y esta disponible para los posibles licitadores
y el publico en general.

Riesgo
aceptable

R2. Riesgo de eleccion de procedimientos
inadecuados que limiten la concurrencia

a) La LCSP delimita los requisitos que han de cumplirse para determinar la eleccién del procedimiento.
b) En la resolucion de inicio del expediente, firmada por el érgano de contratacion, se justifica el
procedimiento de adjudicacion.

El procedimiento de adjudicacion también se incluye en el PCAP, que es informado por el Servicio
Juridico.

La Intervencion en la fiscalizacion del expediente examina el informe de necesidad, la resolucion de
inicio y el PCAP.

La resolucién de inicio y el PCAP se publican en la PCSP y esta disponible para los posibles licitadores
y el publico en general. EI PCAP puede ser objeto de recurso.

Riesgo
aceptable

R3. Riesgo de informacién privilegiada a
determinadas  empresas sobre las
contrataciones que se prevén realizar

a) Las contrataciones que se prevén realizar en un ejercicio se publican en el Portal de Transparencia
JCCM.

b) Las contrataciones que se prevén realizar en un ejercicio se publican en los Presupuestos Generales
JCCM.

c) Se exige a las personas que participen en la elaboracion de la documentacion técnica y de los
pliegos reguladores del contrato que firmen una declaracion de ausencia de conflictos de interés.

Riesgo
aceptable

R4. Riesgo de trato de favor a
determinados licitadores mediante el
establecimiento de las prescripciones
técnicas, criterios de solvencia o criterios
de adjudicacion

a) Se exige a las personas que participen en la elaboracion de la documentacion técnica y de los
pliegos reguladores del contrato que firmen una declaracion de ausencia de conflictos de interés.

b) En la resolucion de inicio se justifican y ponderan los criterios y subcriterios de adjudicacion;
igualmente se justifica la solvencia. Tanto los criterios de adjudicacion como los de solvencia se
recogen también en el PCAP.

c) En el PPT se justifican las especificaciones técnicas. Los PPT son redactados por personal propio de
la Consejeria.

d) EI PCAP, donde constan los criterios de adjudicacion y de solvencia, es informado por el Servicio
Juridico.

La Intervencion en la fiscalizacion del expediente examina la resolucién de inicio y el PCAP.

La resolucion de inicio y el PCAP se publican en la PCSP y esta disponible para los posibles licitadores
y el publico en general. EI PCAP puede ser objeto de recurso.

Riesgo
aceptable
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Identificacion de los riesgos Controles existentes Re:lultado VaIm:acwn
eto del riesgo
a) Se incluye una memoria econémica firmada por personal técnico, con un grado de desglose
suficiente. Para determinar el presupuesto se toman como referencia precios aceptados por el
R5. Riesgo de determinacion de un precio | mercado. 1 Riesgo
del contrato no ajustado al mercado b) El reglamento de contratacion establece los criterios para considerar una oferta desproporcionada, aceptable
los cuales se recogen en el PCAP.
c) Consultar en la PCSP las memorias econémicas de contratos de objeto similar.
R6. Riesgo de limitacién de la concurrencia | a) Todas las licitaciones se publican en la PCSP. En el caso de contratos SARA se publican en el 1 Riesgo
por falta de transparencia en las licitaciones | DOUE aceptable
a) En la PCSP se publica toda la documentacién necesaria para que las licitadoras presenten sus
ofertas. El acceso es libre, directo, completo y gratuito.
b) Con caracter general, el acceso a la documentacion contractual se ofrece a través de medios
electrénicos, con las excepciones previstas en el articulo 138.2 de la Ley 9/2017. En el caso de
licitaciones que requieran previa invitacién (negociados o restringidos) se facilitaran los documentos
R7. Riesgo de limitaciones en el acceso a | esenciales para preparar la oferta a través de medios electronicos. Ri
; L ; e - . iesgo
la informacion contractual necesaria para | c) En el PCAP se establece el plazo para que las licitadoras puedan solicitar las aclaraciones que 1
- . ) P . aceptable
preparar las ofertas estimen pertinentes. Las respuestas se publican en la PCSP y se contestan de manera &gil y rapida
dentro del plazo establecido al efecto; todas las licitadoras tienen acceso a dichas respuestas.
d) Tener en cuenta las caracteristicas de los contratos que se licitan para fijar los plazos de recepciéon
de ofertas y solicitudes, cumpliendo en todo momento los plazos establecidos en la Ley 9/2017, de
manera que permitan razonablemente la preparacion de las ofertas atendiendo a la complejidad y
circunstancias del contrato.
R8. Riesgo de vulneracion del secreto de | a) Utilizar en todos los procedimientos de los servicios de licitacién electronica de la PCSP. Dichos Riesgo
las proposiciones o alteracion de las ofertas | servicios garantizan el secreto de las proposiciones hasta el momento de su apertura y la integridad de 1 table
con posterioridad a su presentacion su contenido. acepta
a) En el PCAP se exige que las licitadoras indiquen la parte del contrato que tienen previsto
subcontratar.
R9. Riesgo de no deteccion de practicas | b) En el PCAP se exige que las empresas declaren las entidades con las que tengan vinculacion. 1 Riesgo
anticompetitivas o colusorias c) En el caso de que la Mesa de contratacion detecte algun indicio de practicas colusorias, lo pondra en aceptable

conocimiento del érgano de contratacion y, en su caso, lo pondra en conocimiento de los organismos
responsables de la competencia como establece el articulo 150 de la LCSP




Transformacion
W v Resiliencia

Castilla-LaMancha

uj Plan de Recuperacion,

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

ESPANA
PUEDE,. ~

AUTOEVALUACION DE RIESGOS - CONTRATACION PUBLICA

Identificacion de los riesgos Controles existentes ReaEG VaIm:acwn
Neto del riesgo
a) Los miembros de la Mesa de Contratacién son designados por el Organo de contratacién entre el
personal funcionario de la Consejeria. Esta designacién se publica en la PCSP a la que pueden
acceder las entidades licitadoras y el publico en general.
b) En ninguin caso forman parte de la Mesa de Contratacion los altos cargos
c) La presidencia de la Mesa de Contratacion designa a los miembros de la Comision Técnica
encargada de analizar y valorar el proyecto técnico. Dicha designacién se efectia entre personal
funcionario especializado en la materia objeto de contratacién; en caso de que en la Consejeria no se
R10. Riesgo de falta de objetividad y | cuente con personal especializado se acude a personal de otras Consejerias con competencia para Riesdo
transparencia en la valoracién de las | valorar adecuadamente los proyectos. 1 g
. . . . aceptable
ofertas d) La Mesa de Contratacion estd compuesta por varias personas, entre las cuales siempre hay un
representante de la Intervencion y 1 representante del Servicio Juridico.
e) La Comision Técnica esta compuesta por varias personas especialistas en la materia.
f) Los miembros de la Mesa de Contratacion y de la Comision Técnica firman una Declaracion de
ausencia de conflicto de intereses.
g) La Comision Técnica explica el informe a la Mesa de Contratacion, la cual procede a su analisis.
h) Las actas de la Mesa de Contratacion y el informe de la Comisién Técnica se publican en la PCSP y
son susceptibles de recurso.
a) La LCSP delimita los requisitos que han de cumplirse para determinar la eleccién del procedimiento.
b) En la resolucion de inicio del expediente, firmada por el érgano de contratacion, se justifica el
R11. Riesqo de limitacion de la procedimiento de adjudicacion.

: 59 . .. .. | El procedimiento de adjudicacion también se indica en el PCAP, que es informado por el Servicio .
concurrencia mediante utilizacion Juridico 1 Riesgo
inadecuada del procedimiento negociado . o x . . . . . aceptable

h o La Intervencion en la fiscalizacion del expediente examina el informe de necesidad, la resolucién de
sin publicidad o
inicio y el PCAP.
La resolucion de inicio y el PCAP se publican en la PCSP y esta disponible para los posibles licitadores
y el publico en general. EI PCAP puede ser objeto de recurso.
a) Se emite un informe justificando la necesidad de la contratacion.
b) Se acude excepcionalmente al contrato menor, motivandose su utilizacion en los términos exigidos
por la normativa contractual.
. S . c) Se solicitan 3 ofertas a empresas/entidades diferentes cuyo objeto social es acorde a la
R12. Riesgo de adjudicacion directa - - )
. . ) ) prestacion/suministro que se contrata Riesgo
irregular mediante uso indebido de la ” - 1
d) Rotacién de los proveedores a los que se solicita oferta. aceptable

contratacion menor

e) Todos los contratos menores se registran en el sistema de informacion contable TAREA y en el
programa de contratacion PICOS.

f) Los contratos menores se publican, una vez adjudicados, en el perfil del contratante y en el portal de
transparencia
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Controles existentes

Resultado
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Valoracion
del riesgo

R13. No detectar alteraciones de la
prestacion contratada durante la ejecucion

a) En el PCAP se contempla que debe designarse a un responsable y en el contrato se nombra un
responsable del mismo, el cual reline garantias de independencia respecto del contratista y con
calificacion técnica idonea para ejercer la correcta supervision del contrato. El responsable sera un
empleado publico de la propia administracion con conocimientos especializados en la materia.

b) Tanto en el PCAP como en el PPT se establecen las condiciones de ejecucion de los contratos.
c) En el expediente se deja constancia de los incidentes que puedan surgir durante la ejecucion del
contrato.

d) Documentar por escrito las decisiones e instrucciones que se dicten para asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada.

e) El responsable del contrato firma una Declaracion de ausencia de conflicto de intereses.

Riesgo
aceptable

R14. Ausencia o deficiente justificacion de
las modificaciones contractuales

a) Limitar las modificaciones contractuales a aquéllas que se contemplen de forma expresa en el pliego
de clausulas administrativas particulares con el contenido exigido en el articulo 204 de la LCSP

b) Justificar aquellas modificaciones que no estuvieran previstas en el pliego, evitando invocaciones
genéricas de los supuestos legales que las puedan amparar (articulo 205 de la LCSP).

c) En los casos de prorroga contractual que no estuviera prevista en el PCAP, justificar la necesidad de
que continue realizando las prestaciones el mismo contratista una vez expirada la duracion del contrato
d) El Servicio Juridico debe informar favorablemente la modificacion y la Intervencion fiscaliza la
misma.

e) Las modificaciones se publican en la PCSP y cuando es preceptivo en el DOUE.

Riesgo
aceptable

R15. Recibir prestaciones deficientes o de
calidad inferior a las ofrecidas por el
adjudicatario

a) Se Comunica el acto de recepcion del contrato a la Intervencién correspondiente, cuando resulte
preceptivo.

b) Se deja constancia en el expediente, a través de un informe técnico o en el propio acta de recepcién,
de un pronunciamiento expreso sobre el cumplimiento de aquellas caracteristicas de la prestacion que
se contemplaron en la adjudicacion del contrato (mejoras, condiciones especiales de ejecucion,...)

c) En el caso de los contratos de obras, durante el desarrollo de las mismas y hasta que cumpla el
plazo de garantia, el contratista es responsable de todos los defectos que sean advertidos en la
construccion.

d) En caso de cumplimiento defectuoso no se recepciona el proyecto. Se da un plazo para subsanar y
en caso de incumplimiento puede incautarse la garantia y pueden aplicarse sanciones.

Riesgo
aceptable

R16. Realizar pagos de prestaciones
facturadas que no se ajustan a las
condiciones estipuladas en el contrato

a) Se garantiza una idonea segregacion de funciones: la persona que presta la conformidad no es la
misma que se encarga de tramitar las facturas y ademas, todos los reconocimientos de obligaciones
han de ser revisados por la Intervencion. En el caso de obras en la certificacion final el facultativo
designado por la Administracion comprueba que las obras se encuentran en buen estado y con arreglo
a las prescripciones previstas

Riesgo
aceptable

R17. No exigir responsabilidades por
incumplimientos contractuales

a) Se contempla en los pliegos de clausulas administrativas particulares el catalogo de incumplimientos
que llevaran aparejados la imposicién de penalidades, asi como los incumplimientos que originaran la
resolucién contractual.

b) Se deja constancia en el expediente de un pronunciamiento de que no se produjo, durante la
ejecucion del contrato, ningin incumplimiento que llevara aparejado la imposicién de penalidades

c) Efectuar un escrupuloso seguimiento de la ejecucién del contrato por su responsable, quien dara
traslado de los posibles incumplimientos al érgano de contratacion.

Riesgo
aceptable
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eto del riesgo
a) Dejar constancia de todas las decisiones de gestidon econdémica y contable en el sistema de gestion e
R18. Pérdida de pista de auditoria informacion econédmico financiera TAREA. 1 Riesgo
' b) Dejar constancia de todas las decisiones y actos administrativos del procedimiento de contratacion aceptable
en el gestor electronicos PICOS.
a) Advertir a las licitadoras en el PCAP de las consecuencias de incurrir en la prohibicion de contratar Riesgo
R19. Falsedad documental . 1
referida a la falsedad documental. aceptable
R20. En el ambito del MRR existen
contratos cuyo presupuesto esta asignado
a la Consejeria de Bienestar Social, por lo
que el Organo Gestor es la Secretaria | a) En los casos donde la tramitacion de un contrato sea realizada por un érgano ejecutor no Riesgo
General de la CBS, pero que, por la | perteneciente ala Consejeria de Bienestar Social, les sera de aplicacion el Plan de Medidas Antifraude 1 aceptable

especificidad de la materia (contratos de
administraciéon  digital, de publicidad),
segun la estructura organizativa de la
JCCM son tramitados por otra Consejeria.

de la Consejeria de la que dependan.

PN

\

v/
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Identificacion de los riesgos Controles existentes .
Neto del riesgo
a) El procedimiento de concesion de subvenciones esta reglado por la Ley 38/2003 de Subvenciones.
. . b) Las bases reguladoras y las convocatorias de subvenciones son informadas por el Servicio Juridico
R1. Riesgo de concesion de ayudas ) . o .
oo y fiscalizadas por la Intervencion. Riesgo
excluyendo o modulando la aplicacién de . A . . 1
. . c) En la memoria se justifica el procedimiento elegido. aceptable
la normativa de subvenciones - . L .
d) Tanto las bases reguladoras como la convocatoria se publican en los diarios correspondientes y en
la BDNS.
. - a) El procedimiento esta regulado y para proceder a la concesién de subvenciones, la convocatoria ha
R2. Riesgo de concesion de : . ; P . D . )
? : de estar incluida previamente en el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Bienestar Riesgo
subvenciones sin el soporte de un plan . 1
o . Social. aceptable
estratégico de subvenciones . . . L . -
b) La Intervencion comprueba si las subvenciones estan incluidas en el Plan Estratégico.
a) Incluir en los expedientes informes técnicos completos en los que objetivamente se acrediten tanto el
interés publico y social del objeto subvencionable como la imposibilidad de someter estas ayudas a
R3. Riesgo de restriccion del acceso a procedimientos de concurrencia. En la memoria se justifica el procedimiento elegido. Riesdo
las ayudas acotando su finalidad u objeto | b) Las bases reguladoras y las convocatorias de subvenciones son informadas por el Servicio Juridico 1 ace ta?ble
(limitando la concurrencia) y fiscalizadas por la Intervencién. P
c) Tanto las bases reguladoras como la convocatoria se publican en los diarios correspondientes y en
la BDNS
a) El procedimiento de concesion directa de subvenciones esta regulado en la Ley 38/2003 de
Subvenciones, asi como en la Ley de Hacienda C-LM (Decreto Legislativo 1/2002)
b) Incluir en los expedientes informes técnicos completos en los que objetivamente se acrediten tanto el
R4. Riesgo de abuso de la concesion interés publico y social del objeto subvencionable como la imposibilidad de someter estas ayudas a
directa por interés publico o social, procedimientos de concurrencia. En la memoria se justifica el procedimiento elegido. 1 Riesgo
extralimitandose respecto de los limites c) La tramitacion de subvenciones directas es informada por el Servicio Juridico y fiscalizada por la aceptable
legales Intervencién.
d) La concesién de subvenciones directas se acuerdan mediante Decreto del Consejo de Gobierno.
e) Tanto las bases reguladoras como la convocatoria se publican en los diarios correspondientes y en
la BDNS
a) Dejar en el expediente de manera clara y explicita las motivaciones que llevan a no recoger aquellas
R5. Riesgo de no atender los informes de | observaciones, de acuerdo con los requisitos legales en los que se enmarca el principio contradictorio R
la Intervencién Delegada y de la Asesoria | en el procedimiento de fiscalizacion de los gastos publicos. 1 ace tagble
Juridica b) Los informes del Servicio Juridico y de la Intervencion quedan incorporados en el expediente. P
c) En caso de reparo suspensivo no se puede continuar la tramitacion.
R6. Riesgo de elevada permisividad en la | a) Limitar en las bases reguladoras la posibilidad de modificaciones de las condiciones de la resolucion. Riesdo
modificacion de las condiciones de la b) La modificaciéon de las condiciones de la resolucidon de concesién se instrumenta mediante 1 aceptgble

resoluciéon de concesiéon

resolucion, la cual ha de estar debidamente justificada.
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e Lo . . Resultado | Valoracion
Identificacion de los riesgos Controles existentes .
Neto del riesgo
R7. Riesgo de elevados porcentajes de a) La Ley 38/2003 de Subvenciones regula la subcontratacion.
subcontratacion, que puede desvirtuar la | b) Limitar en las bases reguladoras las posibilidades de subcontratacion. 1 Riesgo
idoneidad de los beneficiarios de las c) En la cuenta justificativa de las subvenciones se comprueba que se han cumplido los requisitos aceptable
ayudas fijados para la subcontratacion.
. N a) En las bases reguladoras y/o en las convocatorias, las cuantias admisibles de los sueldos se remiten
R8. Riesgos de abusos en la fijaciéon de . : L
) h a convenios sectoriales o a retribuciones del personal de la JCCM. Igualmente se contempla en las .
sueldos excesivos con motivo de la : 2 Riesgo
. N P resoluciones de concesion. 1
financiacién con fondos publicos de las e . . - aceptable
ayudas c) En la cuenta justificativa de las subvenciones se comprueba que se han cumplido los requisitos
establecidos.
R9. Riesgo de subvencionar porcentajes
muy elevados de los proyectos, sin la - . T . . . )
- A o a) Exigir un mayor esfuerzo inversor a los beneficiarios mediante aportaciones de recursos propios. En Riesgo
exigencia de un minimo esfuerzo a los . ] : . ) 2
o . . determinadas subvenciones se valora si las entidades aportan fondos propios al proyecto. aceptable
beneficiarios mediante aportaciones de
recursos propios
R10. Riesgo de financiacion estructural - ) L - A
L o : a) Limitar la financiacion a proyectos o actividades concretas a justificar. .
de distintas organizaciones sin una ) . ) L . . Riesgo
A ) b) Vincular las ayudas a proyectos concretos y reducir la financiaciéon de gastos de funcionamiento de 2
definicién de las actuaciones a . . aceptable
- .| aquéllas a un porcentaje de su coste.
desarrollar y de los objetivos a conseguir
R11. Riesgo de concentracion recurrente | a) Condicionar el mantenimiento de las ayudas reiteradas en sucesivos ejercicios al cumplimiento y
y dependencia de las ayudas de cara a la | acreditacion de los objetivos, finalidad, utilidad o impacto de las actuaciones financiadas. Riesgo
subsistencia estructural del beneficiario al | b) Limitar la financiacion a proyectos o actividades concretas a justificar. 1 P N
margen del objetivo o finalidad concreta c) Realizar la reasignacion de gasto para las distintas lineas en funcién del nivel de cumplimiento de P
que se persigue con la ayuda objetivos en ejercicios anteriores.
a) Detallar en las bases reguladoras el contenido preciso a incluir en la memoria justificativa.
. . L b) Incluir en las bases reguladoras la exigencia de presentacién de justificantes de gasto e inversion en
R12. Riesgo de insuficiencia de las ; " e . - .
LA soporte informatico con el suficiente grado de detalle para un control eficaz. En ocasiones, por las Riesgo
memorias justificativas del gasto o L . ) 1
subvencionado caracteristicas de los beneficiarios (personas mayores) puede no ser posible la presentacion en soporte aceptable
informatico; en estos casos se asegurara que la justificacion que presenten sea igualmente eficaz.
¢) Emisién de un certificado de conformidad con la memoria justificativa.
R13. Riesgo de ausencia de . . )
>. RIesg . a) Fijar en las bases reguladoras las compatibilidades de las ayudas. Riesgo
verificaciones sobre la concurrencia de - L2 L . 2
. R b) Exigir a los beneficiarios una declaracion responsable de no concurrencia. aceptable
ayudas en un mismo beneficiario
a) Rechazar gastos que no muestran una relacion clara con la actividad que se quiere financiar y no
R14. Riesgo de sobrefinanciacion de la resultan razonables desde el punto de vista de la racionalidad de la gestion de los fondos. 1 Riesgo
actividad por encima de los costes reales | b) Las bases reguladoras establecen los gastos que se consideraran subvencionables. aceptable

¢) Emision de un certificado de conformidad con la memoria justificativa.
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e o . . Resultado | Valoracién
Identificacion de los riesgos Controles existentes .
Neto del riesgo
a) Detallar en las bases reguladoras, convocatorias y en la resolucion de concesion las actuaciones a
desarrollar para lograr el objetivo de la subvencion.
. o . b) Emisién de un certificado de conformidad con la memoria justificativa. .
R15. Riesgos de no realizacion del objeto ; . i . o Riesgo
o c) Incluir en las bases reguladoras, convocatorias y en la resolucién de concesion la aplicacion del 2
de la subvencion . : aceptable
procedimiento de reintegro en los casos que corresponda.
d) En caso de detectar irregularidades o no cumplimiento de la subvencién, poner en marcha el
procedimiento de reintegro establecido en la normativa.
R16. Riesgos de no realizacion de las ) L L .
. P ) A a) Detallar en las bases reguladoras, convocatorias y en la resolucion de concesion las actuaciones de
medidas de difusion de la financiacion e ) N .
. difusién de la financiacién que debe adoptar. Riesgo
que se establezcan, especialmente en el R L ) . . e, 1
’ f b) Aportar en la memoria justificativa de la subvencion las evidencias de las acciones de difusién que aceptable
caso de proyectos financiados con AN
ha desarrollado el beneficiario.
fondos europeos
AUTOEVALUACION DE RIESGOS - GESTION DIRECTA
e o . . Resultado Valoracion
Identificacion de los riesgos Controles existentes A
Neto del riesgo
a) El personal contratado se va a asignar integramente a la actuacion MRR
. . b) Para la contratacion del personal se elabora una memoria de homologacién de puestos y otra
R1. Se asigna deliberadamente de ) P . i s iy
f memoria econémica que sirven de base para la fiscalizacién por la Intervencién y por la D.G de .
forma incorrecta los gastos de personal e o Riesgo
Funcion Publica. 1
entre proyectos de la UE y de otras . . . aceptable
. N c) En el nombramiento del personal se describen las funciones a desarrollar.
fuentes de financiacion s : A .
d) Informe de supervisiéon semestral que incluira un detalle de las actuaciones desarrolladas por el
personal adscrito al programa.
. a) Las retribuciones salariales de estos trabajadores estan reguladas en la Ley de Presupuestos
R2. El coste/hora esta calculado de ~
. JCCM de cada afo. )
forma irregular o no corresponde a la . . L Riesgo
. . . b) Para la contratacion del personal se elabora una memoria de homologacién de puestos y otra 1
realidad por su sobreestimacion o . o . . R, " aceptable
. . memoria econémica que sirven de base para la fiscalizacién por la Intervencién y por la D.G de
subestimacion. oS
Funcién Publica.
a) El personal contratado se va a asignar integramente a la actuacion MRR
b) En el nombramiento del personal se describen las funciones a desarrollar
R3. Se incluye gasto de personal c) El personal tendra control horario a través del sistema de gestion de personal de la Consejeria de
cuando en la realidad no se ha Bienestar Social. 1 Riesgo
destinado dicho personal a la ejecucién | d) Informe de supervision semestral que incluira un detalle de las actuaciones desarrolladas por el aceptable

del subproyecto

personal adscrito al programa
e) En el programa MEDAS (sistema de informacién de servicios sociales) quedan registradas las
actuaciones desarrolladas en relaciéon con el proyecto
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AUTOEVALUACION DE RIESGOS - GESTION DIRECTA

Identificacion de los riesgos Controles existentes RESILECED Valon:aclon
Neto del riesgo
a) la contratacion se realizada para el periodo establecido de ejecucién de las actuaciones del
R4. Gastos de personal por actividades | proyecto. R
realizadas fuera del plazo de ejecucion | b) Las retribuciones de los trabajadores se hacen efectivas a través de la némina centralizada de la 1 ace ta?ble
del subproyecto JCCM. En el caso de gastos de dietas las partidas presupuestarias se identifican a través del codigo P
de financiacion correspondiente.
R5. Retrasos injustificados en los plazos
de entrega. El tiempo dedicado a la a) Realizacion de controles periddicos y/o analisis de informes de ejecucion de subproyectos que 1 Riesgo
ejecucion del subproyecto excede de los | permitan comprobar la ejecucion de las fases y de los posibles retrasos en su entrega. aceptable
plazos previstos
R6. No entrega o realizacion de los a) Realizacion de controles periddicos y/o analisis de informes de ejecucion de subproyectos que 1 Riesgo
trabajos que comprenden el subproyecto | permitan comprobar la ejecucién de las fases y de los posibles retrasos en su entrega. aceptable
R7. Los recursos humanos asignados al
subproyecto no presentan el nivel de " . - . C
e - -~ a) En la seleccion del personal se sigue el procedimiento establecido para la seleccion de personal
cualificacion requerido o suficiente para )
. . . temporal JCCM. Riesgo
la correcta ejecucion del mismo, u . . L . . , . , . 1
. e b) Ademas de la titulaciéon académica requerida para el proyecto esta previsto que se dé formacion al aceptable
ostentan niveles de cualificacion .
R personal que se incorpore.
inferiores a los acordados para la
correcta ejecucién del subproyecto.
R8. Las actividades llevadas a cabo por
el personal encargado de la ejecucion a) Realizacion de controles periddicos y/o analisis de informes de ejecucion de subproyectos que Riesgo
del subproyecto no se corresponden con . . " . 1
permitan comprobar la ejecucion de las fases y de los posibles retrasos en su entrega. aceptable

las actividades necesarias para llevar a
cabo el mismo
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AUTOEVALUACION DE RIESGOS - MEDIOS PROPIOS

Identificacion de los riesgos Controles existentes REFIEEE Valor_aclon
Neto del riesgo
. . a) El procedimiento de encargo esta reglado y ha de ser informado por el Servicio Juridico y .
R1. El érgano que realiza el encargo no | .. ; e N . . P . Riesgo
) - fiscalizado por la Intervencion. La Consejeria de Bienestar Social, que es un poder adjudicador, sera 1
ostenta la condicion de poder adjudicador . . aceptable
el 6rgano que acordara el encargo.
R2. La entidad a la que se realiza el
encargo no tiene la consideracion de | a) El procedimiento de encargo esta reglado y ha de ser informado por el Servicio Juridico y Riesao
medio propio de acuerdo a lo sefialado en | fiscalizado por la Intervencion. Los encargos se acordaran con TRAGSA y GEACAM, entidades que, 1 9
. . o . 3 ] ; aceptable
los apartados 2 y 4 del articulo 32.2 de la | segun su normativa tienen la consideracion de medios propios.
Ley de Contratos del Sector Publico
R3. Las prestaciones incluidas en el | a) El procedimiento de encargo esta reglado y ha de ser informado por el Servicio Juridico y
encargo no se encuentran dentro de los | fiscalizado por la Intervencion. Los encargos se acordaran con TRAGSA y GEACAM, entidades que, 1 Riesgo
sectores de actividad comprendidos en el | segun su normativa tienen la consideracion de medios propios y en dicha normativa se regulan las aceptable
objeto social del medio propio actividades para las que pueden actuar como tales.
R4. La formalizacién de la orden de
encargo no ha sido publicada en la Riesqo
Plataforma de Contratacion de acuerdo a | a) Documentar la consulta realizada en la PCSP. 1 9
o . aceptable
lo sefialado en el articulo 63.6 de la Ley de
Contratos del Sector Publico
R5. Los costes aplicados por el medio
propio para la ejecucion del encargo se a) Las unidades técnicas de la Consejeria verifican que los costes aplicados se corresponden con los Riesgo
calculan al margen de las tarifas ) ; . P 1
: M establecidos en las tarifas oficiales. La Intervencion fiscaliza estos gastos. aceptable
aprobadas por la entidad publica de la que
depende.
. a) El medio propio esta sujeto a los controles que marca la normativa.
R6. Las contrataciones con terceros ; : e . .
. 8 . b) Los medios propios presentan con cada certificacion de obra la parte que ha sido subcontratada. Riesgo
realizadas por el medio propio superan el . . . - . . 1
e o . Las unidades técnicas tienen conocimiento de las subcontrataciones cuando informan estas aceptable
limite del 50% de la cuantia del encargo. I e o P
certificaciones para el pago. La Intervencion fiscaliza estas certificaciones.
R7. El procedimiento de licitacion y
ejecucion del contrato no se ha realizado
conforme a lo establecido en las | a)El medio propio esta sujeto a los controles que marca la normativa.
disposiciones normativas que regulan la | b) Los medios propios presentan con cada certificacion de obra la parte que ha sido subcontratada. 1 Riesgo
contratacion en el Sector Publico, | Las unidades técnicas tienen conocimiento de las subcontrataciones cuando informan estas aceptable

considerando los requisitos especificos
sobre el caracter de la contratacion y el
importe de la misma.

certificaciones para el pago. La Intervencion fiscaliza estas certificaciones.
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ANEXO . 0G0/ CHECK LIST ESPECIFICO DE INDICADORES DE ALERTA / BANDERA

CATALOGO / CHECK LIST ESPECIFICO DE INDICADORES DE ALERTA / BANDERAS ROJAS - CONTRATACION PUBLICA

Nivel de Comentarios. Actuaciones a

8 8 o Proxima
riesgo Justificacién de llevar a cabo

Indicador de alerta (Bandera
roja)

Fecha Técnico/a que Alerta

Periodicidad revision revisa Si/No

Organo revisor

Ambitos

Presentacion de una Unica oferta o

1) respuesta

fech
@ echa

| . Unidad para la
;ggaﬁ;?cioarllljsrmagrg?anrzgo baj: d|§ Trimestral Coordinacion y el
licitacion Seguimiento de la Gestién
Extraordinaria similitud entre los Unidad para la
pliegos rectores del procedimiento | .o Coordinacién y el
y los productos o servicios de la Seguimiento de la Gestién
contratista ganadora 9
Pliegos rectores del Unidad para la
procedimiento Quejas de otras licitadoras Trimestral Coordinacion y el
arreglados a favor de Seguimiento de la Gestién
un licitador - Restriccion | Pliegos con prescripciones mas Unidad para la
de la concurrencia icti 4 . S
{::t';c%isa d(;sm:r? g:)r::.zglriiser?tgi Trimestral Coordinacion y el
aprobac P Seguimiento de la Gestion
previos similares
Pliegos con clausulas no comunes Trimestral gglc?:j?nacién paray Ieal
0 poco razonables Seguimiento de la Gestién
El poder adjudicador define un Unidad para la
producto de una marca concreta en | Trimestral Coordinacion y el
lugar de un producto genérico Seguimiento de la Gestién
La oferta ganadora es demasiado
Go procios pibicas, con obras o Unided  para o
- e ’ : Trimestral Coordinacion y el
servicios s_lmllares o promegllos de Seguimiento de la Gestion
la industria, o con precios de
referencia del mercado
- Unidad para la
Todas las licitadoras ofertan . s
- . Trimestral Coordinacion y el
precios altos de forma continuada Seguimiento de la Gestion
Los precios de las ofertas bajan Unidad para la
Licitacion lusori
ieltaclones colusorias l_)ru_.xscamente c_u_ando NUEVas | imestral Coordinacion y el
licitadoras  participan en el - -
L Seguimiento de la Gestién
procedimiento
Las adjudicatarias se reparten o Unidad para la
alternan por region, tipo de trabajo, | Trimestral Coordinacion y el
tipo de obra Seguimiento de la Gestién
La adjudicataria subcontrata a los ) Unldat_:l _Ppara la
Trimestral Coordinacion y el

licitadores perdedores

Seguimiento de la Gestién

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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Técnicola que  Alerta Nivel de Comentarios. Actuaciones a
revisaq SilNo riesgo Justificacion de llevar a cabo
(1) respuesta (2)

Indicador de alerta (Bandera

Ambitos roja)

Periodicidad Organo revisor

Existen patrones de ofertas poco
usuales (por ejemplo, las ofertas
tienen porcentajes exactos de baja,
la oferta ganadora esta justo

debajo del umbral de precios Unidad para la
Licitaciones colusorias | aceptables, se oferta exactamente | Trimestral Coordinacion y el
al valor del presupuesto del Seguimiento de la Gestién
contrato, los precios de las ofertas
son demasiado altos, demasiado
proximos, muy distintos, numeros
redondos, incompletos, etc.)
Favoritismo inexplicable o inusual Unidad para la
de una contratista o vendedora en | Trimestral Coordinacion y el
particular Seguimiento de la Gestién
Aceptacion continua de altos Unidad para la
precios y trabajo de baja calidad | Trimestral Coordinacion y el
etc. Seguimiento de la Gestién
Un empleado encargado de la Unidad para la
contratacion no presenta | Trimestral Coordinacion y el
declaracion de conflicto de interés Seguimiento de la Gestién
Conflicto de interés El empleado encargado de
contratacién declina el ascenso a Unidad para la
una posicién en la que deja de | Trimestral Coordinacion y el
tener  participacion en los Seguimiento de la Gestién
procedimientos de contratacion
Empleado encargado de Unidad para la
contratacion parece hacer | Trimestral Coordinacion y el
negocios propios por su cuenta Seguimiento de la Gestién
Excesiva socializacién entre un .
empleado encargado de Trimestral gg'g:i?nacién paray Ieal
contratacion 'y una  entidad o L
proveedora Seguimiento de la Gestién
Quejas de las licitadoras y falta de Unidad para la
control adecuado en los | Trimestral Coordinacion y el
procedimientos de licitacion Seguimiento de la Gestién
Manipulacion de Licitadora excluida por causas ) Unidat_j . para la
ofertas dudosas o exceso de declaracion | Trimestral Coordinacion y el
de procedimientos desiertos Seguimiento de la Gestién
No quedan correctamente Unidad para la
justificadas las  valoraciones | Trimestral Coordinacion y el

técnicas de las ofertas presentadas

Seguimiento de la Gestién

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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Nivel de Comentarios. Actuaciones a

Indicadondelalsrtal(Bandera riesgo Justificacion de llevar a cabo

Periodicidad Técnico/a que Alerta

Ambitos

roja) revisa SilNo ) respuesta @)
Minora(:i(’)nI de Iag cla’/usu:as Unidad para la
contractuales estandar y/o las ) S
establecidas en la adjudicacion del Trimestral goorghn_amon Y o el
contrato eguimiento de la Gestion
Cambios sustanciales en las Unidad para la
Irregularidades en la es_pecificaciones técnicas o en el | Trimestral Coor(_jin_acién y el
P pliego Seguimiento de la Gestién
formalizacion del
contrato Diferencias entre los requisitos de .
calidad, cantidag o) . Unldaq L para la
especificaciones de los bienes y Trimestral Coor(_jm_acmn | y ol
servicios del contrato Seguimiento de la Gestién
Requisitos relativos a los mismos Unidad para la
aspectos en los pliegos de la | Trimestral Coordinacion y el
convocatoria Seguimiento de la Gestién
Falta de entrega o de sustitucion de . Unldaq L para la
productos Trimestral Coor(_jln_acmn y oo el
Seguimiento de la Gestién
La ejecucion irregular en términos
Incumplimiento de las de calidad o de plazos de entrega o
obligaciones o la asignacién de recursos no
irregularidades en la cualificados o de coste inferior a las
prestacion que necesidades del contrato, entre Unidad para la
beneficien al otros; todo ello sin la | Trimestral Coordinacion y el
adjudicatario correspondiente Seguimiento de la Gestion
justificacién/motivacion,  solicitud
forma de prorroga por motivos no
imputables al adjudicatario, por
causas de fuerza
Falta de publicidad del apoyo en
Incumplimiento de los del PRTR en anuncios de licitacién .
deberes de informacion | y/o documentacion administrativa ) Un|da(_j _Ppara la
Trimestral Coordinacion y el

y comunicacion de
apoyo del PRTR

clave del expediente de
contratacion  (Pliegos, contrato,
etc..)

Seguimiento de la Gestién

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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Nivel de Comentarios.

jlscnico/alquel gAlerta riesgo Justificacion de

revisa SilNo

Actuaciones a
llevar a cabo

Se aprecian dos o mas
adquisiciones con similar objeto
efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos

(1) respuesta

(2)

A Unidad para la
para la utilizacion de . s
procedimientos de adjudicacion Trimestral ggoa?::izﬂ%n de la éestié:l
directa o de los umbrales de 9
publicidad o que exigirian
. procedimientos con  mayores
Riesgos de garantias de concurrencia.
fraccionamiento Separacién injustificada de las
compras, por ejemplo, contratos Unidad para la
;eaﬁz:ia:@: pz;?a:;?)noagnebozbrapo):' Trimestral Coordinacion y el
debajo de los umbrales de licitaciéon Seguimiento de la Gestion
abierta.
Compras secuenciales justo por Unidad para la
debajo de umbrales de obligacion | Trimestral Coordinacion y el
de publicidad de las licitaciones. Seguimiento de la Gestién
Las licitadoras presentan Unidad para la
Falsedad documental gfgﬂmgﬁ:ﬁgﬁ?olezaafgg 2 ?ggi?s't“a; Trimestral Coordinacion y el
de la licitacion. Seguimiento de la Gestién
Falta de documentacién relativa a
la disposicion de procesos de
" . gastos, procesos de pagos, Unidad para la
Pérdida de pista de procesos de contabilidad, de | Trimestral Coordinacion y el

auditoria

publicidad, de ejecucion,
documentacion y valoracion de los
licitadores, etc.

Seguimiento de la Gestién

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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CATALOGO / CHECK LIST ESPECIFICO DE INDICADORES DE ALERTA / BANDERAS ROJAS - SUBVENCIONES

Indicador de alerta (Bandera

roja)

Falta de difusién de las Bases
Reguladoras y/o Convocatoria

Periodicidad

Organo revisor

Unidad para la
Coordinaciéon 'y

Técnicola Alerta

Fecha revision : >
que revisa Si/No

Nivel
de

riesgo

(1)

Comentarios.

Justificacién de

respuesta

Actuaciones a
llevar a cabo

@

. - . Trimestral -
en los medios obligatorios el Seguimiento
establecidos de la Gestion
Requisitos de los Umdac_:i para la
P . . ) Coordinacién 'y
beneficiarios/destinatarios Trimestral el Seguimiento
Riesgo de ambiguos de la Gestion
tovconmnas o Unidad pare
A Ausencia de publicacion de ) Coordinaciéon 'y
subvenciones baremos Trimestral el Seguimiento
de la Gestion
Unidad para la
Vulneracioén de los plazos . Coordinaciéon 'y
establecidos. Trimestral el Seguimiento
de la Gestion
Riesgo de trato . o Unidad para la
discriminatorio en Ec?n?: 23:2 uz:rgnlt:ggleccién Trimestral Coordinacién 'y
la seleccion de de begeficiar‘i)os el Seguimiento
beneficiarios de la Gestion
Riesgo de incurrir | Influencia deliberada en la gggﬁ?ﬂaﬁ;‘?‘ la
en parcialidad evaluacion y seleccion de Trimestral Sequimi y
derivada de beneficiarios el eg“'".‘,'e"‘°
) - ’ de la Gestion
situaciones de -
conflictos de Unidad para la
intereses en las Presiones manifiestas sobre Trimestral Coordinacién 'y
ayudas otros miembros del comité el Seguimiento
de la Gestion
Riesgo de
aplicacioén de los
fondos a
finalidades Fondos que no atienden a la Unidad para la
diferentes a finalidad u objetivo de las Trimestral Coordinacion 'y

aquellas para los
que fueron
concedidos
(desviacion de
objeto)

bases

el Seguimiento
de la Gestién

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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Nivel
Técnicola Alerta de
que revisa Si/No riesgo

Comentarios. Actuaciones a
Justificacion de llevar a cabo
respuesta (2)

Indicador de alerta (Bandera

Ambitos roja)

Fecha revision Préoxima fecha

Periodicidad  Organo revisor

Recepcion de importes fijos en

Unidad para la
Coordinaciéon 'y

(1)

lugar de porcentajes del gasto Trimestral el Seguimiento
de la Gestion
Unidad para la
\/anos_ cofman_madores que Trimestral Coordlnaplqn y
financian la misma operacion el Seguimiento
Riesgo de doble de la Gestion
financiacién
(incumplimiento Unidad para la
adicionalidad) No existe documentacion CoordinaF::ién y
soporte de las aportaciones Trimestral o
N el Seguimiento
realizadas por terceros L
de la Gestion
Unidad para la
Financiacion no finalista y sin ) Coordinacién 'y
criterios de reparto Trimestral el Seguimiento
de la Gestion
Incorrecta informacion ggfr?i?nae:aigi la
presentada por los solicitantes | Trimestral ol Seguimientg
de ayudas de la Gestion
L . ” Unidad para la
Falsedad dO:gl‘lat? g:: ?e(rj‘rfitli?f::?aaon e Trimestral Coordinacién 'y
documental Administracion el Seguimiento
de la Gestion
Unidad para la
Manipulacién en la justificacion ) Coordinacién 'y
de gastos Trimesral el Seguimiento
de la Gestion
” Unidad para la
e o NN S| syt | Coordnacin
pere el Seguimiento
subvencionadas .
de la Gestion
Riesgo de pérdida | Imprecision en la convocatoria ggfr?i?nae:aigi la
de la pista de de la forma de documentar los | Trimestral " Sequimi ty
auditoria gastos el Seguimiento
de la Gestion
Imprecision en la definiciéon de Unidad para la
gastos elegibles, y en el Trimestral Coordinacién 'y

método del célculo de los
costes

el Seguimiento
de la Gestion

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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Indicador de alerta (Bandera
roja)

Periodicidad

ESPANA
PUEDE,.~

Organo revisor
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Comentarios. Actuaciones a
Justificacion de llevar a cabo
respuesta (2)

Alerta
Si/lNo

Técnicola

: Préoxima fecha
que revisa

Fecha revision

anticipados

Elevados porcentajes  de Unidad para la
subcontratacion, que puede . Coordinacién 'y
desvirtuar la idoneidad de los Trimestral el Seguimiento
beneficiarios de las ayudas. de la Gestion
Abusos en la fijacion de sueldos Unidad para la
excesivos con motivo de la Trimestral Coordmaqqn y
financiacion con fondos el Seguimiento
., publicos de las ayudas. de la Gestion
Incorrecta gestion - -
Subvencionar porcentajes muy
del gasto en ) .
. elevados de los proyectos, sin la Unidad para la
subvenciones : ) o A
exigencia de un minimo Trimestral Coordinaciéon 'y
esfuerzo a los beneficiarios el Seguimiento
mediante  aportaciones  de de la Gestion
recursos propios.
Financiacién estructural de .
distintas organizaciones sin una gmdaq para la
s . ) oordinacion 'y
definicién de las actuaciones a | Trimestral o
o el Seguimiento
desarrollar y de los objetivos a de la Gestion
conseguir
Riesgo de insuficiencia de las gmdaq para la
. - . ) oordinacion 'y
memorias justificativas  del | Trimestral | Seguimient
asto subvencionado el seguimiento
9 ) de la Gestion
Riesgo de ausencia de Unidad para la
venﬁcamongs sobre la Trimestral Coordlnaplqn y
concurrencia de ayudas en un el Seguimiento
mismo beneficiario de la Gestion
Riesgos de sobrefinanciacion gggj:j?n aF::ak;an I?]
ﬁ)es Lao Sat\ec:vrg:lispor encima de | Trimestral el Seguimiento
Insuficiente o de la Gestion
Inadecuada Riesgo de mantenimiento de las
justificacion y ayudas reiteradas en sucesivos Unidad para la
control del gasto ejercicios sin cumplimiento y/o | . Coordinacién y
N o Trimestral -
acreditacion de los objetivos, el Seguimiento
finalidad, utilidad o impacto de de la Gestion
las actuaciones financiadas
Riesgo de aceptar como Umdac_:l para la
S ) Coordinacién 'y
justificados gastos no | Trimestral | Seguimient
subvencionables el seguimiento
de la Gestion
Riesgo de no justificaciéon en gggj:j(ijna%aigi la
caso de concesion de pagos Trimestral y

el Seguimiento
de la Gestién
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Ambitos

Plan de Recuperacion,
Transformaciéon

W Vv Resiliencia T

Indicador de alerta (Bandera
[(JE)]

Periodicidad

ESPANA
PUEDE,, .~

Organo revisor

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Nivel
Alerta de
Si/No riesgo
(1)

Comentarios. Actuaciones a
Justificacion de llevar a cabo
respuesta (2)

Técnicola
que revisa

Fecha revision Préoxima fecha

Insuficiente o
Inadecuada

Riesgo de no requerir reintegro
en caso de insuficiente o falta

Unidad para la
Coordinacién 'y

justificacién y de justificacion de las Trimestral el Seguimiento
subvenciones en caso de -
control del gasto pagos anticipados. de la Gestion
. Incumplimientos de las :

eddesde | madas do niomacion e
comunicacién comunicacion del apoyo del Trimestral el Se uimientg

ublicidad | MRR alas medidas de Ia Gestion
P financiadas.
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Castilla-LaMancha

CATALOGO / CHECK LIST ESPECIFICO DE INDICADORES DE ALERTA / BANDERAS ROJAS — MEDIOS PROPIOS

Actuaciones a
llevar a cabo |Proxima fecha

@)

Técnicola Alerta

Si/No

Comentarios. Justificacion
de respuesta

Fecha
revision

Nivel de riesgo

Ambitos (1)

Periodicidad| Organo revisor

Indicador de alerta (Bandera roja)

Cumplimiento de
requisitos del 6rgano que
realiza el encargo

[El 6rgano que realiza el encargo no
ostenta la condicion de poder adjudicador

Trimestral

Unidad para
Coordinacién y
ISeguimiento de
Gestion

Cumplimiento de
requisitos del medio
propio

La entidad a la que se realiza el encargo|
no tiene la consideracion de medio propio

[Trimestral

Unidad para
Coordinacién y
ISeguimiento de
Gestion

al
el
la

Objeto y alcance del
lencargo

Los trabajos que se realizan en el marco
del encargo no se encuentran dentro de
os sectores de actividad comprendidos en
el objeto social del medio propio

[Trimestral

Unidad para
Coordinacién y
ISeguimiento de
Gestion

al
el
la

Publicidad del encargo

La orden de encargo no se ha publicado|
en la Plataforma de Contratacion en los
términos previsto en el articulo 63.6 de la
Ley de Contratos del Sector Publico

[Trimestral

Unidad para
Coordinacién y
Seguimiento de
Gestion

al
el
la

Gestion

. .. Unidad para la
Ejecucion del presupuestol‘os costgs Ide ejegucmn S% cglculan Ial T | ICoordinacién y el
del encargo matrgeg cleblz_:\s tarifas a;ln_ro aI as por la rimestra Seguimiento de la
lentidad publica que realiza el encargo Gestion
Contrataciéon con terceroslLas contrataciones con terceros gggi:j?nac?;:a |:|
del medio propiofealizadas por el medio propio superan el [Trimestral Sequimiento d}:e I
(Subcontratacion) imite del 50% de la cuantia del encargo. 9
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) Transformacién la Unién Europea
Castilla-LaMancha Wy Resiliencia e | o NextGenerationEU

Técnico/a : : : .. _ .. | Actuaciones a
Fecha Alerta| Nivel de riesgo omentarios. Justificacion et
- - esg e SHIE llevar a cabo |Préxima fecha

revision e Si/lNo (1) de respuesta @)

Ambitos Indicador de alerta (Bandera roja) |Periodicidad| Organo revisor

Incumplimientos de las disposiciones
normativas en materia de contratacion

Contratacion con terceros'?ﬂblica en el_ p_rocedimientg cje licitacion: Unidaq para la
del medio propig alta de publicidad, pr9ced|_m|ento Trimestral Coor(_iln_amon y el
(Subcontratacién) nadecuado por cuantia y tipo de ISeguimiento de la
contrato, limitacién de la concurrencia, Gestion
fraccionamiento, conflicto de intereses,
etc..
En el expediente del subproyecto no Unidad para la
Pérdida de pista de queda registrada la documentacién.l.rin1e$tra| ICoordinacion y el
lauditoria ustificativa que permita garantizar la pistal ISeguimiento de la
de auditoria Gestion

Unidad para la
ICoordinacién y el
ISeguimiento de la
Gestion

Incumplimientos de las medidas de
informacion y comunicacion del apoyo del[Trimestral
IMRR a las medidas financiadas.

Medidas de informacion,
lcomunicacion y publicidad
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R

Castilla-LaMancha

Ambitos

Asignacion

Indicador de alerta
(Bandera roja)

Se han imputado gastos de

CATALOGO / CHECK LIST ESPECIFICO DE INDICADORES DE ALERTA / BANDERAS ROJAS — GESTION DIRECTA

Periodicidad

Plan de Recuperacion,

Transformaciéon

y Resiliencia ;ﬁg i
2 "

ESPANA
PUEDE,.~

Organo revisor

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

Nivel de riesgo Comentarios. Justificacion

Fecha revision

Actuaciones
allevar a Préxima fecha

cabo (2)

para llevar a cabo el mismo

incorrecta personal de un proyecto no Umdaq Jpara la
h : h . Coordinacion y el
deliberada de financiado a uno si Trimestral L
) Seguimiento de la
los costes de financiado en el marco del Gestion
personal MRR
. " El coste/hora se ha
ﬁ?gﬁ:ggn calculado de forma Unidad para la
deliberada de |rregular_o no corresponde Trimestral Coorqln_acmn y el
a la realidad por su Seguimiento de la
los costes de ) - Gestio
ersonal sobree_stlmgg:lon o estion
P subestimacion.
Asignacion Se incluye gasto de .
incorrecta personal cuando en la ggf:j?nacigira :;
deliberada de realidad no se ha destinado | Trimestral Sequimiento d}é la
los costes de dicho personal a la Gegtién
personal ejecucién del subproyecto
ﬁig::(c:gn Gastos de personal por Unidad para la
) actividades realizadas . Coordinacién y el
deliberada de fuera del plazo de Trimestral Seguimiento de la
los costes de ejecucion del subproyecto Gestion
personal ) proy
Retrasos injustificados en
Ejecucion Itgs plazgsdc:Ie zntre?a. El gmdzq _Para Ia}
irregular de la lempo decicado a fa Trimestral oordinacion  y €
actividad ejecucion del subproyecto Seguimiento de la
excede de los plazos Gestion
previstos
Ejecucion No entrega o realizacion de ggf:j?nacigira I;
irregular de la los trabajos que Trimestral Seguimiento d’é la
actividad comprenden el subproyecto 9 L
Gestion
Los recursos humanos
asignados al subproyecto
. .. | no presentan el nivel de
Sobrestmamon cualificacién requerido o Unidad para la
de la calidad o . s
suficiente para la correcta ) Coordinacion 'y el
de las h i : Trimestral -
= ejecucion del mismo, u Seguimiento de la
actividades del ) L
ersonal oste_n_tan _nllve_les (_:Ie Gestion
P cualificacién inferiores a los
acordados para la correcta
ejecucioén del subproyecto.
Las actividades llevadas a
Sobrestimacién | cabo por el personal .
de la calidad o | encargado de la ejecucion Unldaq Jpara la
. Coordinacién 'y el
de las del subproyecto no se Trimestral -
L Seguimiento de la
actividades del | corresponden con las Gestio
L . estion
personal actividades necesarias
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Transformaciéon
A N .

y Resiliencia

Castilla-LaMancha

Ambitos

Indicador de alerta

(Bandera roja) Periodicidad

Organo revisor

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

Alerta  Nivel de riesgo
1

: SR Actuaciones
mentarios. ificacion
Comentarios. Justificacio N T——

de respuesta Préxima fecha
cabo (2)

e |Sepradceun Ungzs para 1o
e - incumplimiento de las . oordinaciéon y e
J(':J;rt]'tﬁgfg:ln y medidas de elegibilidad de Trimesiral Seguimiento de la
gasto los gastos incluidos Gestion
Insuficiente o Unidad para Ia
Inadecuada Documentacion insuficiente Coordinacién y el
justificacion y o incorrecta de los gastos Trimestral Seguimiento de Ia
control del incluidos Gestion
gasto

En el expediente del
Pérdida de subproyecto no queda Unidagl para la
pista de registrada Ia_’ S Trimestral Coor(_:hn_acmn y el
auditoria documentacion justificativa Seguimiento de la

que permita garantizar la Gestion

pista de auditoria
Medidas de Imn:zzgzlsln;':?;?:riea?gn y Unidad para la
informacion, S . Coordinaciéon y el
comunicacion y comunicacion dgl apoyo del | Trimestral Seguimiento de Ia
publicidad MRR a las medidas Gestion

financiadas.

Nivel de riesgo (1) Actuaciones a llevar a cabo (2)

Sin riesgo Ninguna

Bajo Requerir documentacion que falte

Medio Requerir informe justificativo al érgano ejecutor

Alto Incidir en la obligatoriedad de seguir el procedimiento establecido en las normas

Incidir en la cumplimentacion correcta de las listas de control

Solicitar valoracion a otra unidad independiente de la JCCM

Comunicar la incidencia al érgano superior de la unidad ejecutora

Comunicar al 6rgano gestor

Comunicar al Comité Antifraude de la JCCM

Texto libre
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Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

Transformaciéon

----- Plan de Recuperacion,
m W\ V Resiliencia i -

ESPANA
PUEDE,, .~

Castilla-LaMancha

ANEXO Ill. CHECK LIST DE VERIFICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS.

Verificacion.
Grado de Fecha  Técnicol/a
cumplimiento  revision que revisa
valorade 1a4

Comentarios.
Resultado Justificacion de
respuesta

Acciones a
llevar a cabo

Medidas que se incorporan en el expediente

¢, Se dispone de un plan de prevencién de riesgos y medidas

Todos los métodos de gestion antifraude?

¢, Se dispone de una declaracion al mas alto nivel de lucha

Todos los métodos de gestion contra el fraude?

¢El plan de prevencion es conocido por el personal que

Todos los métodos de gestion framita el expediente?

¢ Existe un plan de evaluacién de riesgos que identifique

Todos los métodos de gestion probabilidad, impacto y medidas de minimizacion?

¢+ El personal que tramita el expediente conoce el Codigo Etico

Todos los métodos de gestion -
y la normativa sobre regalos?

Todos los métodos de gestion ¢El personal tramitador ha recibido formacién sobre

integridad?
Subvenciones ¢ Existe declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses del
personal que elabora las bases de subvencién/convenio?
Subvenciones ¢ Existe declaracion de ausencia conflictos de intereses del

personal que conforma la comisién de baremacion?

¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del
Subvenciones alto cargo que gestiona la convocatoria y resolucion de las
subvenciones / el convenio?

¢En las bases / convenio se incluyen medidas para evitar la

Subvenciones ) Ny
doble financiacion?
¢ Existe declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses del
L ersonal que elabora los pliegos de prescripciones técnicas
Contratacién/encargos P nal g - Pleg P pcio y
de clausulas administrativas de la contratacion/documentos
del encargo?
i ¢ Existe declaracion de ausencia conflictos de intereses del
Contratacion/encargos

personal que conforma la mesa de contratacién?

Contratacion/encargos/gestion ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del
directa alto cargo responsable que aprueba la contratacién/encargo?

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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Todos los métodos de gestion

Plan de Recuperacion,
Transformaciéon
W v Resiliencia s | o

“ | PUEDE..-

Medidas que se incorporan en el expediente

¢ El personal que tramita el expediente el codigo de banderas
rojas/sefales de alerta?

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Verificacion.
Grado de Fecha  Técnicol/a
cumplimiento  revision que revisa
valorade 1a4

Comentarios.
Resultado Justificacion de
respuesta

Acciones a
llevar a cabo

Todos los métodos de gestion

¢ Existe un canal para presentar denuncias?

Todos los métodos de gestion

¢El centro directivo/entidad instrumental dispone de un
mecanismo de banderas rojas?

Todos los métodos de gestion

¢ Existe un 6rgano encargado de examinar las denuncias y
proponer medidas?

Todos los métodos de gestion

Cuando se detecta un fraude, ;se evalua y se proponen
medidas?

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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Plan de Recuperacion,

Transformaciéon
y Resiliencia Lﬁa —

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

ESPANA
PUEDE, .~

ANEXO IV. MODELO DE RELACION DE PERSONAL PARTICIPANTE EN PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION. |

RELACION DE PERSONAL PARTICIPANTE EN PROCEDIMENTOS DE EJECUCION — CONTRATACION PUBLICA

Expediente

Ambito

Actuaciones preparatorias.
Elaboracion de
PCAP/PPT/Documentos de
condiciones

Personal/cargo Rol/actividad

Licitacion del contrato

Adjudicacion del contrato

Supervision de la ejecucion del
contrato

Modificacion del contrato

Recepcion del contrato

Facturacion/pago del contrato

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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uj Transformacion
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ESPANA
PUEDE,, .~

Castilla-LaMancha

RELACION DE PERSONAL PARTICIPANTE EN PROCEDIMENTOS DE EJECUCION — SUBVENCIONES

Expediente I —

Ambito Personal/cargo Rol/actividad

Elaboracion de bases reguladoras

Instruccion

Evaluacién de solicitudes

Concesion de ayudas

Seguimiento ejecucion proyectos

Revision justificacion técnica de
proyectos

Revision de justificacion
administrativa y financiera de
proyectos

Pago de subvenciones
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ESPANA
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Castilla-LaMancha

RELACION DE PERSONAL PARTICIPANTE EN PROCEDIMENTOS DE EJECUCION — MEDIO PROPIO

Expediente I —

Ambito Personal/cargo Rol/actividad

Actuaciones preparatorias.
Elaboracién documentos del
encargo

Orden de encargo

Supervisién de la ejecucion de
encargo

Recepcion del encargo

Facturacion/pago del encargo
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uj Transformacion
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ESPANA
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Castilla-LaMancha
RELACION DE PERSONAL PARTICIPANTE EN PROCEDIMENTOS DE EJECUCION — GESTION DIRECTA

Expediente

DACI
(Si, No, N/A)

Ambito Personal/cargo Rol/actividad

Actuaciones preparatorias de las
actuaciones del subproyecto

Ejecucion de las actuaciones del
subproyecto

Seguimiento ejecucion actuaciones
del subproyecto

Revision justificacion técnica de las
actuaciones del subproyecto

Revision de justificacion
administrativa y financiera de las
actuaciones del subproyecto

Plan Especifico de Medidas Antifraude. Consejeria de Bienestar Social
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D/D? en calidad de Secretario/a del Ayuntamiento de_____
CERTIFICO:

PRIMERO.- Que, mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento/ Junta de Gobierno Local/ érgano
competente, con fecha de ___ se ha aprobado la adhesion del Ayuntamiento/ Entidad Local al Plan
Antifraude de la Consejeria de Bienestar Social, referente a la aplicacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Gobierno del Reino de Espafia.

SEGUNDO.- Que se ha designado como interlocutor, a efectos de la aplicacion del Plan Antifraude
de la Consejeria de Bienestar Social a D/D? , en calidad se Secretario/a del Ayuntamiento
/Entidad Local.

TERCERO.- Que la presente adhesion supone la obligacion por parte del Ayuntamiento/Entidad Local
de ____ al cumplimiento de las obligaciones y deberes reguladas en el correspondiente Plan, asi
como en el Plan de Medidas Antifraude de Castilla-La Mancha y en el resto de normativa de aplicacion
recogida en el apartado 1.1 del mismo.

CUARTO.- Que, en la ejecucion de los subproyectos y actuaciones por parte de este Ayuntamiento/
Entidad Local, la misma se compromete a cumplir con los requerimientos establecidos en el Plan
Antifraude de la Consejeria de Bienestar Social a los efectos de llevar a cabo la implementacién de
las medidas.

Y para que asi conste, se firma la presente con fecha de de
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Financiado por

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencidn/convenio,
encargo/otros.... (especificar el negocio juridico formalizado en ejecucion del PRTR), arriba
referenciado, el abajo firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del
expediente, en calidad de .......... , declara/declaran:

Primero: Estar informado/s de lo siguiente:

1.

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o0 por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intma o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre
en su persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comisién de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias / administrativas / judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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CLAUSULA INFORMATIVA DE PROTECCION DE DATOS.

En cumplimiento del art. 13 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulaciéon de estos datos (RGPD), y del art. 11 de la Ley orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales (LOPD), se informa de que los datos
personales facilitados seran tratados por la Consejeria de Bienestar Social. La finalidad del
tratamiento de estos datos es la verificacién de ausencia/existencia de conflictos de intereses. La
base de legitimacion del tratamiento se sitda en el art. 6.1.b) y c) RGPD (ejecucién de un contrato y
obligacidn legal). Todas las personas que entren en contacto con los datos cumpliran el deber de
confidencialidad establecido en el art. 5 LOPD. Estos datos se trataran durante el tiempo
imprescindible para cumplir con la citada finalidad, sin perjuicio de su conservacion en relacién con
la posible exigencia de responsabilidades legales. Para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, supresidn, oposicion, portabilidad y limitacidon de tratamiento puede consultarse la
siguiente pdgina web: protecciondatos@jccm.es
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Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)
Contenido minimo de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

Expediente:

Contrato/subvencién.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/ subvencién arriba referenciado,
el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,

Declara/Declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1.

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto
de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econoémico o por cualquier motivo directo
o indirecto de interés personaly.

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al
servicio del 6rgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion
0 pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico
0 personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitaciony.

Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El anélisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto
de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a Organos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvencionesy.

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere
el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento.
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- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros, los
datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de
Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion obrante en su poder, no se
encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos
previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comision de evaluacion, sin
dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento
del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaraciéon de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Ciudad/Municipio a dia de mes de 2023
(Firma electronica)

Fdo.: Nombre, Apellidos (DNI)
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CLAUSULA INFORMATIVA DE PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento del art. 13 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulaciéon de estos datos (RGPD), y del art. 11 de la Ley orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales (LOPD), se informa de que los datos
personales facilitados seran tratados por la Consejeria de Bienestar Social. La finalidad del
tratamiento de estos datos es la verificacién de ausencia/existencia de conflictos de intereses. La
base de legitimacion del tratamiento se sitda en el art. 6.1.b) y c) RGPD (ejecucién de un contrato y
obligacidn legal). Todas las personas que entren en contacto con los datos cumpliran el deber de
confidencialidad establecido en el art. 5 LOPD. Estos datos se trataran durante el tiempo
imprescindible para cumplir con la citada finalidad, sin perjuicio de su conservacion en relacién con
la posible exigencia de responsabilidades legales. Para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion, supresidn, oposicion, portabilidad y limitacidon de tratamiento puede consultarse la
siguiente pdgina web: protecciondatos@jccm.es
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Modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto de interés. Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el anélisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta
informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia, dictada en aplicacién de la disposicion adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcién de
la bandera roja, con la relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me
reitero en que no existe ninguna situacion que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa
mi actuacion objetiva en el procedimiento.

Ciudad/Municipio a dia de mes de 2023
(Firma electronica)

Fdo.: Nombre, Apellidos (DNI)
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Reglas para la seleccion de solicitudes a someter al analisis de riesgo de
conflicto de interés en el caso de procedimientos de concesion de subvenciones
de concurrencia masiva. Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el anélisis de riesgo de
conflicto de interés se realizara, a partir de lo que establezcan la orden de bases reguladora o la
convocatoria concreta de concesion de subvenciones, de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas superen los
10.000 euros: en este caso, el rgano responsable de la operacién podré optar por aplicar el anélisis
del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes, o bien seleccionara un conjunto de cien
solicitudes para su comprobacion de la siguiente manera:

1. Se ordenaréan todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

2. El numero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los intervalos que
determinara la seleccion de las solicitudes a comprobar, redondeando al niumero entero inferior
en caso de que existan decimales.

3. Se seleccionara la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen el orden resultante de
sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta alcanzar las cien solicitudes. El
responsable de la operacion debera mantener la correspondiente pista de auditoria relativa a los
solicitantes seleccionados para la comprobacion, documentando debidamente el proceso
seguido para tal seleccion.

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicacion del sistema, se propone un ejemplo en el que
partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes, se dividirian por cien para obtener
35,32. Al ser un numero no entero, se redondearia al nimero entero inferior, en este caso 35. De esta
forma se seleccionaria la solicitud numero 1, la solicitud nimero 36, la solicitud nimero 71, la solicitud
numero 106, y asi sucesivamente hasta completar 100 solicitudes.

B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con cargo a una
determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se chequearan el 100% de
solicitudes, independientemente de la cuantia finalmente otorgada para cada una de ellas.



