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1. LA ECONOMIA INTERNACIONAL

1.1 Panorama reciente y perspectivas de la economia internacional

Superado el ecuador del afio 2003, la evolucién de la economia mundial sigue sin
dar sefales claras de recuperacién. Esta situacion, sin embargo, lejos de ser novedosa,
viene siendo constante en los dos ultimos afios y medio, agravada en momentos puntuales
por algunos factores que han aumentando la incertidumbre y han servido, en ciertas
ocasiones, para justificar el retraso en el esperado crecimiento; por recordar algunos
ejemplos, pueden destacarse los atentados del 11 de Septiembre, los escandalos
empresariales y, mas recientemente, la incertidumbre geopolitica con motivo de la guerra
contra Irak. En la actualidad, algunos de estos factores se han superado, pero siguen
ennegreciendo la perspectiva de recuperacion algunos otros, como la posibilidad de que un
choque de demanda negativo conduzca a una situacién de recesion-deflacién. A esto se
afiade que los tipos de interés se han situado en minimos desde los afios sesenta,
alcanzandose tipos de interés a corto plazo en EEUU del 1% en julio de 2003 y en la UEM
del 2,1%. También se observa que mientras las politicas fiscales han mantenido un tono
expansivo en EEUU, en Europa, con las restricciones impuestas por el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento (PEC), se intenta reducir el gasto publico actual y futuro con reformas que

estan teniendo una notable oposicion social.

Sin embargo, estos intentos de reactivacion, tanto de los bancos centrales como de
las autoridades fiscales, no estan procurando un soporte a la recuperacién de la confianza
de los agentes econdmicos, que se esta produciendo mas lentamente de lo esperado, ni a
las expectativas de una recuperacion significativa de la economia, que van siendo
sustituidas por previsiones de que el crecimiento se mantendra débil en los proximos meses.
El temor a un nuevo choque de demanda negativo que complique mas la situacidn esta

presente, pero los margenes de maniobra de las politicas se van agotando.

Con el panorama descrito queda patente que las expectativas de recuperacion de la
economia mundial, que se centraron a partir del segundo trimestre de 2003, se estan viendo
ralentizadas y postpuestas para meses sucesivos, aunque no inmediatos. El crecimiento

mundial correspondiente al afio 2002, cifrado en un 2%, apenas es superado por la prevision
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del 2,25% realizada para el presente afio por Naciones Unidas (Estudio Econémico y Social
Mundial, 2003), aunque el Fondo Monetario Internacional (FMI — revisién de septiembre de
2003) la situa en su ultima revision en un 3,1%. Asimismo, se espera que el crecimiento del
comercio mundial mejore hasta el 4% en 2003, tasa no muy elevada pero substancialmente
importante si se compara con el 2% alcanzado el afio anterior. Sin embargo, no puede
asegurarse cual va a ser el futuro de la inversion extranjera. De hecho, con una demanda
global efectiva débil, como la que se esta viviendo, la saturacién creada por la inversion
excesiva en los anos noventa, especialmente en el sector de las Nuevas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (NTIC), se ha reducido mas lentamente de lo esperado. Al
mismo tiempo, los shocks geopoliticos del afio 2002 han ocasionado una disminucion de la
actividad en otros sectores, especialmente en la industria turistica. Con todo ello, parece que
el exceso de capacidad productiva continuara teniendo un efecto amortiguador sobre las

inversiones que se necesitan para mantener la recuperacion.

La reactivacidn de la actividad mundial seguira dependiendo en gran medida del
comportamiento de la economia estadounidense. Se espera que los reducidos tipos de
interés, la expansion fiscal y la depreciacion del délar, mas fuerte de lo que se esperaba,
sirvan de apoyo a la reactivacion econdmica de EEUU, aunque la recuperacién de la
inversidon muestre cierta resistencia. No obstante, en el medio plazo, la solidez de esta
economia seguira encontrando algunas restricciones para afianzarse, siendo la principal la
escasez de ahorro nacional, derivada del escaso aumento del ahorro privado, a pesar del
entorno de desaceleracion, y del significativo descenso del ahorro publico, como
consecuencia de la expansion fiscal. Ello revierte en una importante dependencia del ahorro
externo, que ha llevado a un aumento del déficit de su balanza por cuenta corriente, situado

ya por encima del 5% del PIB.

Por el contrario, la evolucion econdmica europea no puede considerarse un puntal
en la recuperacion internacional. Continia decepcionando el reducido crecimiento de la
actividad, que en la UEM ha alcanzado el 0,8% en 2002 y apenas se espera una prevision
mayor en 2003. Cabe destacar que junto a los shocks negativos, como la sobreinversién en
tecnologia o las pérdidas derivadas de las inversiones en EEUU, la recuperacion econdémica
se esta viendo frenada por la apreciacion del euro, sin que las politicas de demanda estén

produciendo resultados alentadores.
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1.1.1 Situacién actual de las economias avanzadas - G7 y UEM

El crecimiento del 0,8% registrado en la UEM durante 2002 conté con una
aportacién del sector exterior del 0,6%. Conforme avanzaba el afo se hicieron evidentes las
dificultades de la demanda interna para tomar el relevo al sector exterior. Ya en el cuarto
trimestre de 2002, cuando la contribucidn trimestral del sector exterior se volvid negativa, el
crecimiento del PIB sdlo alcanzé el 0,2% trimestral. Tras esta decepcionante evolucion de la
demanda interna durante 2002, la prolongacién de la tensidon geopolitica provocada por la
guerra de Irak durante el primer trimestre del afio ha contribuido a deprimir todavia mas la
actividad y las expectativas de los agentes. En 2003, sin embargo, es de esperar que la
contribucién del sector exterior al PIB sea significativamente menor que en 2002, debido a la
apreciacion del euro frente al dolar y al retraso de la recuperacién del comercio

internacional. Por tanto, la evolucion de la demanda interna va a ser determinante.

Sin embargo, superada la segunda mitad de 2003, el sector exterior se esta
deteriorando mas de lo previsto y ni la actividad ni la confianza de los agentes han
registrado un repunte significativo, una vez disipada la incertidumbre geopolitica. Todo
apunta a que la recuperacion europea va a ser mas lenta de lo que se esperaba, ayudada
por la mejora del escenario internacional y por unas condiciones financieras mas favorables,
en un contexto en el que la inflacion permanece bajo control (2,3% en 2002, teniendo en
cuenta el sesgo introducido por el 3,5% alcanzado por la inflacién en Espafa) y el riesgo de
deflacién no preocupa al Banco Central Europeo (BCE). Asi, el BCE ha hecho mas explicita
su preocupacion por el bajo crecimiento y las escasas sefales de recuperacion, haciendo
una llamada a los gobiernos para que asuman su parte en la reactivacién econdémica, via
reformas estructurales y consolidacién fiscal, y no hagan recaer todo el peso de la misma en

la politica monetaria.
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PIB real, IPC y Tasa de paro - G7 y UEM

Tasas de variacion media anual (%)

PIB real IPC Tasa de paro

2001 2002 2001 2002 2001 2002

G7 0,7 1,6 2,1 1,3 5,9 6,5
Alemania 0,6 0,2 2,4 1,3 7.8 8,2
Canada 1,5 3,4 2,5 2,0 7,2 7,6
Estados Unidos 0,3 2,4 2,8 1,6 4.8 5,8
Francia 1,8 1,2 1,8 1,9 8,6 8,8
Italia 1,8 0,4 2,7 2,6 9,5 9,0
Japon 0,4 0,3 -0,7 -0,9 5,0 5,4
Reino Unido 2,0 1,6 2,1 2,2 5,1 5,2
UEM 1,4 0,8 2,6 2,3 8,0 8,3
Esparia 2,7 2,0 3,6 3,5 10,5 11,4

Fuentes: FMI e INE

Al contrario que en Europa, el crecimiento del 2,4% de la economia de EEUU en
2002 se explica por la evolucién del consumo privado y publico, asi como por la variacion de
existencias. Asi, el consumo de bienes duraderos y el gasto publico explicaron casi dos
terceras partes de dicho crecimiento. Ya durante el afio 2003, la mejoria de las condiciones
financieras esta permitiendo una reestructuracion de los balances empresariales y la deuda
de las familias, pero las senales de recuperaciéon contindan siendo escasas. A las dudas
sobre la recuperacién se ha sumado en el Ultimo trimestre el temor a la deflacién. La
desaceleracion de la inflacién, que ya alcanzaba niveles histéricamente bajos, ha puesto en
alerta a la Reserva Federal, ante la posibilidad de que se produjeran sorpresas a la baja en
los precios, que ha respondido inyectando liquidez al sistema, lo que ha situado los tipos de
los fondos federales tras el ultimo recorte de 25 puntos basicos en el 1% (minimo del ultimo

medio siglo).

A todo esto se afiade, el crecimiento de la tasa de paro en 2002 con respecto a
2001, tanto en los paises miembros del G7, a excepcion de ltalia, como en la UEM. Si bien
en la mayoria de los casos el aUEMnto no ha superado el medio punto porcentual (pp),
resulta significativo el incremento de 1 pp en el caso de EEUU (hasta el 5,8% en 2002). Una
posible explicacion a la falta de contratacion se puede encontrar en la evolucién al alza de
los costes salariales, en un contexto de desaceleracion del crecimiento de la productividad.
Espana, que vio reducido su diferencial de tasa de paro con la UEM hasta en 2,5 pp en
2001, ha empeorado su posicidn, puesto que tal diferencial se ha incrementado hasta 3,1 pp

en 2002 a pesar del aUEMnto de la tasa de paro en la media de la UEM.
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1.1.2 Previsiones econémicas para el bienio 2003-2004 - G7 y UEM

Ante la falta de la esperada reactivaciéon del crecimiento del Producto Interior Bruto
(PIB) de las economias avanzadas para el afo en curso, las previsiones de las
organizaciones internacionales coinciden en sefialar que la moderacion prevista para 2003
se vera con creces superada en 2004 con una mejoria, notable en algunos casos. Las
previsiones de las tres instituciones consultadas, FMI (World Economic Outlook, April 2003),
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (Economic Outlook, n°
73, Junio 2003) y Comision Europea (Spring 2003 Economic Forecasts), son bastante

coincidentes en ambos afios.

El primer trimestre de 2003 ha estado marcado por el conflicto bélico de Irak, que
generd un clima de elevada incertidumbre, presionando al alza los precios del petréleo y
afectando negativamente a los principales indices bursatiles. Esto se ha reflejado en las
caida de la confianza de los agentes vy, finalmente, en unos datos cuya evoluciéon ha
decepcionado en los primeros meses de 2003. En el segundo trimestre, los indicadores
disponibles siguen mostrando una débil evolucion. Pero ademas de las cifras de
crecimiento, resulta preocupante la composicion del mismo. En EEUU se cuestiona el
excesivo crecimiento del gasto publico, en un contexto de fuerte expansion fiscal de los
ultimos afios unido a los recortes impositivos y a los costes de la guerra de Irak en 2003.
Todo ello supone una disminucion del ahorro publico que no se compensa con una subida
equivalente del ahorro privado, con la contrapartida negativa de un elevado déficit por
cuenta corriente (5% del PIB en 2002). Asi, en una fase de moderacion del consumo privado
y de retraso en la recuperacion de la inversion, el gasto publico se ha convertido en el motor
de la actividad a corto plazo. Sin embargo, este crecimiento profundiza en los desequilibrios
de la economia estadounidense y puede limitar el crecimiento econémico en los préximos
afos. Ante este panorama, las previsiones de crecimiento del PIB realizadas se situaron
entre el 2,4% de la Comision Europea y el 2,2% del FMI, apuntando a un repunte de la
misma para 2004, con una prevision entre el optimista 4% de la OCDE vy el discreto 2,5% de

la Comisién Europea.

En la UEM preocupa esencialmente la capacidad de la demanda interna para tomar
las riendas de la economia y relevar al sector exterior, que en 2002 aportd tres cuartas

partes del escaso crecimiento total. En 2003, ante la debilidad de la demanda exterior y con
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una apreciacion adicional del euro, no parece probable que se repita tal escenario. Al
contrario de lo que sucede en EEUU, el margen de la politica fiscal es escaso, puesto que
muchos paises se encuentran cerca del limite del 3% de déficit (en % del PIB) del PEC, lo
que incluso ha llevado a plantear una relajacion excepcional del mismo. Sin embargo, dicha
relajacion podria cuestionar la credibilidad del area en materia fiscal y dificultar el disefio de
la politica monetaria del BCE. En otro orden de cosas, la UEM esta pasando un periodo
clave en el plano institucional, con la discusion sobre la reforma del BCE, el proceso de
elaboracion de una Constitucion Europea y la ampliacion de la UE, que culminara con la
incorporacién de diez nuevos paises en mayo de 2004. En este contexto, las previsiones de
crecimiento de la UEM resultan bastante coincidentes entre las organizaciones consultadas
para el bienio en cuestion, situdndose para 2003 en el 1% de la Comisién Europea y la
OCDE, y el 1,1% del FMI, para elevarse al afo siguiente hasta el 2,3%-2,4% segun la
institucién, siempre que mejore el entorno econdémico internacional y se recupere la

confianza de los consumidores y empresarios.

Sin embargo, algunas instituciones han moderado sus previsiones, casi transcurrido
el verano y visto que la recuperacién econémica se esta retrasando, como es el caso del
FMI, que ha bajado las previsiones de crecimiento de la UEM hasta el 0,7% en 2003, a
causa de la revisién a la baja hasta un crecimiento nulo de la economia alemana, para
remontar hasta el 1,9% en 2004. En cualquier caso, resulta importante el diferencial de
crecimiento en ambos anos a favor de EEUU, poniendo de manifiesto el especial momento

critico que esta atravesando la economia europea.
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Previsiones del PIB real - G7 y UEM
Tasas de variacion media anual (%)
2003 2004
Comisién EMI OCDE Comisién EMI OCDE
Europea Europea
G7 - 1,7 1,5 - 2,8 2,5
Alemania 0,4 0,5 0,3 2,0 1,9 1,7
Canada - 2,8 2,7 - 3,2 3,4
Estados Unidos 2,4 2,2 2,5 2,5 3,6 4,0
Francia 1,1 1,2 1,2 2,3 24 2,6
Italia 1,0 1,1 1,0 21 2,3 2,4
Japon 1,5 1,8 1,0 1,3 1,0 1,1
Reino Unido 2,2 2,0 2,1 2,6 2,5 2,6
UEM 1,0 1,1 1,0 2,3 2,3 2,4
Espafia 2,0 2,2 21 3,0 3,1 3,1

Fuentes : Comision Europea, FMly OCDE

IPC - previsiones
Tasa de variacion media anual (%)

11,0%

6,9%

3.1%

2,3% 2,3% 2,3%
2,0%
7%  1,6% 15%
EEUU G7 UEM Latinoamérica Asia
Fuentes: OCDE y FMI W 2003 (02004

La inflacion se mantiene en niveles reducidos en las principales economias. Con la
excepcion de Japoén, cuya economia contindia en una espiral de bajo crecimiento e inflacion
negativa, el temor a la deflacién sélo se ha puesto de manifiesto en EEUU, manteniendo en
alerta a la Reserva Federal. Sin embargo, este temor parece ir perdiendo fuerza ante el

aUEMnto de los precios del petréleo, que presiona al alza los precios de produccion y de
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consumo, y las politicas de demanda, que estan teniendo un sesgo claramente expansivo y
estan llevando a los tipos de interés a minimos histéricos, a lo que se afiade, en el caso de
EEUU, la depreciacion del délar. Asi, las previsiones de inflacion para 2003 se situan en el
2,3% en EEUU y el 2% en la UEM, esperandose que en ambas zonas se reduzca en 2004
como consecuencia de una posible reduccion del precio del componente energético (aunque
los ultimos datos sobre el precio del petréleo Brent no son muy optimistas, puesto que se ha
elevado a finales de agosto hasta los 30 $/barril ($/b), tras alcanzar 25 $/b tres meses antes.
La moderacién del crecimiento de los precios esperada para 2004 varia segun las
instituciones consultadas, desde el 2,3% para EEUU y el 1,5% para la UEM (FMI y OCDE),
hasta el 1,8% para EEUU y la UEM (BBVA — Situacién Global, julio 2003).

Previsiones de la Tasa de paro - G7 y UEM

% sobre poblacion activa

2003 2004
Comisién EMI OCDE Comisién EMI OCDE

Europea Europea
G7 - 6,8 7,3 - 6,6 7,2
Alemania 8,9 8,8 8,3 8,9 8,8 8,3
Canada - 7,6 7,3 - 6,9 7,0
Estados Unidos 6,0 6,2 6,0 6,2 59 5,8
Francia 9,2 9,1 9,3 9,1 9,1 9,2
Italia 9,1 9,3 9,2 8,8 9,1 8,9
Japén 54 5,5 5,7 54 54 5,7
Reino Unido 5,1 54 54 5,1 53 5,2
UEM 8,8 8,8 8,8 8,8 8,7 8,7
Espafa 11,6 11,4 12,0 11,4 10,9 11,7

Fuentes : Comision Europea, FMI y OCDE

La evolucion de la tasa de paro esta resultando especialmente preocupante en
EEUU, puesto que mientras el output crece y la inversion se mantiene practicamente
estancada, se sigue destruyendo empleo. La tasa de desempleo ha alcanzado el 6,4% en
junio de 2003, encontrando en el crecimiento de los costes salariales una posible explicacion
a la falta de contratacion. En los ultimos trimestres, la desaceleracion del crecimiento de la
productividad ha estado acompafada por una aceleracion de la remuneracion salarial por
hora, que ha dado lugar a un crecimiento positivo de los costes laborales unitarios, por
primera vez tras cuatro trimestres de caidas pronunciadas. Las instituciones consultadas
situan la tasa de paro para 2003 entre el 6% de la Comisién Europea y la OCDE vy el 6,2%
del FMI. Sin embargo no se ponen de acuerdo en la evolucién esperada para 2004, puesto

que el FMI y la OCDE la reducen alguna décima en relacion a 2003 (5,9% y 5,8%,
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respectivamente), en tanto que la Comisidon Europea menos optimista la eleva hasta el
6,2%. Estas cifras situan el diferencial de tasa de paro entre EEUU y la UEM en
aproximadamente 2,6 pp a favor del primero, lo que puede considerarse una mejora de la
posicidon europea, aunque no tanto por sus propios méritos como por la peor situacién del

empleo estadounidense.

1.1.3 Escenario actual y futuro préximo de las economias emergentes
-Asia y América Latina

e Asia

La economias asiaticas sorprendieron por su buen comportamiento en 2002,
esperandose que mantengan un notable dinamismo en 2003 y 2004. El crecimiento en el
conjunto del &rea (China, NEA y ASEAN) fue del 6,3%, 1,3 pp mas que en 2001, situandose
la prevision para 2003 en el 6%, segun el FMI. No obstante, es posible que el crecimiento
pudiera ser algo menor, el 5,7% segun el BBVA (Situacion Global, julio 2003), debido a la
incertidumbre geopolitica en los primeros meses de 2003 y a la extensién del Sindrome
Agudo Respiratorio Severo (SARS), que afectd especialmente a la economia China y de
forma notable a otras economias como la de Hong Kong. No obstante, existen
comportamientos diferentes dentro de la regiéon analizada. Las Nuevas Economias
Avanzadas (NEA) de Asia (Corea, Hong Kong, Singapur y Taiwan) veran reducido su
crecimiento en 2003 hasta el 4,1%, siendo el pais mas perjudicado Corea, que bajara del
6,1% en 2002 hasta el 5% en 2003 debido a que el consumo se esta desacelerando y la
confianza de los inversores podria verse dafiada por la incertidumbre geopolitica derivada
de la situacién de Corea del Norte. Por el contrario, las economias menos desarrolladas de
ASEAN (Indonesia, Filipinas, Malasia y Tailandia), tendran un crecimiento sélo ligeramente
menor al del ano anterior, gracias a unas politicas de demanda expansivas y el buen
comportamiento del sector exterior. Esto llevara a su crecimiento hasta el 3,9% en 2003

para remontar al 4,3% en 2004 recuperando la tasa de 2002.

Tras crecer un 8% en 2002, diversos factores apuntan a una cierta ralentizacién de

la economia china en 2003. El epidemia de SARS ha generado incertidumbre afectando a
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los intercambios internacionales y retrasando algunas decisiones de inversion directa.
Ademds, aunque las exportaciones estan creciendo a buen ritmo, la debilidad de la
demanda en los principales paises importadores de productos chinos, como EEUU y Japdn,
moderara las exportaciones con respecto a 2002. A esto se afade que el gasto publico
tendra una contribucion al crecimiento menor que en 2002. Cabe recordar que, en los
ultimos anos, el gobierno chino ha realizado una importante inversién publica en
infraestructuras, pero el excesivo endeudamiento publico que ha generado apunta a una
reduccion del mismo, ante la preocupacion del gobierno por ser capaz de responder a
posibles problemas en el sistema financiero. Con todo esto, la prevision de crecimiento para
China se situa en el bienio 2003-04 en el 7,5%.

PIB real e IPC - Asia

Tasas de variacion media anual (%)

PIB real IPC

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

Asia 5,0 6,3 6,0 6,3 2,6 1,8 2,3 3,1
China 7,3 8,0 7,5 7,5 0,7 -0,8 0,2 1,5
NEA 0,8 4,6 41 4,5 1,9 1,0 1,8 1,9
Corea 3,0 6,1 5,0 53 4,1 2,8 3,5 3,2
Hong Kong 0,6 2,3 3,0 3,3 -1,6 -3,0 -1,6 -1,0
Singapur -2,4 2,2 3,0 3,5 1,0 -0,4 0,9 1,7
Taiwan -2,2 3,5 3,2 3,7 - -0,2 0,3 0,8
ASEAN 2,6 4,3 3,9 43 6,6 5,9 53 49
Indonesia 3,4 3,7 3,5 4,0 11,5 11,9 9,0 8,4
Filipinas 3,2 4,6 4,0 4,0 6,1 3,1 4,0 4,0
Malasia 0,4 4,2 5,0 5,8 1,4 1,8 2,5 2,5
Tailandia 1,9 5,2 4,2 4,3 1,7 0,6 1,7 0,9

Fuente : FMI

En cuanto a los precios, las presiones deflacionistas seguiran presentes en la zona
de Hong Kong, con un crecimiento de los precios negativo, consecuencia de una integraciéon
cada vez mayor en la economia china y el descenso de los precios inmobiliarios de los
ultimos anos, a la vez que esta previsto que Singapur y Taiwan dejen atras la deflacion. En
China, tras registrar una inflacion negativa en 2002 del -0,8%, se prevé un leve crecimiento
positivo de la misma en 2003 (0,2%), aunque las presiones deflacionistas continuaran
provocadas por las reducciones en los precios de importacién asociaciados al ingreso de
China en la Organizacién Mundial del Comercio, el aUEMnto de la productividad y el exceso
de capacidad en algunos sectores. No obstante, se espera una elevacion de la inflacion
china hasta el 1,5% en 2004.
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e América Latina

La recuperacién de América Latina sigue siendo muy lenta. Si bien la dispersién de
tasas de crecimiento del PIB es amplia, con Argentina y Peru en los extremos creciendo al -
11% vy 5,2% en 2002, respectivamente, el crecimiento promedio de la region latinoamericana
se espera alrededor del 1,5% en 2003. Esta zona del mundo es especialmente sensible a
las transmisiones de choques negativos o positivos de la economia estadounidense y sigue
a la espera de la confirmacion del repunte de EEUU, que le proporciona una esperanzadora

perspectiva de alcanzar un crecimiento del 4,2% en 2004.

A diferencia de otras economias emergentes, América Latina es una region muy
dependiente de los flujos de capital desde una doble perspectiva. En primer lugar, su
crecimiento econémico esta muy influido por la evoluciéon de los capitales internacionales,
reflejandose las entradas de capital de forma positiva en el crecimiento econdémico vy
viceversa. Asi, el crecimiento medio durante el periodo 1991-98 fue del 3,6%, junto con unas
entradas de capital del 3,7% del PIB, en tanto que para el periodo 1998-2003 se espera un

crecimiento medio del 1,1%, con una entrada de capital del 2% del PIB.

Asimismo, la inversion y, en parte, el gasto publico durante la década de los
noventa han descansado sobre la financiacién internacional. Muchos paises de la region
han acumulado deuda externa, reflejo de las favorables condiciones de financiacion de las
que disfrutaron en el periodo 1991-97, aunque la brusca caida en los flujos de capital esta
generando dificultades para financiar dicha deuda, como ocurre en el caso de Argentina. Sin
recursos del exterior, la via de ajuste de estos paises pasa por un tipo de cambio mas
depreciado y una fuerte caida de la demanda interna con el fin de conseguir un superavit
comercial que permita hacer frente a la deuda. Asi, la regién se enfrenta a 5 afios de bajo
crecimiento, junto con unos tipos de cambio muy similares a los de los afios ochenta en
términos reales. Si, como parece que va a ocurrir, se estabilizan las entradas de capital a

partir de 2003, se producira el crecimiento moderado arriba indicado.

Un tercer elemento explicativo de la situacién de esta regién mundial es que la falta
de financiacién internacional esta afectando a los mercados de capitales locales, a los
cuales acuden las empresas y sobre todo los gobiernos ante falta de financiacion

internacional. Como consecuencia, desde 1996 el ahorro interno se esta reduciendo,
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desplazandose el capital hacia el gasto publico en vez de hacia la inversion. El problema al
que se enfrentan la economia latinoamericana es importante porque si el ahorro interno no
se recupera la inversion seguira deprimida, obstaculizando la recuperacion econdémica de la
zona. De ahi la importancia en amentar el ahorro interno como factor clave para el desarrollo

de esta area.

Por tanto, los principales condicionantes de la reactivacién econémica del area de
América Latina son la recuperacién de la economia de EEUU vy la recuperacién del ahorro

interno, tanto publico como privado.

PIB real e IPC - América Latina

Tasas de variacion media anual (%)

PIB real IPC

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004

Latinoamérica 0,6 -0,1 1,5 4,2 6,4 8,7 11,0 6,9
Argentina -4,4 -11,0 3,0 4,5 -1,1 25,9 22,3 13,0
Brasil 1.4 1,5 2,8 3,5 6,8 8,4 14,0 55
Uruguay -3,1 -10,8 -2,0 4,5 4,4 14,0 27,9 21,2
Chile 2,8 2,0 3,1 4,8 3,6 2,5 3,3 2,9
Colombia 1,4 1,6 2,0 3.3 7,8 6,3 5,6 4,3
Ecuador 5,1 3,0 3,5 5,2 37,7 12,6 7,4 55
México -0,3 0,9 2,3 3,7 6,4 5,0 4,3 3,3
Pera 0,6 52 4,0 4,5 2,0 0,2 2,5 2,5
Venezuela 2,8 -8,9 -17,0 13,4 12,5 22,4 37,5 40,9
América Central (1) 1,9 1,9 24 3.1 7,3 54 55 4,9
Caribe (2) 1,9 2,8 2,3 3,1 7,5 54 10,0 4,6
Otros (3) 1,9 -0,3 1,2 3,3 4,0 4,9 9,5 6,9

(1) Incluye Belice, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Panama

(2) Incluye Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Republica Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Antillas Holandesas,, St. Kitts
and Nevis, Sta. Lucia, St. Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tobago

(3) Incluye Bolivia y Paraguay

Fuente: FMI

1.2 El petréleo

El precio del petréleo Brent ha subido hasta los 30 $/b a finales de 2003, tras
apenas superar los 25 $/b en los meses de abril y mayo. Esta subida se debe a varios
factores. En primer lugar, la huelga general en Nigeria, el mayor productor africano de crudo,
provocada por la subida de los carburantes, puede poner en peligro la exportacion regular
de petroleo. En segundo lugar, las expectativas sobre el retorno al mercado de crudo de
Irak, que hasta hace unas semanas se esperaba muy rapido, se han ido ralentizando. Por

ultimo, se ha producido una caida de la produccion de los paises de la Organizacion de

Pag. 16 Tomo 2



PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LAMANCHA QVI-
lunta de Comunidades de PARA 2004 XOTE

Gaslilla-la Mancna IV Centenario Don Quijote de La Mancha

Q.

Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), liderada por Arabia Saudi. A todo ello, se suma el
hecho de que los stocks de crudo siguen en niveles reducidos, a pesar del aumento que han
experimentado en los ultimos meses, de manera que los shocks de oferta negativos
sefalados tienen un impacto mayor sobre el precio del petréleo, puesto que no hay

capacidad para poder absorberlos a través de inventarios.

Los factores sefialados, sin embargo, operan a corto plazo, existiendo factores a
medio y largo plazo que permiten ser moderadamente optimistas sobre la evolucion del
precio del crudo en el aino 2004. Por el lado de la demanda, ante la debilidad del crecimiento
de la actividad mundial, en especial en EEUU, la UEM y Japdn, parece poco probable que
las necesidades de crudo sean muy fuertes. Sin embargo, por el lado de la oferta, uno de los
escenarios mas previsibles (BBVA — Latinwatch, julio-agosto 2003) supone una superacion
de los shoks negativos sefalados anteriormente (Nigeria, Irak y la OPEP), que traera un
moderado exceso de oferta de crudo, permitiendo mantener su precio alrededor de los 23

$/b en 2004, tras alcanzar en el presente afio alrededor de los 27 $/b.

Precio del petréleo Brent
délares por barril
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Fuente : FMI

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 17



"

PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA QV I-
PARA 2004 XOTE

% X

lunta de Comunidades de

Castilla-La Mancha IV Centenario Don Quijote de La Mancha

1.3 Situacion econémica de Estados Unidos

El crecimiento de la economia de EEUU en el afio 2002 alcanzé una tasa del 2,3%
explicada esencialmente por la evolucion positiva del consumo privado y publico, asi como
por la variacion de existencias. Asi, solo el consumo de bienes duraderos y el gasto publico
(4,2%) explicaron casi las dos terceras partes de dicho crecimiento. No fue hasta finales del
tercer trimestre cuando la inversion no residencial registré el primer crecimiento positivo tras

ocho trimestres de caidas consecutivas.

A finales de 2002 la economia estadounidense afrontaba un momento decisivo en
dos sentidos. A corto plazo, la economia atravesaba una fase casi de estancamiento
agudizada por la inminente guerra de Irak y con riesgos de enfrentarse a una nueva recaida.
En esta situacion la superacion de la incertidumbre asociada al conflicto bélico se hacia
esencial para superar el momento. A medio plazo, la expansién fiscal podria llevar a la
profundizacion de los desequilibrios de la economia (déficits publico y de balanza por cuenta

corriente), con el consiguiente deterioro de su crecimiento potencial a largo plazo.

Escenario macroeconomico - Estados Unidos

Tasas de variacion media anual (%), salvo indicacion en contrario

2000 2001 2002 2003 2004
Consumo privado 4,3 2,5 3,1 2,3 3,4
Consumo publico 2,8 3,7 4,2 2,9 2,5
Formacion bruta de capital 5,5 -2,6 -2,0 2,0 5,0
Privada residencial 1,1 0,3 3,4 1,9 -1,9
Privada no residencial 7,8 -5,2 -5,8 2,0 8,8
Publica 2,4 3,3 4,2 1,9 21
Demanda interna total (1) 4,4 0,4 2,8 2,7 3,8
Exportaciones 9,7 -5,4 -1,2 7,0 8,2
Importaciones 13,2 -2,9 3,4 6,5 8,1
Exportaciones netas (1) -0,9 -0,2 -0,7 -0,3 -0,4
PIB real 3,8 0,3 2,3 2,6 3,6
Otros indicadores
Deflactor consumo privado 2,5 2,0 1,4 2,0 1,2
Empleo total 2,5 0,0 -0,3 0,9 1,4
Tasa de paro (2) 4,0 4,8 5,8 6,0 5,8
Saldo presupuestario (3) 1,4 -0,5 -3,4 -4,0 -0,7
Saldo cuenta corriente (3) -4,2 -3,9 -4,8 -5,4 -5,5
Tipo de interés a corto plazo 6,5 3,7 1,8 1,4 3,0

(1) Contribucion a la variacién del PIB real
(2) % de poblacion activa

(3) % de PIB

Fuente: OCDE
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Superada la incertidumbre geopolitica provocada por la guerra contra Irak, la
aplicacion de politicas favorables, tanto fiscales como de corte monetario, la favorable
evolucion de la productividad y la depreciacién del délar se convirtieron en los factores
decisivos para impulsar la tan esperada reactivacion econdémica. Sin embargo, transcurridos
los primeros meses de 2003, la economia estadounidense ha seguido dando escasas
sefales de recuperacién, a todo lo cual se ha afiadido el temor a la deflacion. El lado mas
positivo se debe a la mejoria de las condiciones financieras, que esta permitiendo una
reestructuracion de los balances empresariales y de la deuda de las familias. Sin embargo,
el efecto sobre la inversién esta siendo muy escaso por la falta de confianza de los
empresarios para acometer inversiones, convirtiéndose la capacidad de la demanda para
sostenerse en las tasas actuales en el principal factor de incertidumbre, una vez superada la

provocada por el conflicto bélico.

Con respecto al riesgo a medio plazo, aunque los ultimos datos muestran una
recuperacion de la tasa de ahorro privado hasta el 3,8% del PIB, si se compara con el
minimo alcanzado a finales de 2001 (0,8% del PIB), este incremento no ha sido suficiente
para compensar la caida del ahorro publico, por lo que a nivel agregado el ahorro nacional
se situa 2 pp por debajo de la media de los ultimos cincuenta afios. En 2003 se prevé que la
tendencia continue, puesto que el moderado aumento del ahorro privado previsto no lograra
impedir una nueva caida del ahorro nacional, que se situara en minimos histoéricos. La
principal consecuencia se hara notar sobre el déficit corriente que seguira ampliandose,
generando una mayor dependencia del ahorro externo. Ya en 2002, el déficit exterior
alcanzo el -4,8% del PIB, ampliandose casi 1 pp con respecto al afio anterior, aunque para
el ano 2003 se prevé que si el ahorro nacional sigue cayendo el déficit exterior se amplie
hasta el 5,4%.

En este contexto, las previsiones de crecimiento del PIB apuntan a una horquilla
entre el 2,6% (OCDE, Economic Outlook, n° 73, junio 2003) y el 2% (BBVA, Situacion
Global, julio 2003). La espera de la guerra y el propio conflicto ha frenado la reactivacion de
la actividad econdmica durante los primeros meses de 2003, de ahi que el perfil de
recuperacion se aplace hasta la ultima parte del afio, en un contexto de moderacién del
consumo privado hasta el 2,3% (3,1% en 2002), debido a la reduccion del impacto de los
factores que han apoyado el gasto de las familias en el afio anterior (refinanciaciéon de las

hipotecas, financiacién a tipo cero, etc.). Tampoco se apuesta por una importante mejoria en
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la situacion del empleo, tras un crecimiento negativo del -0,3% en 2002, puesto que las
empresas siguen mostrandose reticentes a la contratacién, esperandose que la tasa de paro
alcance el 6% en 2003. Por el contrario, si se espera un avance de la inversion, apoyada en
la moderacién de los costes laborales unitarios y del coste de uso del capital, gracias a las
reducciones de los tipos de interés y a la mejora de las expectativas. Con respecto al saldo
exterior neto, continuara su aportacién negativa al PIB (-0,3%) en 2003, aunque en menor
medida que en el ano anterior (-0,8% del PIB). Ademas, la depreciacion del dolar seguira
beneficiando a las exportaciones, aunque la debilidad del comercio mundial todavia

presente seguira siendo un limite al crecimiento de éstas.
e La inflacion

Los ultimos meses de 2002 y los primeros del presente afio han estado dominados
por cierto temor a la deflacidon en un contexto de debilidad econémica. El afo 2002 acabd
registrando el minimo histérico del 1,6% de inflacion en términos medios. Sin embargo para
2003 se prevé un repunte de la misma debido esencialmente a la desfavorable coyuntura de
los precios del petroleo. Ya durante el primer trimestre de 2003, la inflacién se situ6 en el 3%
impulsada por el precio de la energia que crecio un 21,9%, aunque en el segundo trimestre

volvié a caer hasta el 2,2% gracias a la correccion parcial de los productos energéticos.

Por el contrario, la inflaciéon subyacente ha continuado desacelerandose a lo largo
de 2003, alcanzando el minimo desde 1996 del 1,5% en junio, como consecuencia de la
agudizacion de la deflacién de las manufacturas no energéticas hasta el 1,8% anual y, sobre
todo, de los servicios, hasta el 3%. No obstante, para 2003 se espera el mantenimiento de
las expectativas de inflacion del componente de los servicios en valores similares a los
apuntados y la recuperacion progresiva de los precios de las manufacturas no energéticas,
permitiendo alcanzar una inflacion subyacente del 1,7% en 2003, con expectativas de
recuperacion hasta el 2,2% en 2004 (BBVA - Situacion Global, julio 2003). Ademas, la
subida del precio de petrdleo de los ultimos cuatro meses ayudan a situar las expectativas
de crecimiento de los precios hasta el 2,3% en 2003 y el 1,8% en 2004 (FMI - World
Economic Outlook, April 2003, y OCDE — Economic Outlook n° 73, junio 2003). De ahi, que

a mediados del tercer trimestre de 2003 se haya descartado el riesgo de deflacion.
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Fuente : Banco de Espana

En cualquier caso, la Reserva Federal anuncidé su temor a la deflacion en mayo del
presente ano, a la vez que llamo la atencion sobre los riesgos de la economia ante una
caida de precios. Con una economia débil y una inflacion muy baja, el objetivo de la
Reserva Federal ha sido practicar una politica monetaria expansiva, que ha llevado a los
tipos oficiales al 1%. En este contexto, parece que los tipos de interés permaneceran en
niveles reducidos mientras no se aprecien signos evidentes de recuperacion econémica. De
ahi, que no se esperen subidas en el presente afio y solo se auguren subidas moderadas en
2004.

e El mercado de trabajo

El perfil del empleo, que describe el afio 2002, no logra superar valores negativos.
En el caso del empleo no agrario, el crecimiento se situdé en una tasa media cercana al -1%,
en un contexto de cierta recuperacion del crecimiento econémico con relacion a 2001 y de
estancamiento de la inversion. Ya en 2003, tras una leve mejoria en el primer trimestre, ha
seguido la destruccion de empleo acompafiada por un aumento de la tasa de paro, que en

junio se situo en el 6,2%.
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Se buscan explicaciones a la falta de contrataciéon, siendo una de las mas

plausibles la que apunta a la evolucién de los costes salariales. En los ultimos trimestres, se

ha producido una desaceleracion del crecimiento de la productividad, que ha venido
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acompafada de un mayor impulso en la remuneracién salarial por hora, dando lugar a un
crecimiento positivo de los costes laborales unitarios por primera vez tras un afio de caidas
notables. Para entender cual es el factor ultimo causante de este fenédmeno, cabe recordar
que en los costes laborales se distingue lo que son estrictamente sueldos y salarios, que
estadn desacelerandose, y el resto de los componentes salariales (seguridad social, seguro
de desempleo, seguro médico, etc., que representan casi un tercio del coste salarial total),

que son los que estan ejerciendo una presion creciente sobre los costes empresariales.

Los indicadores adelantados de los que se dispone a estas alturas del afio, como el
empleo temporal, el numero de horas de trabajo semanales o los componentes de empleo,
apuntan hacia una recuperacion de la contratacion. De ahi, que la previsidn de crecimiento
del empleo total se situe para 2003 en un positivo 0,9%, con la esperanza de crecer medio

punto mas al ano siguiente (OCDE, World Economic Outlook, n° 73, junio 2003).

1.4 Rasgos basicos de la economia japonesa

El crecimiento de la economia japonesa durante 2002 alcanzé el 0,3%, gracias
especialmente a las 7 décimas aportadas por el sector exterior al crecimiento del PIB. Sin
embargo, diversos factores han seguido creando incertidumbre sobre la evolucion de la
actividad econdmica en la primera mitad de 2003, entre los que destacan las tensiones
geopoliticas originadas por la guerra de Irak y la situacién en Corea del Norte, asi como las
consecuencias de la epidemia de SARS, que ha supuesto una importante amenaza al
crecimiento de las principales economias del sudeste asiatico. A pesar de todo, se prevé
una recuperacion econodmica de Japén en el presente afio cifrada en un 0,8%, que rozaria el
1% al afio siguiente, debido en mayor medida al mejor comportamiento de la demanda

interna que a la aportacién de la demanda externa.

En los primeros meses de 2003, la economia japonesa ha sufrido un pequefo
varapalo en la evolucion de la inversién, que cayé un 0,4% en el primer trimestre tras tres
trimestres consecutivos de crecimiento positivo, y del sector exterior, provocando una
moderacién del crecimiento. Sin embargo, en el segundo trimestre algunos datos han
sorprendido por optimistas, como ocurre con los relacionados con la confianza empresarial,

gracias a la practica erradicacién del SARS y a la disminucion de la incertidumbre
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geopolitica, lo que hace prever una mejoria en las expectativas de inversién de la economia

japonesa.

Por el contrario, la evolucién del consumo no se muestra tan optimista, a pesar de
la superaciéon de las incertidumbres antes apuntadas, debido esencialmente al repunte del
desempleo, que se situa en el 5,4%, a una décima de su maximo histérico, y a que se
espera que siga amentando en los proximos meses. Se espera por tanto, para el conjunto
del ano una moderacion progresiva del consumo que se situara en el 1,9% en 2003, tras

haber alcanzado medio pp mas que el afio anterior.

Escenario macroeconémico - Japoén

Tasas de variacion media anual (%), salvo indicacién en contrario

2000 2001 2002 2003 2004
Consumo privado 0,5 1,4 0,8 0,5 0,8
Consumo publico 4.4 2,9 2,4 1,9 1,7
Formacion bruta de capital 4,1 -2,3 -5,5 -2,1 -0,7
Privada residencial 1,9 -5,6 -4,0 -0,5 -0,5
Privada no residencial 12,2 -0,1 -6,8 0,8 0,2
Publica -10,5 -5,9 -3,0 -10,1 -3,5
Demanda interna total (1) 2,1 0,4 -1,4 0,3 0,6
Exportaciones 12,5 -7,0 55 7,6 6,2
Importaciones 9,4 -0,8 -1,2 3,9 4.5
Exportaciones netas (1) 0,5 -0,7 0,7 0,5 0,3
PIB real 2,6 -0,3 0,3 0,8 0,9
Otros indicadores
Deflactor consumo privado -1,2 -1,5 -1,5 -1,6 -1,6
Empleo total -0,2 -0,5 -1,3 -0,6 -0,2
Tasa de paro (2) 4,7 5,0 54 5,7 5,7
Saldo presupuestario (3) -7,4 -6,0 -7,1 -7,7 -7,8
Saldo cuenta corriente (3) 2,5 2,1 2,8 3,1 3,9
Tipo de interés a corto plazo 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0

(1) Contribucion a la variacion del PIB real
(2) % de poblacion activa

(3) % de PIB

Fuente: OCDE

En cuanto a los precios, la deflacion continda en Japoén. En los primeros 5 meses
de 2003 los precios al consumo cayeron un 0,2% en promedio, lo que supuso una
moderacién de la deflacion con respecto a meses anteriores (en 2002 la inflacion media
anual bajé al -0,9%). No obstante, este comportamiento se debe en gran medida a factores
transitorios, como el incremento de los precios del petrdleo, del gas y de la electricidad, con

su consiguiente efecto puntual pero no estructural sobre la evolucién del IPC.
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Q.

2. LA ECONOMIA DE LA UNION EUROPEA MONETARIA

2.1 Panorama general

La UEM registré6 un moderado crecimiento econémico del 0,8% en el ano 2002, 6
décimas menos que el afio anterior, causado esencialmente por la decepcionante evolucién
de la demanda interna en su faceta de inversion, que decrecié un -2,3%, puesto que el gasto
privado alcanzé un crecimiento superior al de 2001 cifrado en un 2,7%. Asi, la aportacién al
crecimiento de la demanda interna fue un tercio del total, frente a las restantes dos terceras
partes aportadas por el sector exterior. Conforme avanzaba el afio, se ponian de manifiesto
las dificultades de la demanda interna en su intento de tomar el relevo al sector exterior. De
hecho, en el ultimo trimestre del afio, cuando la contribucidon del sector exterior se hizo

negativa, el crecimiento del PIB trimestral fue solo del 0,2%.

Sin embargo, esta contribucién del sector exterior al sostenimiento del crecimiento
del PIB no parece plausible ante las circunstancias imperantes en el presente afio. La
apreciacion del euro frente al dolar y el retraso en la recuperacion del comercio internacional
estan deteriorando el sector exterior, y ni la actividad ni la confianza de los agentes estan
registrando en los primeros meses del afo un repunte significativo, inicialmente a causa de
la incertidumbre geopolitica de la guerra de Irak y en la actualidad a pesar de haberse
superado ésta. Sin embargo, a pesar de esto, los indicadores de actividad apuntan a una
paulatina recuperacién en los proximos meses, aunque todavia se mantienen algunas

incertidumbres.

La primera de ellas hace referencia a la evolucién del tipo de cambio. La
apreciacion del euro frente al délar ha generado un deterioro de la competitividad que esta
afectando de forma negativa a las exportaciones de la zona, si bien se espera que a lo largo
del afio se produzcan una paulatina mejora del escenario internacional, como pone de
manifiesto la previsién de un crecimiento del 3% de las exportaciones en el presente 2003 y
de mas de un 6% para 2004. Sin embargo, tras un crecimiento negativo del -0,3% de las
importaciones en 2002, también se prevé una importante recuperaciéon en 2003, hasta el

3,3%, para ir consolidandose en 2004 hasta el 6,5%. La consecuencia inmediata de esta
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evolucion es que la aportacion del sector exterior prevista oscilara entre el 0,6% (OCDE) y el
-0,3% (BBVA) en 2003.

Otras de las incertidumbres se refiere a la capacidad del consumo privado para
mantener su relativa fortaleza. El crecimiento registrado en 2002 (2,7%) ha sido el mas
elevado entre los componentes del PIB, pero aunque estd previsto que registre tasas
positivas en el bienio venidero, estan se reduciran hasta valores comprendidos entre 1,3%
(BBVA) y 1,6% (OCDE) en 2003, y entre el 1,5% (BBVA) y 1,2% (OCDE) en 2004. Entre los
factores que permitiran esta evolucion cabe destacar los tipos de interés reales muy bajos,
el efecto positivo sobre la renta real disponible de la moderacion de la inflacién y, en menor

medida, los recortes impositivos previstos en algunos paises de la zona.

Escenario macroeconémico - UEM

Tasas de variacion media anual (%), salvo indicacion en contrario

2000 2001 2002 2003 2004
Consumo privado 2,6 1,8 0,7 1,2 2,1
Consumo publico 2,2 2,1 2,7 1,6 1,2
Inversion total 5,0 -0,3 -2,3 0,3 3,2
Construccion 2,6 -0,4 -1,5 -0,1 1,7
Equipo 9,1 -0,9 -4,3 0,7 4,9
Publica 2,5 2,5 24 2,5 2,5
Demanda interna total (1) 3,0 1,0 0,3 1,1 2,4
Exportaciones 12,8 2,9 1.1 3,0 6,1
Importaciones 11,4 1,6 -0,3 3,3 6,5
Exportaciones netas (1) 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6
PIB real 3,6 1,5 0,9 1,1 2,4
Otros indicadores
Deflactor consumo privado 21 2,4 2,2 1,7 1,4
Empleo total 23 1,5 0,4 -0,1 0,7
Tasa de paro (2) 8,4 8,0 8,2 8,8 8,7
Saldo presupuestario (3) 0,1 -1,6 -2,3 -2,5 -2,4
Saldo cuenta corriente (3) -0,4 0,2 1,1 1,4 1,4
Tipo de interés a corto plazo 4.4 4,2 3,3 2,3 2,3

(1) Contribucién a la variacion del PIB real
(2) % de poblacion activa

(3) % de PIB

Fuentes: CE y OCDE

En cuanto al sector empresarial, no hay clara evidencia de que haya concluido el
proceso de saneamiento financiero y la recuperacion de margenes. Ha de tenerse en cuenta
que el ajuste del empleo ha sido mas lento en la UEM que en EEUU, debido a la mayor
rigidez del mercado en aquélla. Ademas, el importante esfuerzo realizado por las empresas
europeas para hacer frente al elevado nivel de endeudamiento acumulado a finales de los

afios noventa, ha acentuado el aumento de sus costes de financiacion deprimiendo, como
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consecuencia, la inversion en la zona. Sin embargo, desde finales de 2002 se aprecia una
mejora de las condiciones financieras de las empresas que facilitara una recuperacion de la
inversion, lo que se traduce en una prevision de crecimiento de la inversién en equipo del
0,7% en 2003, tras un aciago -4,3% en 2002, y de casi el 5% en 2004 (OCDE). No obstante,
los indicadores disponibles, materializados en las encuestas empresariales, acerca de un
repunte de las expectativas econdémicas y de produccion son todavia muy preliminares,
presagiando una recuperacién muy paulatina de la inversidbn y unas perspectivas de

inversion total todavia muy moderadas para 2003 (0,3%).

Merece mencion especial en este contexto dos aspectos importantes en la
evolucion econdémica de la UEM: la guerra de Irak y la evolucién econdmica de Alemania. La
primera, ademas de crear incertidumbre y falta de confianza en los agentes econdmicos, ha
puesto de manifiesto la falta de unidad de los gobiernos europeos en materia de politica
exterior. Ademas, ha relegado a un segundo plano los avances en reformas estructurales
que segun estaba previsto debian haber sido el centro de atencién en el Consejo Europeo
de Atenas de Primavera. El retraso de las reformas econémicas de la UEM resulta
preocupante, porque las rigideces estructurales afectan negativamente a la confianza en la
evolucién econdémica de la zona y obstaculizan su capacidad de recuperacion ante un
acontecimiento negativo. A esto se afnade el incumplimiento del PEC por parte de Alemania,
Portugal y recientemente Francia, postponiendo la consolidacion fiscal, que puede contribuir

a deteriorar aln mas la credibilidad de la zona.

En cuanto a situacién econdmica de Alemania, parece que esta tocando fondo.
Tras dos afos de practico estancamiento de la actividad, no se perciben aun sefales de
mejoria a corto plazo. La demanda interna sigue débil y la coyuntura bélica parece que ha
truncado en los primeros meses de 2003 los timidos indicios de recuperacién de las
expectativas empresariales. Y todo ello, en medio de los problemas del sector financiero,
que afectado por el aumento de las insolvencias y las caidas bursatiles, agravan la
situacion. La debilidad de la economia alemana, en gran parte debida a problemas
estructurales como el bajo crecimiento demogréfico, un sistema de seguridad social muy
gravoso, la rigidez del mercado laboral o la excesiva regulacién de las relaciones
econdmicas, ha llevado al gobierno aleman a presentar un plan de reformas (aumentar los

incentivos al trabajo, reducir los obstaculos a la creacion de empleo, simplificar los requisitos
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fiscales y contables de las pequefias empresas, reformar y modificar la financiacién del

sistema de sanidad publica, etc.).

Todo lo sefialado apunta a una recuperacion lenta de la actividad econémica en la
UME, quiza mas de lo que se esperaba a finales de 2002. La principal ayuda procedera de
la mejora que se espera en el escenario internacional y de las condiciones financieras mas
favorables, tanto para el gasto familiar como para el empresarial, en un contexto en el que la
inflacion se mantiene bajo control. Las previsiones de crecimiento del PIB oscilan entre el
0,5% (BBVA)y el 1,1% (OCDE) en 2003, y el 1,5% y el 2,4%, respectivamente, en 2004. En
cuanto a la ultima revision de las previsiones realizada recientemente por el FMI, apuntan a
un crecimiento del 0,7% en 2003, a causa de la revision a la baja del crecimiento aleman a
valor nulo tras prever en su informe de abril un 0,5%, y del 1,9% en 2004. EI mayor
pesimismo mostrado por algunas de estas previsiones se justifica en la existencia de
incertidumbres todavia importantes a la hora de explicar la evolucién futura de la zona euro,
como son la evolucion del tipo de cambio, el ajuste empresarial y la recuperacion de la
economia alemana en el corto plazo, y el ritmo de las reformas estructurales y la

consolidacion fiscal en el medio plazo.

2.2 La inflaciéon

Al comienzo de cada afo, Eurostat hace una revision de los pesos de todos los
componentes de la cesta del IPC armonizado (IPCA) y de los paises que lo componen.
Ademas, en enero de 2003 ha incorporado la revision de las series historicas desde 2000,
por el cambio de base del IPC de Alemania. Esto ha supuesto una reduccién de 0,2 pp y 0,1
pp de las inflaciones medias de los afios 2000 y 2001, respectivamente, ademas de haberse

modificado el perfil evolutivo de los componentes del IPC desde 2000.
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En el primer trimestre de 2003, la inflacién ha repuntado ligeramente en 0,1 pp
respecto a finales de 2002, alcanzando una media del 2,4%, debido esencialmente a la
elevacion de los precios de la energia, aunque también se ha hecho notar la influencia

negativa de la variacion al alza de la imposicion directa. Los precios de los servicios han
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continuado la desaceleracion iniciada a finales del afio pasado y, junto al no tan importante
pero si efectivo descenso de los precios de los bienes elaborados, han contribuido a situar la
inflacion subyacente en el 2%, dos décimas menos que al finalizar el afio 2002. Para el
presente afo se espera que la inflacion fluctue entre el 2% (BBVA) y el 2,3% (OCDE y FMI),
manteniéndose la inflacion subyacente alrededor del 2%. Es cierto, sin embargo, que el
precio del petréleo ha vuelto a elevarse desde comienzos del verano, alcanzando en agosto
incluso los 30 $/b, aunque su efecto perverso se ha viso frenado por la continuada
apreciacioén del tipo de cambio de euro frente al dolar y por las timidas expectativas sobre la
evolucion de la demanda. Para 2004, las expectativas de inflacién apuntan a una mayor
moderacién entre el 1,8% (BBVA) y el 1,5% (OCDE y FMI), que afectara también a la
inflacion subyacente, cuya previsién no superara el 2%, ayudadas por una prevision sobre la
evolucion del precio del petréleo muy optimista situada entre los 23 y 25 $/b y por la

prolongacion de la apreciacion del euro respecto al dolar.

IPC: comparacion internacional
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La pauta que marcaba la comparativa entre la inflacion de EEUU y la de la UEM en
afios pasados apuntaba a una menor inflacién estadounidense. Sin embargo, desde
noviembre de 2002, cuando se igualaron a un 2,2% anual, ha sido alguna décima menor la
inflacion en la UEM. Es cierto que Espafia, uno de los principales paises inflacionistas de la
zona euro, ha ido controlando sus precios hasta situarse en el actual 2,8%, tras haber
alcanzado un 3,5% de media en 2002. Sin embargo, la principal explicacién ante el cambio
de tendencia apuntado se debe a la evolucién de la inflaciéon en Alemania, que ha alcanzado
un peligroso 0,6% en mayo de 2003. La importancia de este hecho radica en el temor que
en un contexto de debilidad econdmica, como la que se esta viviendo en Alemania, los
precios alcanzan minimos que embarquen al “motor europeo” en una espiral de recesion-
deflacién. Pero a diferencia de la Reserva Federal, que ha hecho explicita su manifiesta
preocupacion por el riesgo de deflacién en la economia estadounidense, ni las autoridades
alemanas ni el BCE parecen mostrar tal preocupacion. Parece que la probabilidad de tal
fendmeno en Alemania es muy pequefa porque forma parte de una unién monetaria que
reduce el riesgo de una espiral deflacionista si el resto de los paises miembros siguen
registrando inflaciones positivas. Esto se explica porque, por una parte, importaria inflacion
de estos paises via precios de importacion y, por otra, ganaria competitividad frente a ellos
por el diferencial negativo de inflacién, lo que repercutiria positivamente sobre las

exportaciones alemanas y, por tanto, sobre su actividad.

2.3 El mercado de trabajo

La paulatina debilidad econémica registrada en la UEM desde hace dos afios y el
retraso en la reactivacion de la actividad esperado para el presente ano estan teniendo un
funesto efecto sobre la creacion de empleo, que ha pasado de un crecimiento del 2,2% en
2000 a tan sélo un 0,4% en 2002.
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Mercado de trabajo - UEM

Tasas de variacién anual (%) % sobre poblacién activa

Ocupados Tasa de paro

Total Industria Servicios Total de 25 o mas afos menores de 25 afios

2000 21 0,6 2,9 8,5 7.4 16,6
2001 1,4 0,3 1,9 8,0 7,0 15,7
2002 0,4 -1,2 1,2 8,4 7.4 16,3
2000 | 2,0 0,8 2,8 9,5 8,2 18,4
1] 2,2 1,0 29 9,2 8,0 17,9

] 21 1,1 2,8 8,8 7,6 17,2

v 2,2 1,3 2,7 8,6 7,5 16,9

2001 | 2,0 1,2 2,3 8,3 7,2 16,7
1] 1,5 0,7 1,9 8,0 7,0 16,0

1] 1,2 0,3 1,7 8,0 7,0 16,0

\Y 0,8 -0,5 1,5 8,1 7,0 16,2

2002 | 0,7 -1,0 1,6 8,2 71 16,4
1] 0,5 -1,1 1,3 8,3 7,3 16,2

1] 0,3 -1,3 1,1 8,4 7.4 16,3

\Y 0,2 -1,5 1,0 8,5 7,5 16,6

2003 | 0,1 -1,6 0,8 8,7 7,6 16,9

Fuente: BCE

No solo la negativa del sector primario esta tras este pobre resultado agregado,
también el empleo en la industria ha realizado su contribucion negativa, con un
decrecimiento que en 2002 alcanz6 el -1,9%. Solo el empleo en el sector servicios se ha
mantenido en tasas de variacion positivas, aunque mermadas respecto a afios anteriores.
Pese a haber mostrado recientemente ciertas mejoras, las expectativas de creacion de
empleo siguen apuntando a unas tendencias de debilidad, que se han manifestado en un
comienzo muy modesto del afio 2003, con un registro del 0,1% de crecimiento anual del
empleo en su primer trimestre. Las expectativas de creacion de empleo procedentes de las
encuestas de opinién de la Comision Europea de julio de 2003 experimentaron ciertas
mejoras en las manufacturas y la construccidon, aunque contintan en niveles inferiores o
similares a los registrados durante la primera mitad del ano. Las expectativas de creacion de
empleo en el comercio al por menor y en los servicios han mejorado en julio hasta niveles
situados claramente por encima de los observados en los trimestres previos, inyectando
cierta esperanza en la paulatina recuperacion del empleo que, sin embargo, se vera muy

condicionada por la recuperacion econdémica.

La evolucion de la tasa de paro, en consonancia con los pobres resultados sobre el
empleo, ha ido aumentando en los ultimos anos, pasando de 8% en 2001 hasta la prevision

unanime de varias instituciones internacionales (Comision Europea, FMI y OCDE) que
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actualmente se maneja, cifrada en el 8,8% para 2003 y en una tasa similar para 2004. El
comienzo del afo 2003 ha registrado un aumento de la tasa de paro hasta el 8,7% en el
primer trimestre, debido mas a la negativa evolucion de la tasa de paro de los mas jovenes,
que ha aumentado hasta el 16,9% anual, que al aumento de tan so6lo una décima de la
correspondiente a los mayores de 25 afios. Ademas del ajuste via empleo, que muchas
grandes empresas estan practicando para sanear sus cuentas, el efecto psicolégico de
desanimo que impera ante circunstancias de debilidad econémica como las actuales, merma
las expectativas de encontrar un empleo de los potenciales trabajadores, frenando el

crecimiento de la poblacion activa y propiciando, por tanto, un aumento de la tasa de paro.

Actividad y mercado de trabajo - UEM
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Detallando mas la evolucién del empleo en los diferentes sectores productivos,
cabe destacar la creciente destrucciéon de empleo en la industria, con y sin construccion.
Hasta el afio 2001, solo el sector primario registraba sistematicamente decrecimientos con
relacion al empleo, pero este fendmeno preside la evolucién del sector secundario desde el
afo 2002, algo peor en la industria excluida la construccién que en este ultimo sector, hasta
el punto de alcanzar en el primer trimestre de 2003 una variacion del -1,6% en la industria y
del -1,3% en la construccion. Por el contrario, la evolucion del sector servicios,
esencialmente gracias al subsector de finanzas y empresas, ha ido registrando crecimientos
positivos, aunque paulatinamente menguados hasta el 0,8% del primer trimestre de 2003.

En este contexto, el comercio y transporte es el subsector mas afectado por el descenso del
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ritmo de crecimiento del empleo, en tanto que la Administracién Publica se ha mantenido por

encima del 1%.

Situacion actual del empleo - UEM
Tasas de variacion interanual

1,6%
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Fuente : Eurostat O Total OSector primario M Industria O Construccién O Servicios

2.4 El comercio exterior

La evolucidon del comercio exterior de la UEM en los ultimos meses responde
claramente a las circunstancias de debilitamiento de las economias internacionales, la falta
de impulso del comercio mundial, la incertidumbre acerca de la debilidad de la demanda y el
retraso en la recuperacion econémica prevista para el presente afio. Clara muestra de la
pérdida de dinamismo experimentada por los dos componentes exteriores es que en tan
solo dos anos las exportaciones han pasado de un crecimiento de un 12,8% anual en 2000
a un 1,1% en 2002, acompanadas de unas importaciones aun mas mermadas cuyo

crecimiento ha descendido desde un 11,4% hasta un -0,3% en el mismo periodo.

Con respecto a las exportaciones, las circunstancias actuales de continuada
apreciaciéon del euro frente al délar estan dafando su evolucion, hasta el punto que en

marzo de 2003 han registrado un decrecimiento del -4,3%. Sin embargo, se espera superar
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la pérdida de competitividad, que este hecho trae como consecuencia, si como esta previsto
para 2004 la economia de EEUU y el comercio internacional reactivan su actividad. Por su
parte, la moderada pero si prevista recuperacion de la actividad econémica de la UEM
impulsara las importaciones a través de la mejora de la demanda interna, aunque los
primeros meses de 2003 han proporcionado resultados substancialmente mas positivos que

en el caso de las exportaciones, al alcanzar un crecimiento del 4,4% en marzo.

Exportaciones e Importaciones - UEM
Tasas de variacion interanual (%)

50,0

40,0

30,0 A

Importaciones

20,0

10,0

Exportaciones

LR .AW/A\ WA/%W\

-10,0 A

-20,0

1999 2000 2001 2002 2003

Fuente : Eurostat

Las instituciones nacionales e internacionales no se ponen de acuerdo en la
prevision de la evolucion del comercio exterior para el préximo bienio. La OCDE (Economic
Outlook, n° 73, junio 2003) se muestra mas optimista, apuntando un crecimiento de las
exportaciones e importaciones muy semejante, un 3% y un 3,3%, respectivamente,
manteniendo una contribucion positiva del sector exterior al crecimiento del PIB semejante a
la registrada en 2002 (0,6%). Sin embargo, las previsiones para 2003 del BBVA (Situacion
Global, julio 2003) anotan una evolucion creciente pero mas moderada, en espera de signos
claros de recuperacion tanto de la economia de los principales socios comerciales de la
UEM, EEUU vy el Reino Unido, como de la propia actividad econdmica de la zona, situando

las previsiones de exportaciones e importaciones para 2003 en 1,8% y 2,7%, y para 2004 en
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3,7% y 4,4%, respectivamente, y de la contribucién del comercio exterior al crecimiento del

PIB en valores negativos proximos a cero.

2.5 Las finanzas publicas

La evoluciéon presupuestaria de la UEM en el afio 2002 resulté mucho menos
favorable de lo esperado. A finales del afio 2002 y comienzos del 2003, los paises
miembros, con la excepcién de Austria, presentaron sus nuevos programas de estabilidad
actualizados al Consejo de la UE y a la Comision Europea. Sobre la base de las
estimaciones contenidas en estos programas, el déficit medio de las Administraciones
Publicas sobre el PIB aumenté desde un 1,5% en 2001 hasta un 2,2% en 2002. Este déficit
estimado para 2002 sobrepasé en mas de 1 pp el objetivo previsto para el conjunto de la
zona en la anterior ronda de actualizacion de los programas de estabilidad, celebrada a
finales de 2001.

La evolucion de las finanzas publicas de la UEM refleja un deterioro generalizado
de las situaciones presupuestarias. La mitad de los paises contabilizaron superavit en el afio
2001, pero casi todos ellos presentaron déficit en 2002. Ademas, Francia, Italia y Portugal
registraron déficit elevados, entre el 2% y el 3% del PIB, superando Alemania el 3%, siendo
estos resultados atribuibles esencialmente al funcionamiento de los estabilizadores

automaticos en un entorno de debilidad econdmica superior a la prevista.
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Programa de estabilidad - UEM

Programa actualizado (Dic-2002)

Saldo presupuestario (% del PIB) Deuda publica (% del PIB)

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

Bélgica (1) 0,0 0,3 0,5 - 102,3 97,9 93,6 -
Alemania -2,75 -1,5 -1,0 0,0 61,5 60,5 59,5 57,5
Grecia -0,9 -0,4 0,2 0,6 100,2 96,1 92,1 87,9
Espafia 0,0 0,0 0,1 0,2 53,1 51,0 49,0 46,9
Francia -2,6 -2,1 -1,6 -1,0 59,1 58,9 58,3 57,0
Irlanda -0,7 -1,2 -1,2 - 34,0 34,5 34,9 -
Italia (1) -1,5 -0,6 -0,2 0,1 105,0 100,4 98,4 96,4
Luxemburgo -0,3 -0,7 -0,1 - 4,1 3,8 29 -
Paises Bajos -1,0 -0,7 -0,4 0,1 51,2 49,0 47,4 45,3
Austria (2) 0,0 0,2 0,5 - 57,2 54,7 52,1 -
Portugal -2,4 -1,9 -1.1 -0,5 58,7 57,5 55,3 52,6
Finlandia (1) 2,7 21 2,6 2,8 41,9 41,9 41,4 40,7
UEM (3) -1,8 -1.1 -0,7 - 68,6 66,8 65,4 -

(1) Programa actualizado (Nov-2002)
(2) Programa actualizado (Nov-2001)
(3) Programas actualizados 2002-03
Fuente: BCE

Por lo que se refiere al ratio de deuda publica en relacion al PIB, se mantuvo cerca
del 70% en 2002, aunque este resultado es menos favorable de lo esperado. Entre los
factores explicativos, ademas del deterioro de los saldos presupuestarios y el retraso en la
reactivacion econdémica, cabe destacar el denominado “efecto arrastre” derivado de la
revision de las cifras de ejercicios anteriores. Por poner dos ejemplos, en Alemania el ratio
sobrepaso el nivel de referencia del 60% del PIB, tras haberse situado por debajo del mismo
en 2001, y en ltalia se redujo el ratio de deuda gracias a una operacion financiera con

influencia puntual pero efectiva.

Las previsiones econdmicas publicadas por la Comisién Europea (Boletin Mensual
del BCE, Junio 2003) apuntan a un déficit de las AAPP del 2,5% del PIB en 2003 y una
décima menor en 2004, aunque Alemania, Francia, ltalia y Portugal registraran déficits
cercanos o superiores al 3%. También se apunta un ligero incremento del ratio de deuda
publica sobre el PIB para 2003, lo que la situaria en el 69,9%, para volver a disminuir
levemente en 2004. Estas previsiones suponen una desviacién con respecto a los objetivos
mas optimistas derivados de las actualizaciones de los programas de estabilidad
proporcionados por los paises miembros, y responden no sélo al funcionamiento de los

estabilizadores automaticos, sino también a la ausencia de medidas concretas y a unos
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esfuerzos de saneamiento menos ambiciosos de los planeados inicialmente por algunos

paises.

Las politicas fiscales de la UEM tienen dos importantes desafios. Por una parte, los
compromisos de unas finanzas publicas saneadas no se han cumplido de manera
satisfactoria en varios paises, como consecuencia de los insuficientes esfuerzos de
saneamiento realizados durante el periodo de intenso crecimiento del PIB y agravada por
los adversos efectos presupuestarios de la desaceleracion econdmica de los ultimos dos
afos, las reducciones inesperadas de los ingresos y, en algunos casos, una relajacion
estructural adicional. Este fendbmeno se ha materializado en déficits excesivos en los casos

de Alemania, Francia y Portugal, junto con notables desequilibrios por parte de Italia.

Por otra parte, la coordinacién de las politicas fiscales encaminada a lograr
situaciones presupuestarias saneadas no se ha materializado. El PEC trata de evitar la
aplicacion de politicas fiscales carentes de solidez, a través de la supervisiéon multilateral y la
coordinacién de las politicas para fomentar situaciones presupuestarias a medio plazo
cercanas al equilibrio o con superavit. Sin embargo la coyuntura generada por la guerra de
Irak podria constituir una circunstancia excepcional para justificar cierta flexibilidad puntual
en el cumplimiento del mismo. Portugal, Alemania y Francia superaran en 2003 el limite del
3% de déficit sobre el PIB y, dado el actual contexto econémico de debilidad, es de esperar
que lo superen el afio que viene. Alemania se muestra dispuesta a adoptar los ajustes
estructurales necesarios para reducir su déficit en 2004, pero en Francia no esta tan clara
dicha disposicion, a lo que se afiade el preocupante peso en el control del déficit italiano de
medidas transitorias en 2003, cuyo efecto en 2004 queda en el aire. La relajacion en el
cumplimiento del PEC por parte de los paises mas grandes de la zona es ciertamente
peligrosa para la credibilidad en la zona. Hasta ahora la existencia del PEC estaba sirviendo
de parapeto al deterioro de las expectativas sobre las condiciones de estabilidad de la zona,
pero el incumplimiento sistematico del compromiso en algunos paises y la ausencia de

medidas efectivas para corregirlo pueden modificar esta percepcion.

En los foros europeos se ha llegado al compromiso de mantener o conseguir
finanzas publicas saneadas y cumplir estrictamente el PEC por parte de todos los Paises
Miembros, para el logro de varios objetivos: que el presupuesto equilibrado contribuya a la
estabilidad macroecondmica, que los estabilizadores automaticos amortigien los efectos de

las fluctuaciones econdmicas sobre la demanda agregada y que las reformas catalizadoras
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del crecimiento reduzcan los desincentivos al trabajo y al ahorro, incrementando la

flexibilidad por el lado de la oferta.

2.6 Los tipos de interés

La reduccion continuada de los tipos de interés a corto plazo ha marcado la
tendencia en los meses transcurridos de 2003. Una vez superada la incertidumbre sobre la
economia ejercida por la guerra de Irak, la atencidn se volvié a centrar en la tan esperada
reactivaciéon econdémica. Sin embargo, el bajo ritmo de crecimiento de la actividad junto con
una inflacién situada en minimos histéricos desviaron los temores hacia el fenédmeno de la

deflacion, de forma particularmente marcada en EEUU.

La Reserva Federal no hizo esperar su respuesta de relajacion de la politica
monetaria, llevando los tipos de interés hasta minimos histéricos. Asi, tras el ultimo recorte
de 25 puntos basicos, los tipos de los fondos federales se situaron en el minimo del ultimo
medio siglo, el 1%. La politica monetaria estadounidense mantiene una tendencia a la baja 'y
no se descartan nuevos recortes en tanto que no se aprecien sintomas claros de fortaleza
en el crecimiento econdmico. En este sentido no se prevén subidas para el presente afio y
para el 2004 las que estan previstas seran muy moderadas, no mas de 50 puntos basicos

en el primer semestre.

Tipos de interés a corto plazo
Interbancario a tres meses

Porcentajes

8,0
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EEUU ..~
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Fuentes : Eurostat y OCDE

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 43



"

PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LAMANCHA QVI-
lunta de Comunidades de PARA 2004 XOTE

caSli“a-la mancna IV Centenario Don Quijote de La Mancha

% X

Por su parte, ante la ausencia de presiones inflacionistas, el BCE ha mostrado gran
preocupacion por el bajo crecimiento y las débiles sefiales de recuperacion. Anima a los
gobiernos de los Paises Miembros de la UEM a que “asuman su parte” en la reactivacion
econdmica, via reformas estructurales y consolidacion fiscal, y que no hagan recaer todo el
peso de la recuperacion en la politica monetaria. En la medida en que se anticipa una lenta
recuperacién econdémica con unas expectativas de inflacion constantes, cabe esperar un
nuevo recorte de los tipos oficiales de 25 puntos basicos después del verano, aunque este
parece que sera el ultimo movimiento de tipos de interés bajo la presidencia actual de
Duisenberg. El 1 de noviembre el francés Trichet tomara el relevo, sin que se esperen
cambios significativos en su mandato, ante la recientemente revisada estrategia de la
politica monetaria que ha especificado un objetivo de inflacion cerca del 2%, lo que deja un
margen de seguridad contra la deflacion. Por ultimo, cabe hacer notar que con una inflacion
controlada y una lenta recuperacién econémica no son de esperar subidas de tipos hasta
mediados de 2004.

2.7 El Euro

Durante los primeros meses de 2003, el tipo de cambio ddlar/euro se mantuvo en el
rango 1,05-1,10, alcanzandose el maximo de 1,19 desde el nacimiento de la moneda unica.
Esta apreciacion del euro sorprendié en magnitud, la mayor en la corta historia del euro, y
en intensidad. Pero lo que determiné esta importante apreciacion hay que buscarlo no tanto
en la economia europea, sino mas bien en la estadounidense. El temor a una posible
deflacién en EEUU apoy®6 la depreciacion del ddlar ya que, en la medida en que es una via
para importar un mayor crecimiento de los precios y que permite impulsar el crecimiento de
las exportaciones y de la actividad en su conjunto, parecia la soluciéon a los temores de
EEUU.

Sin embargo, el escenario ha cambiado en el ultimo mes corrigiéndose parte de la
apreciacion del euro, que ha vuelto al limite 1,10-1,15, entendiéndose este movimiento como
una correccion de la excesiva penalizacidn que existia sobre la divisa estadounidense. Por
una parte, el riesgo de deflacion ha sido uno de los factores que ha favorecido al délar y, por
otra, desde distintas instituciones europeas han empezado a escucharse voces de alerta
ante una continuada apreciacidon del euro, con la consiguiente pérdida de competitividad

para la economia comunitaria, dadas las timidas perspectivas de crecimiento para la zona
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en los proximos dos afnos. Y es que, segun estimaciones de la Comisiéon Europea, una
apreciacion del 10% del euro frente al dolar puede reducir el crecimiento del PIB de la UEM

en mas de medio punto en un afo.

Con respecto a las perspectivas de evolucién del tipo de cambio délar/euro, varias
son las fuerzas que las condicionan. Por una parte, las mejores perspectivas en términos
relativos para la economia de EEUU suponen un factor de apoyo para el délar. En un
contexto de recuperacion de la actividad, la economia estadounidense seguira creciendo a
tasas superiores a la economia europea durante el préximo afio, manteniendo el diferencial
de crecimiento positivo. A su vez, las expectativas apuntan a un aumento mayor de los tipos
de interés a largo plazo en EEUU, dando lugar a un diferencial de rentabilidades a su favor
que se constituira en factor adicional de apoyo para el dolar con respecto al euro en el
proximo afio. Pero, por otra parte, los elementos que han estado apoyando la depreciacion
del délar desde febrero de 2002 siguen presentes. Asi, el déficit por cuenta corriente se ha
ampliado 1 pp durante la ultima recesion de la economia, pero en la medida que preocupen
las elevadas necesidades de financiacion, el délar seguira presionando a la baja de manera

que favorezca una correccion del déficit corriente.

Tipo de cambio: Euros por Délar de Estados Unidos
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Fuente: BCE
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Teniendo en cuenta los factores apuntados, se estima que el tipo de cambio
ddlar/euro se mantendra en el rango 1,10-1,15 en 2003 y 2004 (BBVA — Claves del mes,
julio-agosto de 2003).
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3. LA ECONOMIA ESPANOLA

3.1 Situaciéon econémica actual-comparativa con la UEM

Durante el ano 2002, el diferencial de crecimiento del PIB entre Espafiay la UEM, a
favor de aquélla, fue reduciéndose conforme el ritmo de crecimiento de la UEM iba
adquiriendo impulso mientras se moderaba en el caso espanol. Asi, la mayor cercania entre
ambas tasas de crecimiento se alcanzé en el cuarto trimestre de 2002, cuando el PIB
espafol bajo hasta el 1,9% (la tasa mas baja desde el primer trimestre de 1994), alcanzando
el europeo un crecimiento del 1,2%. Sin embargo, el presente afo esta resultando
decepcionante para la supuesta recuperacion de la economia de la zona, en el primer
trimestre ha crecido sélo un 0,8%, en tanto que Espafia ha logrado subir una décima hasta

el 2%, resultando de tal manera un diferencial de crecimiento de 1,2 pp.

PIB - Espaiay UEM
Tasas de variacion interanual (%)

1999 2000 2001 2002 2003

Fuentes: Eurostat e INE | UEM —e—Espana |

Algunos de los factores que explican estos resultados hay que buscarlos en la

nueva caida de los tipos de interés reales, el impulso de la reforma del Impuesto sobre la
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Renta de las Personas Fisicas (IRPF) sobre la renta real de los hogares y el componente de
renta fija de la riqueza financiera que estd compensando parcialmente el impacto negativo
de la parte de renta variable, todo lo cual esta propiciando el aumento del gasto de los
agentes econdmicos en 2003. Ya desde el ultimo trimestre de 2002, el consumo esta
registrando tasas de crecimiento anual cada vez mayores, impulsadas por la recuperacion
de las matriculaciones de automoviles y por la ligera aceleracion del gasto en bienes de
consumo duraderos, a lo que se anade un mayor gasto en turismo de los hogares. Sin
embargo, estos factores de corte coyuntural se iran agotando, encontrandose la economia
espafiola mas a expensas de la supuesta consolidacion de la recuperacion internacional que
de sus propios factores internos. Asi, es de esperar que la recuperacion de la UEM vy el
aumento de las expectativas de inflacion producira una elevacion de los tipos de interés, de

manera que su efecto acelerador de la demanda interna se ira perdiendo.

IPC - Espaiay UEM
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Fuentes: Eurostat e INE (IPC-2001) | diferencial ——Esparia — UEM|

Asimismo, el diferencial de precios que mantiene Espafa con respecto a la UEM,
que tras reducirse a 0,7 pp en junio de 2003 ha vuelto a elevarse hasta 0,9 pp en julio, esta
produciendo la paulatina apreciacion del tipo de cambio efectivo real de la economia

espanola, afectando negativamente a su competitividad precio. Al persistente diferencial de

Pag. 50 Tomo 2



"

PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LAMANCHA QVI-
lunta de Comunidades de PARA 2004 XOTE

Gaslilla-la Manl:lla IV Centenario Don Quijote de La Mancha

% X

inflacién con la UEM, que alcanzé el valor maximo de 1,7 pp en el ultimo trimestre de 2002,
se afiade la depreciacion del tipo de cambio del euro frente al ddolar por segundo afo
consecutivo, lo que se esta traduciendo en un crecimiento mas intenso de las importaciones,
acentuando la pérdida de cuota de mercado nacional de los ultimos afios. Asi, aunque el
desequilibrio exterior espafol dentro de la UEM no suponga una presién depreciadora sobre
el euro ni alcista sobre los tipos de interés (ajuste via precios), si que se traducira en un

menor aumento de la actividad y el empleo en la economia espanola (via cantidades).

También la construccion, el componente de la actividad que mas ha contribuido a
mantener el diferencial positivo de crecimiento de la economia espafiola con respecto a la
UEM en los ultimos afos, aproximadamente el 75% de dicho diferencial en el periodo 2000-
02, acelerara la ralentizacion que viene sufriendo desde mediados de 2002. Los dos factores
sefialados anteriormente, el agotamiento de los choques transitorios de demanda sobre la
renta disponible de los hogares y el sostenido crecimiento de los precios en los ultimos
anos, contribuiran a moderar la demanda de vivienda, desacelerando como consecuencia la
actividad en edificacion residencial. Junto a esto, es de esperar que el ciclo electoral y el
elevado volumen de la licitacién oficial de los afios anteriores moderen la inversion en obra

civil.

El agotamiento paulatino de los factores internos sobre la demanda interna sugiere
que el escenario econémico espanol en 2004 sera mas dependiente de la confirmacion y
consolidacién de la reactivacién internacional, especialmente de la UEM y de EEUU, que de
impulsos expansionistas internos, convirtiéndose el sector exterior en uno de los factores
claves en la evolucién de la economia espafiola. Sin embargo, su dinamismo estara limitado
por el deterioro de la competitividad en Espafa y porque los excesos fiscales y monetarios
que se han producido a escala internacional limitaran shocks positivos adicionales venidos

de los paises socios.

3.2 Las ramas de actividad

La comparacién del crecimiento, el peso y la aportacién al crecimiento del VAB de
las diferentes ramas de actividad correspondientes al periodo 1997-2001 con los del afio

2002 (desaceleracién econdmica), permite apreciar la diferencia entre ambos periodos sobre
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la base de informacion de caracter coyuntural (crecimiento), de caracter estructural (peso) y

de caracter mixto (aportacion al crecimiento).

El afio 2002 ha sido critico en la evolucion de las economias internacionales,
especialmente de EEUU y de la UEM, provocando un efecto de ralentizacién de la actividad,
incluso de recesion en algunos paises como Alemania, del cual no se visto liberada la
economia espanola. Asi, el crecimiento del Valor Afadido Bruto (VAB) registrado en dicho
afo se cifré en un 2%, 0,9 pp menor que el registrado en 2001 y 1,7 pp menor que el
contabilizado en el periodo 1997-2001. Los sectores mas afectados por dicha moderacion
han sido la industria, que decrecié un -0,5% (tras alcanzar un 1,1% en 2001) y los servicios
de mercado, que del 3,5% de crecimiento logrado en 2001 bajé a un 1,9% en 2002. En el
caso de la industria, esta evolucion negativa estd relacionada con la pérdida de
competitividad de la economia espafiola, y la consecuente pérdida de cuota de mercado
tanto interior como exterior, provocada por la acumulacion de un nuevo diferencial de
inflacién con la UEM y por la apreciacién del euro. En concreto, el problema que supone el
mayor aumento relativo de los costes internos se puede mitigar mediante una politica de
reduccién de margenes en los sectores mas expuestos a la competencia exterior. Y esto es
lo que parece haber sucedido en la industria, expuesta a una fuerte competencia tanto en el

exterior como en el mercado interno.

Crecimiento, peso y aportaciéon al crecimiento del VAB de las ramas de actividad

Espana

media 1997-2001 2002
tva (%) peso (%) aportacion (pp) tva (%) peso (%) aportacion (pp)

Precios constantes de 1995
Sector Agrario -0,9 4,7 0,0 -2,1 4,0 -0,1
Sector no Agrario 3,9 95,3 3,7 2,2 96,0 2,1
Industria Total 3,8 23,4 0,9 1,0 22,9 0,2
Energia 2,9 4.1 0,1 8,3 4,3 0,3
Industria 4,1 19,3 0,8 -0,5 18,6 -0,1
Construccion 6,0 8,0 0,5 4,9 8,7 0,4
Servicios 3,7 63,9 2,4 2,2 64,3 1,4
de mercado 4,0 49,0 2,0 1,9 49,3 0,9
de no mercado 2,9 14,9 0,4 3,5 15,0 0,5
VAB total 3,7 100,0 - 2,0 100,0 -

Fuentes: INE (CNTR) y elaboracion propia

El componente mas estructural de los analizados, el peso de cada rama productiva
sobre el VAB total, no ha sufrido cambios substanciales en los ultimos afnos. Lo mas

destacado es la paulatina pérdida de peso del sector agrario que de un 4,7% del PIB en el
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periodo 1997-2001 ha pasado a un 4% en 2002, con la consiguiente elevacion en 0,7 pp de
la importancia del sector no agrario en la composicién del VAB. En cuanto a las ramas
productivas no agrarias, se observa en 2002 con respecto al periodo de referencia indicado,
que los sectores de construccion y servicios de mercado aranan algunas décimas al
subsector de la Energia que, al igual que el sector primario, ha ido perdiendo peso lenta

pero paulatinamente en los ultimos anos.

Por dultimo, cabe senalar que la aportacion del sector no agrario (2,1%), al
crecimiento del VAB del 2% en 2002, ha compensado la décima negativa aportada por el
sector agrario, registrandose la contribucion mas substancial en el sector servicios (1,4% del

2% total), liderada por los servicios de mercado (0,9%).

3.3 Los precios

El bienio 2001-02 ha registrado un incremento de los precios en Espafia que ha
llevado a la inflacion general media a un 3,6% y 3,5%, respectivamente en cada afio, y a la
inflacién subyacente (sin alimentos frescos y sin productos energéticos) a unos valores
medios del 3,5% y 3,7%. Sin embargo, la evolucién de los precios ha ido mejorando a lo
largo de 2003, alcanzandose un 2,7% de inflacién general en junio y julio (el valor mas bajo
desde diciembre de 1999) y un 2,9% de inflacion subyacente en julio y agosto (el valor mas
reduciendo desde noviembre de 2000). Entre los factores explicativos cabe sefialar, en
primer lugar, la salida del redondeo del euro y de la congelacion a comienzos de 2003 de los
impuestos especiales cuyo efecto es de esperar que se prolongue unos meses. Parece que
en los primeros meses del presente afo se ha producido con mas intensidad el ajuste de
2002 hacia precios en euros, dado que hasta febrero del afio pasado se mantuvo la doble
circulacion de pesetas y euros. Ademas, a partir de marzo de 2002 se impulsé el redondeo

de precios, favoreciendo una comparacién a la baja a partir del segundo trimestre de 2003.

Un segundo factor ligado al euro y moderador de la inflacion el presente afio es el
aumento del valor de la moneda europea con respecto al délar, que esta contribuyendo a
facilitar el descenso de la inflacion importada y a moderar el efecto inflacionista de la subida

del precio del crudo a inicios de afo.

Un tercer factor que puede contribuir a limitar la subida de la inflacién es la prevista

caida de los precios del petréleo en la segunda mitad del afio, una vez despejadas las
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incertidumbres geopoliticas ocasionadas por la guerra de Irak, hasta la horquilla de 26-28
$/b del Brent. Este hecho junto a la evolucion del euro permitiria controlar la inflacién
energética media en 2003, hasta aproximadamente el 3%, la mitad del crecimiento
registrado en el primer trimestre del afio. Sin embargo, es necesario hacer notar la elevada
incertidumbre asociada a los precios del petréleo, puesto que la postguerra de Irak esta
resultado mas complicada de lo esperado. De hecho, no se ha reincorporado al mercado el
crudo iraqui, una vez finalizada la guerra, lo que ha traido como consecuencia una elevacion

del precio del petroleo hasta los 30 $/b de finales de agosto.

También cabe sefialar que no esta previsto un crecimiento de la actividad
econdmica en 2003 por encima de su potencial, cifrado en un 2,7% (BBVA — Situacion
Espafia, julio 2003), por lo que se limitara la presion de la demanda sobre los precios. Sin
embargo, el mantenimiento de un elevado déficit comercial y por cuenta corriente (con
motivo del deterioro de la competitividad externa) sugiere una fortaleza relativa de la
demanda interna en general y de la de consumo en particular que no permite esperar

reducciones significativas de la inflacion.

IPC - Espaia

Tasa de variacion interanual (%)
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Fuente: INE (IPC-2001)

Con respecto a los distintos componentes del IPC, la moderacion de los precios de

los alimentos, comenzada en 2000 tras las crisis sanitarias, esta previsto que siga en los
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meses siguientes, contribuyendo a la moderacion de la inflacién al menos en el presente
ano. Sin embargo, las expectativas inflacionistas de los bienes industriales se han ido
deteriorando a lo largo de 2003, lo que resulta consistente con el sostenido aumento de la
demanda de consumo de bienes no duraderos por parte de los hogares, reflejada en el
crecimiento ligeramente acelerado de las ventas al por menor. Ademas, los precios
industriales de los productos textiles estan creciendo cada vez mas rapido, lo que se
transmitira, en mayor o menor medida, al IPC. Ademas, el cambio de base del IPC parece
que ha producido un salto alcista en la inflacion de vestido y calzado, puesto que la inflacion
media de este subgruo desde enero de 2002 hasta mayo d 2003 ha sido del 4,8%, el doble
de la media del periodo 1994-2001. Por ultimo, los precios de los servicios, donde el efecto
alcista del cambio de pesetas por euros parece que ha sido mas intenso, es probable que se
estabilicen en tasas por debajo del 4%, unas décimas menor que el 4,6% alcanzado en
2002.

Por tanto, parece que la salida del efecto del redondeo del euro, la apreciacion del
tipo de cambio y la prevista pero rodeada de incertidumbres caida del precio del petréleo en
la segunda mitad de 2003 lograran compensar los efectos al alza sobre el gasto de los
agentes y, por tanto, en cierta medida sobre los precios, de los bajos tipos de interés y de la
reforma del IRPF. Sin embargo, el diferencial de precios con respecto a la UEM se
mantendra relativamente estable en 2003 y previsiblemente en 2004 por encima del 1%
(promedio registrado en el periodo 1996-2002). La causa se encuentra en que la reduccion
de dicho diferencial en el primer semestre de 2003, sefialada anteriormente, tiene caracter
transitorio, puesto que esta presionada por el mayor crecimiento de la remuneracién por
asalariado en Espafa, no compensado por mas productividad o control de margenes. A lo
que se afade, la relativa mayor presion de la demanda en Espafia, con un crecimiento mas

cercano a su potencial que la UEM.
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Con respecto a la evolucion salarial en Espafia, en el presente afo esta marcada
por la prérroga del Acuerdo Interconfederal para la Negociacién Colectiva, realizado entre
las organizaciones empresariales y sindicales. Este pacto recomienda negociar subidas
salariales acordes con el objetivo de inflacidon (2%) mas una clausula de revision salarial
“‘dentro de los limites derivados del incremento de la productividad”, lo que lleva en la
practica a anadir hasta 1 pp a la subida salarial. Esto se ha traducido en un crecimiento del
3,8% de la subida salarial negociada en los convenios colectivos en 2002 (incluidas las
clausulas de mantenimiento del poder adquisitivo). De esta manera, aunque los salarios de
convenio han frenado la aceleracion de la inflacidén hasta 2001, el acuerdo indicado hace
que finalmente los costes salariales y la remuneracion total (incluyendo los costes no
salariales) muestren crecimientos que se van acelerando paulatinamente. Por tanto, el
mayor crecimiento de la remuneracion por asalariado supone un riesgo alcista sobre los
precios, dado el moderado aumento de la productividad del empleo, reflejandose en el coste
laboral unitario. No obstante, se espera que en los préximos meses no aumenten de forma

significativa los salarios, generando una moderacion en la remuneracioén por asalariado.

Las previsiones de inflacion apuntan a una moderacion de la misma en 2003 con
respecto a 2002 (BBVA - Situacion Espafia, julio 2003), bajando de una media del 3,5% el
afio pasado a un 3,2% en el presente afio, para incluso bajar una décima mas en 2004, pero
resistiéndose todavia a bajar del 3%.
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3.4 El mercado de trabajo

Estaba previsto que antes del 25 de julio el INE publicara los datos de la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA), correspondientes a 2002 y al primer trimestre de 2003,
incorporando la adaptacion a las cifras de poblacion resultantes de nuevo Censo de 2001.
Sin embargo, publicado el segundo trimestre de la EPA no se han incorporado las nuevas
proyecciones de poblacién por “inconsistencias derivadas de la dificultad de asignar en el
tiempo y en el espacio ... el ... enorme aumento de la poblacién extranjera”. Estas
actualizaciones pendientes se inscriben en el proceso que culminara con el cambio de base
de la Contabilidad Nacional desde 1995 a 2000, lo que supondra cambios en el nivel y el

perfil de crecimiento del PIB espariol.

Este cambio en la EPA resulta de particular importancia, porque con el Censo de
2001 la poblacion total y en edad de trabajar es mayor que la contabilizada por el de 1991 y
con mayor tasa de actividad, tanto por la mayor importancia del grupo de edad de 16 a 55
afios, como por el mayor peso relativo de la poblacion inmigrante. Al no estar todavia la EPA
adaptada al nuevo Censo, la actual podria estar subestimando la fuerza laboral de la
economia espafola, por lo que resulta previsible que la puesta al dia de esta estadistica de
como resultado un aumento de los activos y del numero de ocupados. Las implicaciones
sobre las estimaciones del PIB son cruciales, puesto que la EPA es una de las estadisticas

de base en la elaboracion de las Cuentas Nacionales.

Empleo y paro - Espaia

Miles de personas Tasas de variacion media anual (%)
Empleo 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Ocupados (EPA) 15369,7 15945,6 16257,6 55 3,7 2,0
Afiliados a la Seguridad Social 15062,9 15650,0 16126,3 5,0 3,9 3,0
Ocupados (CNTR) 15722,5 16094,1 16299,6 3,4 24 1,3
Paro
Parados (EPA) - 1869,1 2082,9 - - 11,4
Parados registrados (INEM) 1557,5 1529,9 1621,5 -5,7 -1,8 6,0
Tasa de paro (EPA) (% poblacién activa) - - - - 10,5 11,4

Fuentes: INE y MTAS

Con los datos disponibles y comenzando con el empleo, aunque la economia
espafola continla creando empleo, la desaceleracion en el ritmo de creacién que se viene

registrando desde el afio 2000 ha continuado durante 2002, segun indicadores de diversas
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fuentes, como la EPA, que sitla el crecimiento del empleo en un 2% en 2002 frente a un
3,7% en 2001 (el indicador mas pesimista), los Afiliados a la Seguridad Social que bajan en
el ultimo ano 9 décimas con respecto al 3,9% en 2001, o la Contabilidad Nacional Trimestral
(CNTR), que situa el crecimiento de los ocupados en un 1,3% en 2002 (tasa de crecimiento

mas baja de las sefialadas, pero también lo fue en 2001 donde sdlo alcanzo el 2,4%).

Los factores que pueden estar detras del comportamiento del empleo en los ultimos
afos, que ha ido reduciendo su ritmo de crecimiento pero ha mantenido tasas razonables
con relacién al ritmo de crecimiento de la economia, apuntan en la siguiente direccién. En
primer lugar, la relativamente moderada desaceleracion de la actividad (si se compara con
los socios europeos), que ha permitido mantener crecimientos del PIB del 2%. También, una
cierta flexibilidad del mercado laboral en los ultimos afos, si bien es cierto que ha estado
basada mas en los mecanismos de entrada y salida del mercado (modalidades de
contratacion), que en el proceso de formacion salarial (negociacion colectiva). Asimismo, la
denominada moderacion salarial real ex post (debida a las sorpresas de inflacién y no a una
moderacién salarial ex ante) de los ultimos afos, que ha contribuido al aumento de la
contratacion. A todo ello se afiade el aumento de la importancia relativa de actividades mas
intensivas en mano de obra, como el sector servicios o la construccion, y el fuerte
crecimiento de la inmigracion. Cabe sefalar que este ultimo factor ha tenido gran
importancia en si mismo en su contribucion a la flexibilidad del mercado laboral, al
incrementar la movilidad geografica y sectorial de la demanda de empleo en la economia,

contribuyendo a controlar el crecimiento salarial.
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La evolucién del empleo desde el primer semestre de 2003 (segun los datos de la
EPA) ha roto la tendencia a la desaceleracion vigente desde el comienzo de 2001. A su vez,
se ha elevado el ritmo de crecimiento de la poblacién activa, superando de esta manera su
tendencia decreciente desde que comenzé en 2001 la moderacién de la actividad
econdmica. Este ultimo dato, que pudiera resultar sorprendente en un contexto de
incertidumbre geopolitica causada por la guerra de Irak, se explica por la constate
incorporacion al mercado de trabajo de inmigrantes que se esta haciendo notar a lo largo de
2003, con un reflejo también en el aumento de las Afiliaciones a la Seguridad Social. Por su
parte, la tasa de paro se elevé en el primer trimestre hasta el 11,7%, siguiendo la pauta de
aceleracién comenzada en el segundo trimestre de 2002. No obstante, el freno en el ritmo
de crecimiento de la poblacion activa en el segundo trimestre, junto una evolucion positiva
del empleo, ha permitido la reduccién de aquélla hasta el 11,1% de activos en el segundo
trimestre de 2003.

Ocupados por sectores de actividad - Espana
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Fuentes: INE (EPA) y elaboracién propia

En la evolucion del empleo por ramas de actividad durante 2002, destaca el
crecimiento del empleo en construccion y servicios, aunque con un perfil de desaceleracion
a lo largo del afo. En la industria, aunque el empleo se redujo el 0,4% en media en 2002
segun la EPA, en el segundo semestre del afio se recuperd, acorde con la aceleracion que

también registré el indice de Produccién industrial (IP1). Por lo que se refiere a los datos
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disponibles del segundo trimestre de 2003 de la EPA, se creé empleo en la construccion y
los servicios, reduciéndose en la agricultura y la industria. En esta rama, ademas, se ha
interrumpido la recuperacion iniciada a principios de 2002, al pasar de una tasa anual del -
0,9% en el primer trimestre al -1,4% en el segundo. La magnitud de la desaceleracion es
demasiado elevada para achacarse totalmente al desfavorable efecto del calendario laboral
(Semana Santa y puentes) y resulta coherente con la moderacién de la produccion industrial
del segundo trimestre, si se compara con los crecimientos registrados a finales del ano

pasado.

En el presente afio, en un contexto de crecimiento salarial que no superara el
registrado en 2002 (el aumento se espera limitado por la prorroga del acuerdo
interconfederal entre empresarios y sindicatos, aunque sin que sean previsibles
desaceleraciones significativas por las clausulas de salvaguardia vigentes) y de paulatina
aunque muy lenta mejoria de las expectativas de actividad, se espera que el empleo segun
la EPA crezca a una tasa del 2,5% y que la tasa de paro se situe entre el 11,6% (BBVA —
Situaciéon Espafia, julio 2003) y el 11,3% (Ministerio de Economia - Previsiones
Macroeconémicas para 2003-2004, 1 de Agosto de 2003). Sin embargo, el panorama no
esta exento de riesgos, ligados a la incertidumbre que se abre sobre los factores externos
que supuestamente apoyaran la evolucion econdmica, una vez agotados los choques
positivos del IRPF y de los tipos de interés, asi como la paulatina pérdida de moderacion
salarial. Asi, si no se produjera la reactivacion esperada de la actividad ni, por tanto, la
inversion empresarial, el empleo registraria un comportamiento relativamente peor y el paro

podria intensificarse.

3.5 El comercio exterior

La falta de de reactivacién econdmica internacional que ha presidido el afio 2002 se
ha hecho notar en las relaciones comerciales a nivel global y en la propia actividad
comercial de Espana durante 2002, particularmente en las importaciones de bienes
foraneos. Las exportaciones han crecido un 1,7% con respecto a 2001, con una cifra algo
menor en términos reales de 1,4%, debido a la subida de los precios de exportacion (0,2%
en el conjunto del afo). Las importaciones tan sdlo crecieron un 0,6%, aunque en términos
reales registraron un aumento del 3,8%, en un contexto de moderacién de los precios de

importacién (-3% de media anual). Esto ha permitido que la de cobertura comercial
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(exportaciones/importaciones) del afio pasado alcanzara el 75,7%, cifra 0,8 pp mayor que la
obtenida en 2001. No obstante, la interdependencia comercial y la extension del grado de
globalizacién de las economias ha permitido que el grado de apertura (flujo comercial total
en porcentaje del PIB corriente a precios de mercado) de la economia nacional con relacién

al resto del mundo alcanzara el 54,9%, 8,7 pp mas que en el correspondiente a 2001.

Un analisis mas detallado de los datos de 2002 apunta a un progresivo cambio en
el ritmo de crecimiento de los diferentes sectores. En los primeros meses del ano, la
debilidad del comercio internacional se tradujo en caidas de los flujos comerciales en los
sectores mas relacionados con la inversion y las expectativas, a lo que se afadia una
reduccion de la factura energética gracias a la moderacién de los precios del petréleo. Por
tanto, los sectores mas dinamicos fueron los ligados al consumo de los hogares. Sin
embargo, a partir del verano, la reactivacion de los flujos de comercio ha ido acompanada
de un mayor dinamismo de los sectores que menor crecimiento habian tenido en los

primeros meses, como ocurrié con automocioén y bienes de equipo.
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Comercio exterior por sectores - Espaia
Ao 2002
Esportaciones Importaciones
millones % del % del Tva (%) millones % del % del Tva (%)
de euros sector total 02/01 de euros sector total 02/01
Alimentos 19.744,5 100,0 15,1 53 17.795,7 100,0 10,3 3,9
Sector hortofruticola 8.977,8 45,5 6,9 10,3 2.078,1 11,7 1,2 0,1
Industria agroalimentaria 10.766,7 54,5 8,2 -2,3 15.717,6 88,3 9,1 3,4
Productos energéticos 3.101,9 100,0 2,4 -17,3 18.744 1 100,0 10,8 -2,2
Materias primas 2.438,5 100,0 1,9 -1,7 5.365,6 100,0 3,1 -4,6
Semimanufacturas 29.632,8 100,0 22,7 4,3 37.584,1 100,0 21,8 5,6
Metales no ferrosos 1.404,6 47 11 -15,2 2.193,5 5,8 1,3 -9,5
Hierro y acero 3.716,3 12,5 2,8 -0,9 4.865,8 12,9 2,8 1,4
Productos quimicos 15.356,5 51,8 11,7 9,3 22.981,3 61,1 13,3 9,3
Otras semimanufacturas 9.155,5 30,9 7,0 3,8 7.543,5 20,1 4.4 2,1
Bienes de equipo 27.012,9 100,0 20,6 0,2 40.970,3 100,0 23,7 -5,8
Maquinaria para la industria 7.232,3 26,8 5,5 -0,8 12.270,3 29,9 71 -3,4
Fauipo de ofionay. 3.461,1 12,8 2,6 -20,5 9.893,7 24,1 57 13,8
Material de transporte 6.910,3 25,6 5,3 17,2 5.517,2 13,5 3,2 -2,0
Otros bienes de equipo 9.409,2 34,8 7,2 -0,2 13.289,2 32,4 7,7 -3,0
Sector del automovil 27.892,6 0,6 21,3 0,6 28.346,1 0,6 16,4 2,8
Automoviles y motos 19.298,2 69,2 14,8 -1,3 13.643,4 48,1 7,9 -1,3
Componentes de automovil 8.594,5 30,8 6,6 5,0 14.702,7 51,9 8,5 6,9
Bienes de consumo 18.896,3 100,0 14,4 3,8 22.462,8 100,0 13,0 6,4
Bienes de consumo duradero 4.790,4 25,4 3,7 5,6 5.207,6 23,2 3,0 9,2
Manufacturas de consumo 14.105,9 74,6 10,8 1,9 17.255,2 76,8 10,0 3,6
Textil y confeccion 9.106,3 48,2 7,0 6,3 14.265,6 63,5 8,3 7,5
Calzado 2.224,3 11,8 1,7 1,0 892,0 4,0 0,5 12,1
Otros 2.775,3 14,7 21 7,2 2.097,6 9,3 1,2 2,8
Otras mercancias 2.094,6 100,0 1,6 -4,8 1.519,8 100,0 0,9 -9,7
TOTAL 130.814,1 - 100,0 1,7 172.788,5 - 100,0 0,6

Fuente : Subdireccion General de Estudios del Sector Exterior con datos de Aduanas

De esta manera, las exportaciones que en 2002 crecieron por encima de la media
fueron alimentos (5,4%), semifacturas (4,2%), bienes de consumo duradero (5,1%) y
manufacturas de consumo (2,1%), mientras que las que crecieron por debajo de la media
correspondieron a automocion (0,6%) y bienes de equipo (0,1%). En cuanto a las
importaciones, si bien se redujo la factura energética en un 2,2%, aunque a partir de octubre
se comenzaron a registrar crecimientos positivos al agotarse el efecto producido por la
moderacion de los precios del crudo de meses anteriores. Los mayores retrocesos se
registraron en las importaciones de bienes de equipo (-5,8%), en especial por la reduccion
de las importaciones de equipos de oficina y telecomunicaciones. En el sector
automovilistico, al igual que ocurrié con las exportaciones, se recuperaron las importaciones

desde finales de verano, acabando el afio con un crecimiento positivo (2,8%).

En cuanto al analisis geografico, las exportaciones espafolas durante 2002 se
concentraron esencialmente en la UEM (59,2%), el Reino Unido (9,7%) y EEUU (4,4%),
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constituyendo asi casi el 75% del total. Por el contrario, las importaciones estuvieron mas
diversificadas, reduciendo el peso de la UEM (55,5%), del Reino Unido (6,4%) y de EEUU

(4,1%) a favor de algunos paises asiaticos (13,1%) y africanos (6,6%).

Con respecto al presente afio, las transacciones exteriores de bienes de la
economia espanola consolidan la recuperacion iniciada a mediados de 2002 de la que se ha
hecho mencién. Asi, las exportaciones crecieron en términos reales un 6,7% en el primer
cuatrimestre del afio, 0,4 pp mas que en el mismo periodo de 2002, aunque las

importaciones registraron crecimientos del 8,9% y 10,4% en cada periodo.

En cuanto a las previsiones para el presente ano, ha de tenerse en cuenta la
referencia del comercio mundial. Se espera para el ano 2003 una importante mejora del
crecimiento del comercio mundial, aunque la mayoria de las instituciones internacionales
ponen de manifiesto el retraso en la recuperacion de la actividad econdmica global, después
de un crecimiento negativo durante 2001 y un crecimiento muy moderado en 2002. En
concreto, la Comisién Europea, el FMI y la OCDE prevén que el comercio mundial alcance
un crecimiento entre el 6% y el 7% en 2003. En este contexto y suponiendo un escenario de
estabilidad del euro (apreciado sobre el doélar en torno a un tipo de 1,10-1,15) y de precios
del petroleo moderados (como los previstos en torno a 24 $/b), parece razonable esperar un
crecimiento tanto nominal como real de las exportaciones e importaciones espafolas

claramente por encima del alcanzado en 2002.

En cuanto al déficit comercial, en el afio 2002 se ha producido una reduccion de 6
décimas con respecto al alcanzado en 2001, situandose en el 6% del PIB, debido mas al
componente no energético que al energético (como antes se ha sefalado, el precio del
petréleo volvié a presionar al alza a partir de la segunda mitad de 2002, encareciendo la
factura energética). A pesar de esta mejoria, es previsible que en 2003 el déficit comercial
se amplié hasta el 6,5% del PIB. A ello contribuira la relativa fortaleza de la demanda interna
y la continuada apreciacién del tipo de cambio efectivo real de la economia espafiola, a
pesar de que la anunciada recuperacion del comercio internacional acelere el ritmo de

crecimiento de las exportaciones.

Pag. 64 Tomo 2



"

PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LAMANCHA QVI-
lunta de Comunidades de PARA 2004 XOTE

Gaslilla-la Manl:lla IV Centenario Don Quijote de La Mancha

% X

Saldo comercial - Espaia
% del PIB
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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Fuentes: DGA e INE (CNTR) M No energético [ Energético

En cualquier caso, ha de imperar la cautela en la interpretacion de las previsiones.
Existe una creciente incertidumbre sobre la esperada recuperacion de la UEM, principal
socio comercial de Espafa, con retrasos en su inicio y recortes en su intensidad. De
confirmarse un escenario de recuperacion mas moderado que el previsto para la UEM se
produciria un menor crecimiento de las exportaciones espafolas (la previsién se situa en el
3,9% para 2003 segun el Ministerio de Economia — Previsiones Macroeconémicas para
2003-2004, 1 de Agosto de 2003) que, como se ha sefialado anteriormente, van dirigidas
casi en un 60% a la UEM. Ademas, si la demanda interna eleva su ritmo de crecimiento
hasta el 3,1% previsto para 2003 (segun la misma fuente), podria llevar a una aceleracion
mayor de la prevista de las importaciones, que el Ministerio de Economia ha situado en el
6,4%.

3.6 Las finanzas del Estado-relacion con el escenario macroeconémico

En 2002 continué el proceso de consolidacion fiscal del conjunto de las

Administraciones Publicas (AAPP), lograndose el equilibrio presupuestario gracias al
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superavit de la Seguridad Social. Este ajuste presupuestario ha permitido que el déficit del
conjunto del sector publico se situara en el 0,07% del PIB, dato inferior al previsto en la
Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2002-2006.

La correccién del déficit se ha apoyado en la positiva evolucion de la recaudacion,
que crecié un 7,7%, reflejando la incidencia de factores excepcionales que, sin embargo,
dificilmente continuaran en el futuro (tratamiento fiscal de las plusvalias reinvertidas,
regularizacion del empleo, creacién del impuesto sobre ventas minoristas, etc.). Segun la
OCDE este crecimiento de los ingresos ha provocado que Espana sea el pais de la UE
donde mas ha aumentado la presion fiscal sobre las rentas del trabajo en el ultimo afio. En
cuanto a los gastos, estos aumentaron un 7,5% debido al incremento de fondos necesarios
para cubrir algunas prestaciones (por desempleo y pensiones para compensar la desviacion
de la inflacién observada del objetivo) y, sobre todo, por las dificultades para controlar el
gasto sanitario, que aumento un 9,9% en 2002 (por encima del limite fijado en el Pacto de

Estabilidad Farmacéutica y del PIB nominal).

En cuanto al resto de los subsectores de las AAPP, se ha producido un nuevo
superavit en la Seguridad Social (0,7% del PIB) aunque 1 décima menor que el inicialmente
previsto. A la vez, el déficit del Estado ha alcanzado 1 décima mas que en 2001, situandose
en el -0,6% del PIB en 2002, mientras las AAPP Territoriales, aun con déficit, lo han
reducido en 1 décima, hasta el -0,4% del PIB. Con todo ello, la Administracion Central volvio

a mostrar un superavit (0,2% del PIB).

De todos los datos sefalados pueden sacarse algunas conclusiones. En primer
lugar, hay que destacar la excesiva importancia del papel desempefiado por la Seguridad
Social en la correccion de los desequilibrios presupuestarios, teniendo en cuenta que dicho
superavit esta afectado por factores transitorios (el proceso de regulacién de empleo y los
beneficios derivados de las bonificaciones existentes para el fomento del empleo, que
elevan los ingresos por cotizaciones sociales, asi como cohortes menos numerosas de
jubilados por la guerra civil). En segundo lugar, la mejora de la situacién presupuestaria de
las AAPP Territoriales se explica por factores contables y no por la mayor
corresponsabilidad fiscal derivada de la entrada en vigor del nuevo modelo de financiacion
autonomica, el cual garantiza un control del gasto publico en el futuro. Este hecho pone de

manifiesto los problemas de las haciendas regionales para la consecucion del equilibrio
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presupuestario recogido en el PEC, que ya habian puesto de manifiesto en 2001 con el

incremento del déficit autonémico.

Administraciones Publicas - Espafa

% del PIB
2001 (p) 2002 (P) 2003 (P) 2004 (P) 2005 (P) 2006 (P)
Ingresos totales 39,8 39,8 39,8 39,8 39,8 39,8
Gastos totales 39,9 40,1 39,8 39,7 39,7 39,6
Gastos corrientes 34,7 37,7 34,5 34,3 34,1 33,9
Gastos de capital 5,2 54 5,4 5,5 5,6 5,7
FBK 3,3 3,5 3,5 3,6 3,7 3,8
Capacidad (+) / Necesidad (-) de fiananciacion AAPP
Total AAPP -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,1 0,2
AAPP Centrales 0,4 0,2 0,0 0,0 0,1 0,2
Estado -0,5 -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 -0,2
Seguridad Social 0,8 0,8 0,5 0,4 0,4 0,4
AAPP Territoriales -0,5 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Deuda bruta 57,1 55,2 53,1 51,0 49,0 46,9
Superavit primario 3,0 2,7 2,8 2,7 2,7 2,7
Ahorro Bruto 3,9 3,9 4,0 4,2 4.4 4.6
(p) provisional
(P) Prevision

Fuentes : IGAE y Ministerio de Economia

A pesar de lo senalado, las finanzas publicas espafolas muestran una situaciéon
mas saneada que la mayoria de los paises de la UEM en 2002. De hecho, los déficit
publicos de Alemania y Portugal ha rebasado el limite fijado por el PEC del 3% del PIB, a los
cuales es de prever que se sume Francia antes de acabado el afio. En esta mejor situacion
relativa ha sido posible que la prima de riesgo de la deuda de Espafia con la emitida por

Alemania o Francia se haya anulado.

En cuanto a la deuda publica, en el afio 2002 se situé en un 54% del PIB, casi 3 pp
por debajo del cierre del afio anterior. A esta reduccion han contribuido la correccién del
déficit y el mencionado anteriormente descenso de los tipos de interés y el aumento de la

inflacion.

Sin embargo, la acumulacion de imprevistos puede dificultar la consecucion del
equilibrio presupuestario para el presente afio. La reduccién de tipos de interés y la
desapariciéon del diferencial de tipos a largo entre la deuda espafola y la alemana van a
incidir de forma positiva sobre el gasto del Estado. Sin embargo, no deben olvidarse varios

factores como el coste presupuestario ocasionado por el hundimiento del Prestige, que el
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Gobierno ha estimado en al menos 1.000 millones de euros (un 0,13% del PIB), la
compensacion a los Ayuntamientos por la supresion del Impuesto de Actividades
Econdémicas (un 0,1% del PIB), y la incidencia en las finanzas publicas de decisiones
politicas que pudieran adoptarse para afrontar imprevistos (envio de tropas espafiolas a
regiones en conflicto, etc.). A estos gastos hay que anadir la previsible compensacion a los
pensionistas por un crecimiento de los precios superior al 2%, el impacto de la celebracién

de elecciones autondmicas y locales y un crecimiento superior al previsto del gasto sanitario.

Escenario macroeconémico 2001-2004 - Espaina

2001 2002 2003 2004
PIB y agregados de la demanda (tasa de variacion real, %)

Gasto en consumo final nacional 2,6 2,3 2,9 3,1
Gasto en consumo final de los hogares (1) 2,5 1,9 2,8 3,1
Gasto en consumo final de las AAPP 3.1 3,8 3,2 2,9

Formacion Bruta de Capital 3,0 2,0 3,9 3,9
Formacion Bruta de Capital Fijo 3.2 1.4 3,3 3,8
Bienes de equipo y otros productos 1,0 -2,2 3,8 5,0
Construccién 58 4,5 37 30

Demanda interna (2) 2,8 2,2 3,1 3,3

Exportacién de bienes y servicios 3,4 1.4 3,9 6,3

Importacién de bienes y servicios 3,5 2,2 6,4 7,0

Saldo exterior (2) -0,1 -0,3 -0,9 -0,4

PIB 2,7 2,0 2,3 3,0

Precios y costes (tasa de variacion, %)

Deflactor del PIB 4,2 4.4 4,3 29

Deflactor del gasto consumo final de los hogares 3,3 3,6 3,2 2,7

Mercado de trabajo

Empleo (3): variaciéon en % 2,4 1,3 1,8 1,9
variacién en miles 359,4 203,0 277,6 298,8

Tasa de paro (EPA) (4) 10,5 11,4 11,3 11,0

Otros indicadores

Cap. (+) o Nec. (-) de financiacién frente al resto del mund -2,0 -1,6 -1,7 -1,7

(1) Incluye las instituciones sin fines de lucro al servicios de los hogares
(2) Contribucion a la variacion del PIB

(3) En términos de CN: puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
(4) % de poblacion activa

(5) % del PIB

Fuente : Ministerio de Economia

Ademas, el deterioro de recuperacion del crecimiento mundial, que se ha producido
en los meses transcurridos de 2003 y que también ha afectado a la economia espafola
desde que se aprobd la actualizacién del PEC 2002-2006, es otro motivo de riesgo. De
acuerdo con las estimaciones iniciales del Ministerio de Economia, si el PIB real creciera el
3% previsto en 2003, el déficit del conjunto del sector publico podria aumentar en 4 décimas

en 2003 (0,4% del PIB) gracias esencialmente al funcionamiento de los estabilizadores
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automaticos. Sin embargo, el 1 de Agosto, el Ministerio de Economia se vio obligado a
corregir a baja (en 7 décimas) la previsién de crecimiento de la economia para el afio en
curso, situandola en un 2,3%. Este hecho junto a la incidencia al alza sobre el gasto de
posibles imprevistos (como los sefialados anteriormente y no recogidos en la actualizacion

del PEC) probablemente deterioren el saldo presupuestario.

3.7 Previsiones para 2003-2004

La prevision acerca del crecimiento de la economia espafola para 2003, presenta
escasas diferencias entre las instituciones internacionales. Para el FMI (World Economic
Outlook, April 2003) la cifra es un 2,2%, 2 décimas mayor que la de la Comision Europea
(Spring 2003 Economic Forecast) y 1 décima mas elevada que la prevista por la OCDE
(Economic Outlook, n° 73, junio 2003). Para el ano préximo, las expectativas de mejora de la
evolucion economica aumentan situando las diversas instituciones el crecimiento de la
economia espafnola en un 3% como minimo. Y todo ello acompafiado de expectativas de
inflacion entre el 2,9% vy el 3,2% para 2002, y algo mas bajas, entre el 2,4% y el 2,8% para
2004.

Previsiones macroeconémicas - Espaiia

Organismos internacionales
Tasas de variacion media anual (%)

OCDE (junio 2003) FMI (abril 2003) Comision Europea

2003 2004 2003 2004 2003 2004

PIB 2,1 3,1 2,2 3,1 2,0 3,0
Precios de consumo 2,9 2,4 3,2 2,8 3,2 2,7
Tasa de paro 12,0 11,7 11,4 10,9 11,6 11,4

Fuentes: Comisiéon Europea, FMly OCDE

Entre las instituciones espanolas, las tasas de crecimiento del PIB oscilan entre el
2% de Intermoney y del Centro de Prevision Econdémica de la Universidad Autonoma de
Madrid (CEPREDE) y el 2,6% del Instituto de Estudios Econémicos (IEE) y del Consejo
Superior de Camaras (CSC). Para el afio 2004, algunas instituciones han cifrado sus
previsiones entre el muy pesimista 2,1% de la Fundacién de las Cajas de Ahorros
Confederadas (FUNCAS) y el 3,1% del Instituto de Crédito Oficial (ICO). Sin embargo, la
prevision mas optimista del 3% para 2003, con fuente en el Ministerio de Economia vy
contenida en la actualizacién del Programa de Estabilidad y Crecimiento 2003-2006, ha sido

modificada a la baja, como ante se ha sefialado, hasta un 2,3%.
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En cualquier caso, los factores internos, que estan permitiendo mantener el
crecimiento de la economia espanola en el presente ano por encima de la de sus socios
comunitarios, como los bajos tipos de interés y el efecto positivo sobre la de los hogares de
la reforma del IRPF, se van agotando y dejando de tener un efecto acelerador sobre la
actividad. En este contexto, deberian ser sustituidos por un mayor protagonismo del sector
exterior como principal motor de la economia. Sin embargo, esta situacion tiene el riesgo de
una mayor dependencia de la recuperaciéon econémica internacional, que como es bien
sabido no termina de ofrecer sefales inequivocas, y puede verse limitada en sus efectos
expansivos por la apreciacion continuada del euro y el persistente diferencial de inflacion
con la UEM.

Previsiones macroeconémicas - Espana

Mayo-Junio 2003
%

PIB (1) IPC (2) Tasa de paro (3)

2003 2004 2003 2004 2003 2004

AFI 2,2 - 3,2 - 11,6 -
BBVA 2,5 - 3,2 2,9 11,7 11,9
Caja Madrid 2,3 2,8 3,2 2,9 11,5 11,2
CEPREDE 2,0 2,8 2,9 2,4 11,9 12,4
CSC 2,6 2,9 3,2 2,8 10,9 11,0
FUNCAS 2,3 21 3,0 2,7 11,6 11,4
ICAE 21 2,6 3,1 2,8 11,7 11,3
ICO 2,5 3,1 3,0 2,4 11,2 10,7
IEE 2,6 - 3,0 - 11,0 -
IFL 2,4 3,0 3,4 3,4 11,1 10,2
Intermoney 2,0 2,2 3,5 3,0 12,5 11,5
La Caixa 2,3 2,9 3,2 2,7 11,6 11,5
BSCH 21 2,7 3,2 3,0 11,4 11,0

(1) Tasa de variacion anual

(2) Tasa de variacién media anual

(3) % de poblacion activa

AFI: Analistas Financieros Internacionales

BBVA: Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

CEPREDE: Centro de Prevision Econémica. Universidad Auténoma de Madrid
CSC: Consejo Superior de Camaras

FUNCAS: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas
ICAE: Instituto Complutense de Analisis Econédmico

ICO: Instituto de Crédito Oficial

IEE: Instituto de Estudios Econémicos

IFL: Instituto Flores de Lemus. Universidad Carlos Ill de Madrid
BSCH: Banco Santander Central Hispano

A todo esto se aflade que la desaceleracion de los precios se prevé todavia lenta,
cifrandose las expectativas para el presente afio en ningun caso por debajo del 3% y en

torno a esta misma cifra para el ano proximo, aunque con diferencias de 1 pp segun las
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instituciones consultadas. Entre los factores de control de la inflacion destacan la salida del
efecto del redondeo del euro, la apreciacién del tipo de cambio y la potencial caida del
precio del petréleo, aunque subsisten riesgos alcistas derivados de la presion de la

demanda de consumo gracias a los bajos tipos de interés y a la reforma del IRPF.
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4. LA ECONOMIA DE CASTILLA-LA MANCHA

4.1 Convergencia real

A pesar del delicado momento atravesado por la economia global en el afio 2002,
Castilla-La Mancha ha continuado su proceso de convergencia con Espafia y la Unién
Europa, gracias a que ha logrado mantener su dinamismo econdémico. Este hecho pone de
manifiesto una vez mas que Castilla-La Mancha posee un gran potencial de crecimiento y
desarrollo, aprovechando los periodos en los que las economias nacional y europea han
crecido a un ritmo rapido y presentando una notable resistencia a la moderacion de su
actividad en épocas de ralentizacion de las economias a nivel mundial, lo que le ha

permitido ir avanzando en el proceso de convergencia.

Indicadores de convergencia - Castilla-La Mancha y Espaina

1995 2002
CLM Espana CLM/Esp CLM Espana CLM/Esp
Superficie (km?) 79.463 505.988 15,7 79.463 505.988 15,7
Poblacién (miles) 1.731 40.460 43 1.782 41.838 4,3
Densidad (hab/km?) 21,8 80,0 27,2 22,4 82,7 27,1
VABpb
Sector agrario/total 12,5 4,6 270,7 9,1 4,0 2241
Industria/total 20,1 23,1 87,0 19,8 22,9 86,2
Construccién/total 9,6 7,9 122,0 10,1 8,7 115,6
Servicios/total 57,8 64,4 89,7 61,1 64,3 95,0
PIBpm/hab (1) 80,2 100,0 80,2 80,9 100,0 80,9
Empleo
Agricultura/total 12,8 8,8 144,9 9,5 5,9 160,0
Industria/total 20,1 20,6 97,7 18,6 19,4 95,8
Construccion/total 14,9 9,6 156,4 15,1 11,8 128,1
Servicios/total 52,2 61,0 85,5 56,9 62,9 90,4

(1) Espafia (Indice = 100)
Fuentes: INE y elaboracion propia

Asi, el PIB per céapita castellano-manchego se ha situado en el 80,9% del nacional
en 2002, destacando particularmente el avance de los servicios, que en 1995 constituian el
89,7% de sus homologos nacionales, para alcanzar el 95% en 2000, gracias esencialmente
al incremento del niumero de nuevas empresas en este sector lo que le hace ir ganado

importancia relativa respecto de la construccion y del sector primario en Castilla-La Mancha.
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En términos de actividad el sector agrario sigue disminuyendo su peso relativo en
Castilla-La Mancha, asi como el empleo agrario ha pasado de un 12,8% del empleo total en
1995 a un 9,5% en 2002. A la vez, la importancia relativa del empleo en los servicios ha
aumentado de un 55% en 2001 a un 56,9% del empleo total en 2002. En este proceso se
aprecia también la convergencia de Castilla-La Mancha con respecto a Espafia, puesto que
el diferencial (positivo) en el peso del empleo agrario se ha reducido en el ultimo afio 0,9 pp,
en tanto que el diferencial en el peso del empleo en servicios (negativo) ha disminuido -1,1
puntos también en el ultimo afo. Por lo tanto, es de esperar que las transformaciones en la
estructura productiva de la economia castellano-manchega, tanto en términos de actividad
como en términos de empleo, sigan su curso en los préximos afnos, teniendo en cuenta,
ademas, las potencialidades de la regidon que, segun se sefala en el Programa Operativo
Regional 2000-2006 de Castilla-La Mancha (Consejeria de Economia y Hacienda de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha), se focalizan en su posicidon geo-estratégica
en el centro peninsular, el notable avance en la cualificacion de los recursos humanos en los

ultimos afios y en la mejora en los estandares de calidad de vida.

Con relacion a la Unién Europea, Castilla-La Mancha, en el Segundo informe
intermedio sobre la cohesidon econdmica y social (Comision Europea, enero 2003) confirma
el avance econdmico de la region y su acelerada convergencia con la media de la UE en
términos de PIB per capita (ppc), puesto que Castilla-La Mancha ha avanzado 12 pp en los
ultimos once afos, al pasar del 55% al 67% registrado en 2002. Asimismo, segun las ultimas
estimaciones de EUROSTAT, el crecimiento de la UE15 fue del 1% en 2002, mientras que el
crecimiento regional en el primer trimestre de 2003 ha sido ya del 1,1%, lo que hace pensar
que Castilla-La Mancha seguira creciendo y avanzando en el proceso de convergencia real,

acercandose a los valores medios europeos de forma lenta pero gradual.

La informacién de los indicadores del mercado de trabajo en un contexto regional,
nacional y europeo resultan ilustrativos en los siguientes aspectos. Comenzando con el
paro, en primer lugar, se observa un excelente dato de paro de larga duracién para Castilla-
La Mancha (23,8% del paro total), si se compara con el preocupante 42,6% de la UE15 o
con el mas moderado 31% de Espana. De hecho, Castilla-La Mancha, junto a la Comunidad
Foral de Navarra, Aragén, Extremadura, Islas Baleares y la Regidén de Murcia, es una de las
CCAA espanolas con menor porcentaje de paro de larga duracién sobre el total. La tasa de

paro de los jovenes castellano-manchegos, ofrece un diferencial negativo de -2,3 pp con la
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correspondiente a Espafia. Estos datos ponen de manifiesto que hay que seguir
profundizando en el esfuerzo para fomentar el empleo de ciertos colectivos, pero también

indica los resultados que se van logrando con algunos grupos, como los jovenes.

Indicadores del mercado de trabajo - UE15, Espafia y CCAA

2001

Tasa de paro (%) Tasa de empleo (‘;/joed%;_)gfl:g;osn)
Paro de larga
Total  duracién (% del Mujeres Jovenes Total Mujeres Hombres
paro total)

UE15 7,6 42,6 8,9 15,1 64,3 55,1 73,5
Espana 13,1 31,0 19,0 24,9 60,6 44,4 77,1
Noroeste 14,4 33,0 20,9 29,4 57,3 43,4 71,5
Gallicia 14,7 35,5 20,5 30,3 58,8 45,8 72,3
Principado de Asturias 14,4 24,7 22,3 30,4 53,0 38,0 68,1
Cantabria 13,3 34,6 20,4 22,6 57,7 41,8 74,2
Noreste 9,4 33,0 14,6 19,9 63,1 47,2 79,1
Pais Vasco 11,2 41,8 16,8 23,9 63,0 47,9 78,4
Comunidad Foral de Navarra 6,1 14,0 9,1 15,0 67,5 51,6 82,9
La Rioja 73 23,1 10,3 13,8 66,3 48,3 83,5
Aragon 8,4 20,2 13,7 16,1 60,6 43,9 77,5
Comunidad de Madrid 9,8 33,6 13,3 21,5 63,8 49,8 78,4
Centro 14,5 26,5 23,9 27,6 56,7 37,9 75,1
Castillay Ledn 12,2 34,8 20,3 30,0 58,3 40,9 75,0
Castilla-la Mancha 12,9 23,8 22,4 22,6 57,1 36,1 78,4
Extremadura 22,1 18,5 34,1 31,5 52,4 33,9 70,4
Este 9,6 35,1 13,7 17,8 68,9 53,2 84,8
Catalufia 8,8 42,4 11,9 16,6 71,6 57,4 85,9
Comunidad Valenciana 11,4 28,2 17,5 20,0 63,8 46,4 81,9
Islas Baleares 6,6 20,4 9,1 15,0 74,0 57,2 91,4
Sur 20,8 29,4 30,1 34,9 51,2 33,7 69,1
Andalucia 22,3 29,6 31,9 371 49,9 32,7 67,7
Region de Murcia 11,4 20,2 18,3 21,2 59,8 41,3 78,2
Ceuta y Melilla 21,9 58,5 34,3 40,0 49,6 28,8 71,9
Canarias 131 28,0 17,7 24,7 60,3 42,0 79,7

Fuente : Eurostat

Por ultimo, senalar con respecto al empleo que la tasa de empleo total (% de
poblaciéon de 15-64 afios) de Castilla-La Mancha se ha elevado en 2002 con respecto a
2001 en 2,5 pp, pasando al 57,1%, beneficiandose mas los varones, que han pasado de un
74,7% a un 78,4% en 2002, que las mujeres, cuya tasa de empleo se ha elevado hasta el
36,1% en 2002 tras alcanzar un 34,4% en 2001. Estos avances van logrando acortar las

diferencias con las tasas de empleo homologas para Espafa en 2002, y han mejorado la
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posicion relativa de Castilla-La Mancha con respecto a UE15, particularmente en el caso de

las mujeres, puesto que el diferencial (positivo) se ha reducido casi en 1 pp.

4.2 Estructura productiva

La resistencia de la economia de Castilla-La Mancha para mantener el ritmo de
crecimiento, en un contexto de desaceleracion econémica europea y nacional, se ha hecho
notar ante el 2,1% alcanzado por el PIB Regional y el VAB en 2002 (INE — Contabilidad
Regional de Espafia). Tras una primera mitad de afio en la que la economia regional crecio
al mismo ritmo que la nacional, en el segundo semestre se despegé de ella, creciendo una
décima mas en el tercer trimestre y medio punto porcentual mas en el cuarto. Esto ha
supuesto unas tasas de crecimiento superiores a las alcanzadas por la media nacional y, por
supuesto, muy superiores a las de las economias europeas. De hecho, haciendo un poco de
historia, el PIB regional se ha multiplicado por cinco en el periodo 1983-2002, obteniéndose
crecimientos econdmicos superiores a los de la media espafola, al situarse la tasa de

crecimiento medio anual del mismo casi un punto por encima de la media nacional.

Esta evolucion del crecimiento econémico es aun mas importante si se tiene en
cuenta que el mismo esta favoreciendo el ajuste sectorial de la estructura productiva de
Castilla-La Mancha, convergiendo con los patrones medios nacional y europeo. El progreso
economico regional ha estado muy condicionado por la estructura productiva o composicién
del VAB (peso del VAB de las ramas de actividad sobre el VAB total) y, en concreto, por la
notable importancia relativa del sector agrario en el total de la economia regional, siendo la
influencia del factor climatolégico una de los mas decisivas en las tasa de crecimiento que
se han producido. Sin embargo, la reestructuracion productiva regional ha seguido la via
adecuada en los ultimos afos, materializandose en una pérdida relativa de peso del sector
agrario, del 12,5% en 1995 a 9,1% en 2002, que se ha traducido en un aumento en los
correspondientes 3,4 pp de la importancia del sector no agrario, esencialmente en lo relativo
a servicios, que se ha llevado el 97% de dicho aumento. Aun asi, también es importante
sefalar que el peso relativo de la industria castellano-manchega se ha manteniendo
alrededor del 20% de la produccion total en el periodo sefalado, 2 pp por debajo de su

homdloga nacional.
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Estructura productiva en 1995 y 2002 - Castilla-La Mancha
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Fuentes: INE (CNTR y CRE) y elaboracion propia

57,8
20,1 19,8
12,5
j 9,1 9,6 10,1
Sector Primario Industria Construccién Servicios Sector no agrario

Ahondando mas en la comparativa de la estructura productiva de Castilla-La

Mancha y Espafna en 2002 se constata el esfuerzo que ha de seguir realizando la economia

de Castilla-La Mancha en su particular proceso de convergencia en este aspecto, para

lograr que los sectores de la industria y los servicios aumenten su importancia relativa en el
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conjunto de la economia regional. En este sentido, resulta de substancial importancia para
una modernizacién del sector agrario y de las industrias alimentarias estrechamente
relacionadas con el mismo, el desarrollo de las estructuras de transformacion y
comercializacion, el fomento de inversiones en los sectores agroalimentarios mas
significativos, el fomento de la calidad en la organizacién de las empresas, los procesos, la
gestion y la comercializacion, en particular los procedentes de la agricultura ecoldgica, a
través de denominaciones de calidad reconocidas y, por ultimo, la gestion adecuada de los
recursos hidricos para atender las demandas agricolas. Y todo ello enmarcado en los
objetivos de “mejorar los sistemas de produccién y la defensa de la calidad de la produccién
agraria”, “mejora de las infraestructuras rurales” y “desarrollo endégeno de las zonas
rurales”, contemplados en Programa Operativo Regional 2000-2006 y en los Presupuestos

Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2004.

Estructura productiva en 2002

Estructura productiva en 2002

Espaia Castilla-La Mancha
Sector Sector
Agrario Industria Agrario Industria
4.0% 22,9% 9,1% 19,8%

Construccion
Servicios Construccién Serwcolos 10.0%
64,3% 8,5% 61,1%

En cuanto a la aportacion de los diferentes sectores al crecimiento del VAB en
2002, la principal diferencia entre Castilla-La Mancha y Espafa radica en el comportamiento
del sector agrario y de la industria. Asi, en Castilla-La Mancha se observa un cambio en la
tendencia del sector agrario, con una contribucién baja pero positiva (0,12 pp) al crecimiento
del 2,42% del VAB, rompiendo la ténica de los ultimos cuatro afios en los que de media ha
tenido una leve aportacion negativa. En cuanto a la industria, la aportacién al crecimiento ha
descendido en el caso de Castilla-La Mancha (del 0,16 en 2001 a -0,07 en 2002), respecto

del aio anterior. En cualquier caso siguen siendo los servicios, especialmente de mercado,
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el sector mas dinamico en su contribucion al crecimiento, superando incluso la realizada por

sus homodlogos nacionales.

Aportacion al crecimiento del VAB de las ramas de actividad

Castilla-La Mancha y Espaiia

media 97-00 2001 2002
Castilla _ Castilla _ Castilla _
Espana Espana Espana
La Mancha La Mancha La Mancha
Precios constantes de 1995
Puntos porcentuales
Sector Agrario -0,51 -0,02 -1,26 -0,14 0,12 -0,09
Sector no Agrario 3,43 3,98 3,85 2,84 2,31 2,09
Industria Total 0,82 1,04 0,10 0,34 0,24 0,24
Industria 0,74 0,12 0,16 0,11 -0,07 0,33
Energia 0,08 0,92 -0,06 0,23 0,31 -0,10
Construccion 0,52 0,47 0,06 0,45 0,32 0,42
Servicios 2,09 2,47 3,69 2,06 1,75 1,44
de mercado 1,54 2,04 2,91 1,63 1,00 0,92
de no mercado 0,55 0,43 0,78 0,43 0,76 0,52
Tasa de variacion anual (%)
VABpb 2,92 3,96 2,60 2,70 2,12 2,00

Fuentes: INE (CNTR y CRE) y elaboracion propia

e Las ramas productivas

Siguiendo con la estructura de los diferentes sectores productivos, no se aprecian
cambios significativos en 2002 con respecto a 2001. Comenzando con el sector de la
energia, Castilla-La Mancha muestra mayor especializacion' que Espafia en la industria
extractiva y de refino de petroleo (64,2% del VAB de energia e industria en 2002, 1IE=2,7),

quedando en un segundo plano la energia eléctrica, gas y agua (el restante 35,8%).

En el sector industrial destaca la especializacién de Castilla-La Mancha, si se
compara con la espafola, en “Otros productos minerales no metalicos” (IE=1,8 en 2002),
Alimentacion, bebidas y tabaco (IE=1,3), Textil, confeccion, cuero y calzado (IE=2,1, 0,1
punto mayor que en 2001), Madera y corcho (IE=2,2) e industrias manufactureras diversas
(IE=1,7, también 0,1 punto mayor que en 2001). Entre las ramas de menor especializacion
de la industria regional estan “Metalurgia y productos metalicos”, “Maquinaria y equipo

mecanico”, “Equipo eléctrico, electronico y éptico”, “Fabricacién de material de transporte”,
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“Papel, edicion y artes graficas”, y “Caucho y plastico”, que estan poco asentadas en la
economia castellano-manchega con relacién a la espanola (con un IE menor que 1 en cada
caso). Resultan destacables los casos de la “industria quimica” y los “Productos metalicos”

puesto que en ambos se ha reducido el IE de 1990 a 2002.

Estructura de las ramas de Energia e Industria - Castilla-La Mancha y Espaiia

% del VAB de Energia e Industria a precios constantes

1990 2002

CLM Espana IE CLM Espana IE

(1) (2) (Mn2) (1) (2) (Mn2)

ENERGIA 100,0 99,9 - 100,0 100,0 -
minerales y reino de petdleo. 82 27 24 ez 236 27
Energia eléctrica, gas y agua 33,8 72,2 0,5 35,8 76,4 0,5
INDUSTRIA 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -
Metalurgia y productos metalicos 7,4 13,5 0,5 9,9 12,0 0,8
Otros productos minerales no metalicos 20,6 8,0 2,6 14,3 8,0 1,8
Industria quimica 11,6 9,0 1,3 8,1 9,1 0,9
Productos Metélicos 11,4 14,0 0,8 9,1 14,3 0,6
Maquinaria y equipo mecanico 5,4 6,3 0,9 4,5 6,8 0,7
Equipo eléctrico, electréonico y 6ptico 6,1 7,7 0,8 4,7 7,5 0,6
Fabricacion de material de transporte 2,9 10,2 0,3 3,6 12,7 0,3
Alimentacion, bebidas y tabaco 18,5 16,7 1,1 19,7 15,4 1,3
Textil, confeccioén, cuero y calzado 13,7 8,6 1,6 15,3 7,3 2,1
Papel; edicion y artes graficas 2,5 8,6 0,3 3,3 8,6 0,4
P. Industrias manufactureras diversas 11,3 11,4 1,0 16,7 12,6 1,3
Madera y corcho 4,7 2,6 1,8 6,3 2,8 2,2
Caucho y plastico 1,9 4,7 0,4 2,6 51 0,5
Industrias manufactureras diversas 4,7 4,1 1,1 7,8 4,7 1,7

|E: Indice de especializacion (valores mayores que 1 indican mayor especializacion en Castilla-La Mancha)
Fuentes : INE y elaboracién propia

La especializacion de las ramas de servicios de mercado de Castilla-La Mancha en
2002 es muy parecida a la de Espafia, con un IE igual o muy préximo a 1. Las excepciones,
entre las ramas con |IE<1, son “Educacién y Sanidad” y “servicios sociales de mercado”
(IE=0,7), y entre las ramas con IE>1, “Comercio y reparacién” (IE=1,1). No obstante, estas
diferencias son muy pequefias y coherentes con el importante avance de las ramas de
servicios en la economia castellano-manchega, avalando los resultados mas arriba

presentados acerca del proceso de terciarizacidén de la economia regional.

" indice de Especializacion (IE): peso de una rama de actividad sobre el VAB de su sector en Castilla-la
Mancha/el peso de la misma en Espafia. Valores mayores que 1 indican mayor especializacién en Castilla-la
Mancha que en Esparia.
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A modo de resumen, las caracteristicas mas destacadas de la estructura productiva
de Castilla-La Mancha son: potencia en el sector energético, especialmente en su faceta de
extraccion y refino, progresivo declive del sector primario, gracias a las reformas
estructurales en marcha, peso relativo menor de la industria, sometida a fuerte
competitividad, y fortaleza de la construccion, beneficiada de la obra civil y residencial de los

ultimos afnos.

Estructura de las ramas de Servicios de mercado- Castilla-La Mancha y Espaiia

% del VAB de Servicios de mercado a precios constantes

1990 2002

CLM Espafa IE CLM Espana IE

) (2) (Mn2) (1) (2) (Mn2)

SERVICIOS DE MERCADO 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -
Comercio, reparacion y hosteleria 38,5 36,7 1,0 39,9 37,1 1,1
Comercio y reparacion 24,6 22,5 1,1 25,4 23,1 1,1
Hosteleria 13,8 14,2 1,0 14,5 14,0 1,0
Transportes y comunicaciones 15,0 14,2 1,1 17,4 17,0 1,0
Intermediacion financiera 12,7 13,2 1,0 8,5 8,6 1,0
Otros servicios de mercado 33,8 35,8 0,9 34,2 37,3 0,9
Inmobiliarias y servicios empresariales 24,5 2477 1,0 25,0 26,1 1,0
Educacion de mercado 1,8 2,6 0,7 1,8 2,7 0,7
Sanidad y servicios sociales de mercado 2,5 3,5 0,7 2,3 3,6 0,7
Otras actividades sociales y otros 5.1 49 11 52 50 1.0

servicios de mercado

|E: Indice de especializacion (valores mayores que 1 indican mayor especializacion en Castilla-La Mancha)
Fuentes : INE y elaboracién propia

4.3 Estructura empresarial

El tejido empresarial de Castilla-La Mancha esta integrado por 100.492 empresas
econdmicamente activas a 1 de enero de 2002 (INE — Directorio Central de Empresas
2002). Las empresas castellano-manchegas dedicadas a actividades no agrarias son el
3,7% de las espafiolas, dato ligeramente superior al porcentaje de VAB no agrario ni publico

espanol generado por Castilla-La Mancha (3,3%).

Las empresas de Castilla-La Mancha presentan una especializacion por sectores
diferente a las espafolas. Los indices de especializacion relativos a empresas mas elevados
son los correspondientes a energia e industria (IE=1,4) y construccion (IE=1,3), indicando
mayor especializacion relativa de las empresas regionales con respecto a las nacionales.

Sin embargo, la especializacion en términos de VAB no se hace notar en el mismo sentido
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en estos sectores, resultando tan sélo relativamente mayor en la construccion (IE=1,3), e
igual o menor que 1 en energia e industria (IE=0,9). Por el contrario, los servicios presentan

unos |E del tejido empresarial y del VAB semejantes (0,9 y 1,0, respectivamente).

Empresas y VAB por ramas de actividad - Castilla-La Mancha y Espaia

Ano 2002
Castilla-La Mancha Espafia |E (1)/(2)
Empresas Numero % del total Numero % del total %
Total 100.492 100,0 2.710.400 100,0 -
Energia 152 0,2 2.940 0,1 1,4
Industria 12.469 12,4 244.839 9,0 1,4
Construccion 16.193 16,1 336.075 12,4 1,3
Servicios de mercado 71.678 71,3 2.126.546 78,5 0,9
VAB no agrario ni publico millones de millones de
precios de 1995 euros euros
Total 13.366 100,0 409.261 100,0 -
Energia 741 55 21.648 5,3 1,0
Industria 2.850 21,3 94.240 23,0 0,9
Construccion 1.829 13,7 44.026 10,8 1,3
Servicios de mercado 7.946 59,5 249.347 60,9 1,0

|E: Indice de especializacién (valores mayores que 1 indican mayor especializacion de Castilla-La Mancha)
Fuentes: INE (CRE, CNTR y DIRCE) y elaboracién propia

Los resultados indicados muestran, en primer lugar, que el proceso de
convergencia de Castilla-La Mancha con Espafa en el sector servicios sigue avanzando,
particularmente en los servicios a la venta, puesto que en términos de VAB no agrario ni
publico presentan un peso relativo sobre el total semejante (alrededor del 60%) y con
escasa diferencia en términos del tejido empresarial. En segundo lugar, la existencia en
industria de mayor porcentaje de empresas con un porcentaje menor de produccion en
Castilla-la Mancha que en Espafia, hace notar que en Castilla-la Mancha existen numerosas
pequenas empresas dedicadas a actividades industriales tradicionales, relacionadas con las
producciones de la region. Estos resultados resultan positivos en cuanto ponen de
manifiesto donde se ha ido avanzando y dénde esta la potencialidad de cambio y de

crecimiento de la estructura productiva de la regién.

Por ramas productivas, las diferencias entre la estructura empresarial de Castilla-La
Mancha y la de Espafia son semejantes a las encontradas entre las estructuras sectoriales
de ambas. Comenzando con la energia, las empresas regionales tienen mayor
especializacién relativa en la “Extraccién de minerales metalicos” (IE=1,4 en 2002, 0,3

puntos menor que en 2001) y “no metalicos ni energéticos” (IE=1,1), acorde con la
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produccion de la region. Con respecto a la empresas industriales, las ramas de actividad
que concentran la mayor proporcién de empresas son “Alimentacion, bebidas y tabaco” (un
22,7% del total y un IE=1,6 en 2002, y algo mas bajos que en 2001, 23% y 1,7,
respectivamente), “Textil, confeccidén, cuero y calzado” (17,6%, |E=1,2), “Metalurgia y

productos metalicos” (18,7%, IE=1,0) e industrias manufactureras diversas (12,3%, IE=0,9).

Empresas de las ramas de la Energia - Castilla-La Mancha y Espaia

Ao 2002
Castilla-La Mancha Espafia IE (1)/(2)
Numero % del total Numero % del total %
ENERGIA 152 100,0 2793 100,0 -
IIiEth]:ta:;l(t)SrgaaQIomeracmn de antracita, hulla, 0 0 147 5.0 0.0
Extraccion de crudos de petréleo y gas natural 1 0,7 50 1,7 0,4
Extraccion de minerales metalicos 4 2,6 66 2,2 1,2
S;(er\g%ctiizgsde minerales no metalicos ni 147 96,7 2677 91,1 11

|E: Indice de especializacién (valores mayores que 1 indican mayor especializacién de Castilla-La Mancha)
Fuentes : INE y elaboracion propia

Empresas de las ramas de la Industria - Castilla-La Mancha y Espaiia

Aino 2002
Castilla-La Mancha Espafia |E (1)/(2)
Numero % del total Nuamero % del total %
INDUSTRIA 12.469 100,0 244.839 100,0 -
Alimentacién, bebidas y tabaco 2.827 22,7 33.825 13,8 1,6
Textil, confeccién, cuero y calzado 2.149 17,2 34.679 14,2 1,2
Madera y corcho 1.111 8,9 19.274 7,9 1,1
Papel, edicion, art. graficas y grabados 547 4.4 25.933 10,6 0,4
Cote el dpee e s 2 % 00 is
Industria quimica 174 1,4 4.700 1,9 0,7
Caucho y plastico 169 1,4 6.213 2,5 0,5
Otros prod. minerales no metalicos 763 6,1 12.751 52 1,2
Metalurgia y productos metalicos 2.335 18,7 44.749 18,3 1,0
Maquinaria y equipo mecanico 470 3,8 14.852 6,1 0,6
Equipo eléctrico, electrénico y éptico 259 2,1 11.149 4,6 0,5
Fabricacion de material de transporte 133 1,1 4.818 2,0 0,5
Industrias manufactureras diversas 1.530 12,3 31.870 13,0 0,9

IE: Indice de especializacion (valores mayores que 1 indican mayor especializaciéon de Castilla-La Mancha)
Fuentes : INE y elaboracién propia
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Empresas de las ramas de Servicios de mercado
Castilla-La Mancha y Espaiia

Ao 2002
Castilla-La Mancha Esparia |E (1)/(2)
Numero % del total Nuamero % del total %
Servicios de mercado 71.678 100,0 2.126.546 100,0 -
Comercio y reparacion 31.839 44,4 796.647 37,5 1,2
Hosteleria 9.955 13,9 265.626 12,5 1,1
Transportes y comunicaciones 8.050 11,2 227.191 10,7 1,1
Intermediacién financiera 1.714 2,4 45.069 2,1 1,1
Inmobiliarias y ser. empresariales 11.160 15,6 495.453 23,3 0,7
Educacion, sanidad y ser. sociales 4.040 5,6 152.292 7,2 0,8
Otros servicios de mercado 4.920 6,9 144.268 6,8 1,0

IE: Indice de especializacién (valores mayores que 1 indican mayor especializacion de Castilla-La Mancha)
Fuentes: INE y elaboracién propia

Y entre las empresas de Castilla-La Mancha dedicadas a los servicios de mercado,
desarrollan su actividad mayoritariamente en Comercio y reparacion (un 44,4%, 6,9 pp mas
que en Espana, con un IE=1,2), seguido de Inmobiliarias y servicios empresariales (un
15,6%, con un IE=0,7), Hosteleria (un 13,9%, con un IE=1,1), y Transportes y

comunicaciones (un 11,2%, con un IE=1,1 en 2002, 1 décima mas elevado que en 2001).

Estructura empresarial por condicion juridica - 2002
Castilla-La Mancha y Espaia
% de empresas totales

» 61,3%
Personas fisicas 62,5%
5%

0,2%
0,2%

Asociaciones y otros tipos 3,6%
y p 1,3%
’ . 2,8%
Comunidades de Bienes 5 5.0%

: 0,9%
Otras sociedades 5 1.5%

Sociedades de responsabilidad 26,4%
limitada 26,6%
. - 4,7%
Sociedades anénimas ﬂa%

Fuentes: INE (DIRCE) y elaboracién propia OCastilla-La Mancha M Espaia

Organismos auténomos y otros
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Estructura empresarial por tamafo de la empresa (n° de asalariados) - 2002
Castilla-La Mancha y Espafia
% de empresas totales

0,05%

Gran empresa (de 500 o mas)
0,01%

0,52%

5,18%
Pequefia empresa (de 10 a 49)
5,00%
41,34%
Microempresa (de 1 a 9)
42,12%
52,59%
Auténomos (sin asalariados)
52,35%

Fuentes: INE (DIRCE) y elaboracion propia | OCastilla-La Mancha  MEspaia |

0,85%
Mediana empresa (de 50 a 499)

Con respecto al tamafio (medido por el numero de asalariados) y a la condicion
juridica de las empresas, la mayoria de empresas castellano-manchegas son
microempresas o empresas pertenecientes a auténomos, al igual que sucede en Espafia por
término medio. Con relaciéon al numero de asalariados, el 52,4% son auténomos (0,2 pp
menos que en Espana) y el 42,1% son empresas de menos de 10 trabajadores (0,8 pp mas
que en Espana), alcanzando el 94,5% de las empresas totales. Con respecto a la condicion
juridica, el 62,5% pertenecen a personas fisicas (1,2 pp mas que en Espaia) y el 26,6% son
Sociedades de responsabilidad limitada (practicamente el mismo porcentaje que en
Espafa), lo que constituye el 89,1% del niumero total de empresas. Sin embargo, en
Castilla-La Mancha hay mas sociedades de responsabilidad limitada y asociaciones en 2002
que en 2001, a la vez que ha ido descendiendo el numero de personas fisicas, al igual que
sucedié en 2001 con respecto a afios anteriores, lo que puede estar apuntando a que, si
bien el negocio familiar y la microempresa siguen siendo esenciales en el tejido empresarial
castellano-manchego, el proceso de cambio en los ultimos afios tendente a la creacion de

empresas de tamafio mayor sigue avanzando.

Por ultimo, cabe senalar que dentro de las actuaciones financiadas por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) destacan las ayudas e incentivos a la inversion

que han sido concedidas a 1.552 empresas castellano-manchegas en el afio 2002, por un
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Q.

importe de 28,4 millones de euros. En el periodo 2000-02 se han concedido ayudas por un
importe de 66,7 millones de euros para financiar 3.956 proyectos empresariales. Esto
significa que cada dia, con el apoyo de estos fondos europeos, se promociona la creacion
de cuatro empresas en Castilla-La Mancha, poniendo de manifiesto el importante dinamismo
econdémico de la regidén y explicando, por tanto, su fuerte crecimiento econémico. Durante
2003 se puso en marcho un nuevo programa de ajustes a través del Instituto de Finanzas de
Castilla-La Mancha, denominada “Linea Pyme-Finanzas”, dedicada a facilitar la financiacion
de las inversiones empresariales que tendra un beneficioso impacto sobre la economia

empresarial de la region.

4.4 Evolucion de los sectores productivos-Castilla-La Mancha

4.4.1 El sector primario

El crecimiento del sector agrario en 2002, cifrado en un 1,3% en términos de VAB
(tras un -11,8% en 2001) ha tenido un espectacular avance relativo al afo anterior, gracias
esencialmente a los avances de las superficies disponibles y a las favorables condiciones
climatolégicas. A la vez, sigue a buen ritmo el proceso de conversion del empleo agrario en
Castilla-La Mancha, que acabd con un decrecimiento del -10,6% en 2002, permitiendo un
incremento de la productividad aparente en el sector y el traslado hacia el sector

construccion y servicios.

El perfil de evolucién que muestran el VAB y el empleo agrario pone de manifiesto
los altibajos a los que esta sometido este sector anualmente, prevaleciendo todavia en la
actualidad el efecto de factores coyunturales, como los climatolégicos, debido al importante

peso de la produccién vinicola sobre la produccion agraria total de la regidn.
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VAB y empleo en el Sector Agrario - Castilla-La Mancha
Tasas de variacion anual (%)

20,0

15,0 VAB

10,0

5,0 4

0.0 1\ /\ / N\ /\ /
-5,0 A
-10,0

Ocupados
-15,0
-20,0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuentes : INE y elaboracion propia

Indicadores del Sector Agrario - Castilla-La Mancha y Espaina

media 1998-00 2001 2002
Castilla _ Castilla _ Castilla ~
Espana Espana Espana
La Mancha La Mancha La Mancha

Tasas de variacion media anual (%)
VABpb (precios constantes 1995) -3,1 -1,3 -11,8 -3,1 1,3 -2,1
Ocupados 0,3 -1,8 4,6 0,7 -10,6 -5,7
VABpb por ocupado en el Sector 130,3 100,0 115,8 100,0 126,3 100,0
Agrario (indice Espafia = 100)
(%)
VABpb agrario/PIBpm 10,3 4,3 8,7 3,8 8,7 3,7
Ocupados agrarios/ocupados totales 11,5 7,2 10,9 6,4 9,5 59
VABpb por ocupado en el Sector 97.3 56,3 80.4 60,2 91,5 62,5

Agrario/PIBpm por ocupado
Fuentes : INE (CRE y EPA nueva metodologia) y elaboracién propia

4.4.2 La industria

El sector industrial (energia + industria) castellano-manchego ha sido capaz de
remontar en 2002 el crecimiento de tan solo medio punto registrado en 2001, alcanzando en
términos de VAB un 1,2% (2 décimas mas elevado que el registrado en Espafa). Ha sido
principalmente en el ultimo trimestre de 2002 cuando el sector industrial ha repuntado,

debido esencialmente al buen comportamiento de las ramas energéticas, que en el conjunto
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del afio crecieron un 3% (Hispalink — Situaciéon actual y perspectivas de las Regiones de
Espafia, N° 16, junio 2003). De hecho, la produccién industrial, medida a través del indice de
Produccién industrial (IP1), ha seguido una tendencia descendiente hasta el -0,8% en 2002,
en un contexto de falta de confianza de los empresarios en la marcha del sector (el indice de
Clima industrial (ICl) incluso empeoré con respecto a 2001), debido a las incertidumbres que
las tensiones geopoliticas y la falta de recuperacion internacional que presidieron el afio.
También esta cautela se ha hecho notar en la utilizacién de la capacidad productiva, cifrada

en un 68,6% en 2002, a pesar de que la capacidad productiva instalada alcanzo el 82%.

VAB y empleo en la Industria - Castilla-La Mancha
Tasas de variacion anual (%)

10,0 -
N ﬂ
0,0 T

5,0

Ocupados
-10,0

-15,0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuentes: INE y elaboracion propia

Entre los factores explicativos de esta débil evolucién de la industria (sin energia), a
juicio de los empresarios de la region manifestado en las encuestas empresariales,
destacaban la insuficiencia de las exportaciones (perjudicadas por la apreciacion del tipo de
cambio del euro frente al dolar) y la debilidad de la demanda interna. El comienzo del afo
2003 no ha aliviado el clima de incertidumbre, por la particular incidencia de la guerra de Irak
y el retraso en la recuperacion de la actividad econdmica y comercial internacional, que se
sigue postponiendo transcurrido practicamente el verano, imprimiendo el mismo clima de

incertidumbre y cautela en las encuestas empresariales.
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Indicadores de la Industria - Castilla-La Mancha y Espafia

media 98-00 2001 2002
Castilla . Castilla _ Castilla _
Espana Esparia Esparia
La Mancha La Mancha La Mancha

Tasas de variacion media anual (%)
VABpb (precios constantes de 1995) 3,3 4,1 0,5 1,4 1,2 1,0
IPI 2,8 4,0 -0,5 -1,2 -0,8 0,1
ICI -2,5 0,2 -7,5 -5,4 -11,9 -5,9
Utilizacién de la capacidad productiva 74,2 80,4 68,2 79,2 68,6 78,1
Ocupados 7,6 4,6 -0,1 3,1 -0,9 -0,4
VABpb por ocupado en la Industria 79,0 100,0 80,7 100,0 81,2 100,0
(indice Espafa = 100)
(%)
VABpb de la Industria/PIBpm 19,4 21,5 19,0 21,1 18,9 20,9
Ocupados en la Industria/ocupados 20,1 20,3 19,2 19,9 18.6 19.4
totales
VABPpD por ocupado en la 96,5 105,9 99,0 106,4 101,6 107,9

Industria/PIBpm por ocupado
Fuentes : INE, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Hacienda (BCR) y elaboracién propia

Los datos disponibles del ejercicio 2003 no permiten realizar una valoracion firme
sobre la evolucion del sector industrial, ya que el IPl ha tenido un comportamiento muy
volatil en los primeros meses del afo, alternando caidas y fuertes incrementos. No obstante,
la mejora de las condiciones econdmicas tras el fin de la guerra deberia reflejarse en una

recuperacion mas clara en la segunda mitad del afo.

4.4.3 La construccion

El sector de la construccién ha logrado mantener un ritmo de crecimiento positivo
desde el inicio de la ralentizacién econémica en el afio 2000, tanto en la produccién como en

el empleo, en un marco de volatilidad que habitualmente preside la evolucién de este sector.

Después del importante repunte del 2000 del VAB y del empleo, y del algo mas
moderado crecimiento de ambos en 2001, el aino 2002 ha supuesto una nueva mejora que
ha llevado a la produccion a un crecimiento del 3,2% y al empleo hasta el 3,8% (este ultimo
mas elevado que el crecimiento alcanzado a nivel nacional). Tras este buen comportamiento
del afio 2002 hay que destacar el importante impulso experimentado por la obra civil y
residencial, que se ha materializado en un crecimiento de la licitacion oficial del 183,1%

(especialmente en ingenieria civil), tras la debilidad del afio 2001.
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VAB y empleo en la Construccion - Castilla-La Mancha
Tasas de variaciéon anual (%)
20,0
Ocupados
15,0
10,0
5,0
0,0 ; A\/
VAB
-5,0
-10,0
-15,0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fuentes: INE y elaboracién propia

La evolucién del sector en el presente afio ha sido mixta. Por una parte, el consumo
de cemento continua en tasas anuales negativas y el precio de la vivienda ha moderado su
ritmo de incremento (13,2% en el primer trimestre de 2003). Sin embargo, tanto visados

como licitaciones mostraron fuertes subidas en los primeros meses del ano.
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% X

Indicadores de la Construccion - Castilla-La Mancha y Espaia

media 98-00 2001 2002
Castilla ~ Castilla ~ Castilla ~
Espafa Espafa Espana
La Mancha La Mancha La Mancha

Tasas de variacion media anual (%)
VABpb (precios constantes de 1995) 5,3 7,4 2,5 5,4 3,2 4,9
Consumo de cemento 10,7 8,2 6,0 9,7 -0,6 4,6
Licitacion oficial 3,0 9,8 -38,2 43,4 183,1 18,2
Edificacion 16,6 8,3 2,8 62,1 40,4 3,8
Ingenieria civil 7,8 10,7 -50,0 34,7 267,2 26,3
Ocupados 3,4 9,7 3,5 7,8 3,8 3,4
Xﬁ\ dBiE: E:;;’r‘::p:afgoe;” la Construccion 82,6 100,0 84,6 100,0 81,4 100,0

(%)

VABpb de la construccién/PIBpm 9,5 7,3 9,5 7,7 9,6 8,0
8§:Fs)frggzi§r?/;iupados totales 144 10,6 14,9 11,6 15,1 11,8
VABpb por ocupado en la 65,7 69,0 63,8 66,7 63,8 67,6

Construccién/PIBpm por ocupado
Fuentes: INE, Ministerio de Fomento, Oficemen y elaboracién propia

4.4.4 El sector servicios

El sector servicios ha manifestado cierta moderacién durante el afo 2002, como
consecuencia de la evolucion de su vertiente de mercado, reflejo de la propia situacion
economica circundante, aunque apoyado por el mantenimiento del ritmo de crecimiento de
los servicios no destinados a la venta. El crecimiento de la produccion en el sector ha
alcanzado el 2,9%, tras un excelente afo 2001 (6,3%), superando en 7 décimas el
crecimiento alcanzado a nivel nacional. El empleo, sin embargo, ha mejorado
substancialmente su ritmo de crecimiento, alcanzado un 6,1%, practicamente el doble que el

registrado por la media espafola.

A esta evolucién han contribuido especialmente los débiles resultados en los
indicadores relacionados con el subsector del turismo, el n° de pernoctaciones y el n° de
viajeros, que han experimentado un crecimiento casi nulo (0,1%) y negativo (-3,1%),
respectivamente. Estos datos, que no llaman la atencién en términos agregados, si se
comparan con los espanoles también bastante moderados, resultan curiosos cuando se
analizan a nivel desagregado para ambas variables, puesto que ha decrecido el n° de
espanoles y han aumentado el n° de extranjeros visitantes de Castilla-La Mancha, a pesar
de que la actividad econdmica europea durante el afio 2002 ha sido en media mucho mas

moderada que la espafiola.
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% X

VAB y empleo en los Servicios - Castilla-La Mancha
Tasas de variacion anual (%)
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Fuentes: INE y elaboracion propia

El transporte regional, por el contrario, ha tenido un buen comportamiento, con un
crecimiento del 7,4% a lo largo de 2002, con tasas muy parecidas para ambos tipos de
transporte, el interregional y el regional. Ademas, siguiendo con el repaso de los principales
indicadores relacionados con los servicios a la venta, el indice de comercio al por menor,
que refleja la evolucidn de las ventas del sector minorista, ha registrado un buen

comportamiento en Castilla-La Mancha, especialmente en los Ultimos meses de 2002.

Ademas, cabe recordar que el proceso de trasvase de empleo agrario hacia el
sector no agrario, del cual se ve beneficiado esencialmente el sector servicios, sigue su
importante avance en Castilla-La Mancha. No hay mas que observar el aumento del peso
relativo del empleo en servicios sobre el total de 2001 a 2002, concretandose en el 56,9%
(1,9 pp mas), y situandose a tan solo 6 pp (la menor diferencia registrada hasta ahora) por

debajo de su homdlogo nacional, cifrado en un 62,9%.

Por ultimo, lo mas destacado de la evolucion del sector en lo que va de afio 2003 es
que durante los cinco primeros meses el sector comercial siguié creciendo a buen ritmo,
segun los datos de ventas al por menor, con un crecimiento medio en torno al 7%. Sin

embargo, el comportamiento del turismo no fue tan favorable, segun los datos de
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% X

pernoctaciones hoteleras, aunque en el resto de los segmentos (apartamentos y turismo

rural) se van registrando tasas elevadas.

Indicadores de Servicios - Castilla-La Mancha y Espaia

media 98-00 2001 2002
Castilla _ Castilla _ Castilla ~
Espafa Espana Espana
La Mancha La Mancha La Mancha

Tasas de variacion media anual (%)

:j/:?ggss)ervmlos (precios constantes 3.6 4.0 6.3 3.2 2.9 2.2
Servicios de mdo 3,6 3,6 6,9 3,3 2,3 1,9
Serv. de no mdo 2,9 2,4 4,7 2,9 4,5 3,6

N° de viajeros 8,7 8,0 1,9 1,1 -3,1 0,2
Espafioles 7,7 6,1 2,9 2,4 -4,2 1,3
Extranjeros 13,5 10,7 -2,6 -0,5 2,5 -1,3

N° de pernoctaciones 8,0 6,7 5,7 0,7 0,1 -2,5
Espafioles 7,0 5,0 6,5 2,3 -0,8 1,8
Extranjeros 17,6 7,9 1,5 -0,2 4.9 -5,0

Ocupados 55 5,3 3,0 3,6 6,1 3,2

E/I,:‘d%s: Eg;;’g:":a?goe)” los Servicios 94,7 100,0 96,8 100,0 94,8 100,0

(%)

VABpb de los Servicios/PIBpm 55,7 58,3 57,9 58,6 58,3 58,7

toof:lgzdos en los Servicios/ocupados 54.1 61.9 55.0 62.1 56,9 62.9

VABpb por ocupado en los 103,0 94,2 105,2 94,3 102,5 93,3

Servicios/PIBpm por ocupado
Fuentes: INE y elaboracion propia

4.5 Situacion actual y perspectivas

El ultimo registro de la Contabilidad Regional de Espafa (CRE) para Castilla-La
Mancha, correspondiente al afio 2002, indica que el crecimiento del VAB total real ha
ascendido al 2,1%, situando a la region entre las siete CCAA que registraron una expansion
mayor a la de la media nacional (2%). Destaca la recuperacion del sector agrario (1,3%) y
de la industria total (industria + energia) (1,2%), gracias al subsector de la energia (7,9%),
junto con una moderacion del sector servicios (2,9%), esencialmente en su vertiente de

mercado (2,3%).

El crecimiento por ramas de actividad fue dispar en 2002. La produccién energética,
la construccién y el sector primario se aceleraron significativamente respecto a 2001,
logrando compensar un menor crecimiento del sector servicios, que paso de crecer un 6,3%
en 2001 a un 2,9% en 2002, y de la industria, que bajé hasta el -0,4% en 2002 prolongando
su tendencia descendiente de los ultimos afos. Ademas, el mayor crecimiento de Castilla-La

Mancha respecto a la media nacional en 2002 fue debido al mejor comportamiento del VAB
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agrario (3,3 pp por encima de la media nacional) y del VAB de los servicios (0,2 pp mayor
que su homélogo nacional), aunque la construccion crecid 1,7 pp menos que la media

nacional.

Previsiones del VAB - Castilla-La Mancha

Tasas reales de variacién anual (%)

2002 2003 * 2004 *
Total 2.1 2,2 3,0
Sector agrario 1,3 0,5 2,8
Sector no agrario 2,5 2,7 3,2
Industria 1,2 1,9 2,6
Construccion 3,2 3,7 4.0
Servicios 2,9 2,4 3.1

Fuentes: INE (CRE-95) e Hispalink

* Previsiones de Hispalink

Respecto al ejercicio 2003, se apunta a un crecimiento del 2,3% de la economia
regional en el primer trimestre del afio (Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha -
Economia Trimestral de Castilla-La Mancha, N° 1-Primer Trimestre de 2003), aunque las
previsiones de crecimiento para el conjunto del afo, emitidas por diversas fuentes, han sido
revisadas en alguna ocasion dada la incertidumbre sobre la recuperacion econdmica, tanto
internacional como nacional. Sin embargo, dichas fuentes, indicadas a continuacion,

apuestan por la continuidad de la expansion econdémica de la region.

Asi, Hispalink prevé un crecimiento del VAB total castellano-manchego del 2,2%,
para ascender hasta el 3% en 2004. Apunta hacia una moderada recuperacion del sector
industrial, arrastrado por la demanda interna, y a un comportamiento semejante al del
presente afio de la construccién, sustentado en la construccion residencial y en las obras
publicas. Junto a ello, la previsible recuperacion de la demanda interna afectara también a
los sectores terciarios, que podrian presentar una moderacion ligerisima con respecto a las
tasas de variacion actual. Por ultimo, la siempre dificil previsién del sector agrario, agravada
por la ligera confusiéon existente sobre el futuro de las ayudas publicas, podria resultar

bastante cambiante, aunque se espera un ligero crecimiento anual en torno al 2%.

A la vez, las previsiones del PIB regional se situan entre el 2,2% del Instituto de
Estadistica de Castilla-La Mancha y el 2,5% del Santander Central Hispano (La economia

de Castilla-La Mancha, Perspectiva Econdémica Trimestral, Julio 2003), esperandose en
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ambos casos un crecimiento del PIB por encima del 3% en 2004. La recuperacion
descansaria en una mejora del sector industrial, que se beneficiaria de una mejor coyuntura
internacional, sobre todo a partir de la segunda mitad del afo préximo, y de un mayor
crecimiento en el sector servicios, después de la desaceleracion registrada en 2002. No
obstante, el comportamiento de los principales socios europeos, sobre todo Francia y
Alemania, sera crucial a la hora de que la demanda externa neta no retraiga excesivamente

la aportacion de la demanda interna.

4.6 La inflacion

El afio 2002 acabdé con una inflacion general en Castilla-La Mancha del 3,8%
(diciembre sobre diciembre, 2 décimas menor que la registrada a nivel nacional), lo que le
permitié situarse en la quinta regién con una inflacion mas baja de todo el territorio nacional.
También la inflacién subyacente, cifrada en el 3,2%, fue mas baja en 3 décimas que la
alcanzada a nivel nacional. De hecho, el diferencial de inflacion es favorable a Castilla-La
Mancha desde septiembre de 2001, alcanzandose la diferencia mayor (-0,4 pp) en los
meses de octubre a diciembre de 2001, para repetirse recientemente en mayo de 2003.
Ademas, hay que destacar que, salvo levisimos repuntes en 2000 y 2001 (el mas elevado
en octubre de 2000, cuando la inflacién en Castilla-La Mancha alcanzé un 4,3% y en Espaina
un 4%), el comportamiento de los precios de la region castellano-manchega ha sido mejor

que el de la media nacional desde 1997.

Los datos de inflacion disponibles del presente afio han reflejado un aumento del
diferencial de inflacién hasta el mes de mayo (-0,4 pp), que se ha ido rediciendo una décima
cada uno de los meses siguientes, como consecuencia de la subida del precio de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas y de las comunicaciones, en un contexto de moderacion
del precio de hoteles, cafés y restaurantes a causa de la moderacion de actividad que
atraviesa el sector de la hosteleria ante la coyuntura econdmica nacional e internacional
reinante. En el mes de julio se ha registrado una inflacién del 2,6% (2 décimas menor que la
nacional y 6 décimas menor que hace un ano), lo que ha supuesto un ligero repunte frente al
2,3% registrado en mayo (valor minimo desde finales de 2001). La moderacioén que, desde
el 4,1% alcanzado en octubre de 2002, se ha venido produciendo, ha acallado los temores
que a principios de afo existian sobre el riesgo de que una inflacién elevada pudiera

convertirse en un factor de influencia negativa sobre la competitividad de la region.
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Q.

IPC - Castilla-La Mancha y Espaiia
Tasas de variacién interanual (%)
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Fuente: INE

El comportamiento de los componentes del IPC de Castilla-La Mancha en promedio ha sido
muy semejante al de sus homodlogos espanoles durante 2002. Ante una inflaciéon general
media del 3,4% en Castilla-La Mancha (1 décima menor que en Espana), los grupos mas
inflacionistas han sido “Bebidas alcohdlicas y tabaco” (6,3%), “Hoteles, cafés y restaurantes”
(5,8%), y “Vestido y calzado” (5,2%). Por el contrario, “Comunicaciones” ha presentado una
inflacion negativa (-3%), siguiendo sus precios una tendencia a la baja presente desde al

menos 1998.

4.7 El mercado laboral

Entre los principales resultados en el mercado de trabajo de Castilla-La Mancha
durante 2002 pueden apuntarse los siguientes. En primer lugar, el importante dinamismo del
nivel de activos y de ocupacion, que ha superado al comportamiento nacional, proporciona a
la regidbn una buena base ocupacional para reactivar mas ampliamente su economia.
Ademas, en 2002 Castilla-La Mancha destaca como la quinta CCAA espafola con mayor
incremento de la ocupacion. El analisis por género indica que de los 18.330 nuevos empleos
registrados en el cuarto trimestre de 2002, el 59,2% han correspondido a mujeres, poniendo

de manifiesto el buen resultado que el fomento del empleo femenino esta cosechando. A
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nivel sectorial, destaca el importante crecimiento del empleo en el sector terciario, que
continua siendo el motor del crecimiento econémico regional de los ultimos trimestres. Y, por
lo que respecta al paro registrado, a pesar del incremento del paro en 2002, los resultados
de Castilla-La Mancha mejoraron notablemente los nacionales, porque el crecimiento fue de

un 2% en la region frente al 6% en el conjunto del Estado.
4.7.1 Oferta de trabajo

Los indicadores que determinan la oferta de empleo, poblacién en edad de trabajar
(mayor o igual de 16 afos) y activos, en Castilla-La Mancha han seguido en el ultimo afio
una evolucion semejante a sus homodlogos nacionales, aunque con el condicionamiento

impuesto por las peculiaridades demograficas de la region.

Mercado de trabajo - Castilla-La Mancha y Espaiia

Tasa de variacion media anual (%) Tasa de variacion anual (%)

2001 2002 11/2003
Castilla _ Castilla _ Castilla _
Espana Espana Espana
La Mancha La Mancha La Mancha

Poblacién > 16 afios 0,8 1,1 0,6 0,8 0,6 0,7

Activos - - 2,7 3,0 2,9 2,7

Ocupados 2,7 3,7 2,6 2,0 2,3 2,6
Sector Primario 4,7 0,7 -10,6 -5,7 2,8 -3,8
Industria -0,1 3,1 -0,9 -0,4 0,8 -0,5
Construccion 3,5 7,8 3,8 34 1,7 3,2
Servicios 3,0 3,6 6,1 3,2 1,5 2,2

Parados - - 3,6 11,1 9,0 2,9

Inactivos -0,2 -0,2 -1.1 -1,3 -1,8 -1,5

Media anual (%)

Tasa de actividad 49,1 52,9 50,2 54,0 51,0 54,9
Varones 64,9 66,2 65,4 66,9 65,6 67,3
Mujeres 33,8 40,3 35,3 41,8 36,7 43,2
Menores de 25 afios 47,5 46,2 49,0 47,0 47,0 47,1

Tasa de paro 9,3 10,5 9,4 11,4 9,7 11,1
Varones 5,6 7,5 5,5 8,0 53 8,0
Mujeres 16,3 15,2 16,4 16,4 17,5 15,8
Menores de 25 afos 18,1 21,0 17,4 22,3 16,5 22,3

Fuente: INE (EPA)

Tanto la poblacion en edad de trabajar como los activos han crecido a un ritmo
ligeramente inferior que sus homoélogos nacionales, aunque a muy corta distancia en la
primera variable (0,6% en Castilla-La Mancha, tan solo 0,2 pp por detras que en Espana), y

a 3 décimas en los activos (2,7% en Castilla-La Mancha), si bien la respuesta castellano-
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manchega con relacién a la absorcion de las nuevas incorporaciones al mercado de trabajo
ha sido mucho mas satisfactoria, alcanzando el valor del 87,5% frente al 59,4% nacional.
Ello se ha traducido en un aumento del empleo en Castilla-La Mancha del 2,6% en 2002, 6
décimas mas elevado que su homdlogo nacional. Esta distinta capacidad de absorcién de
nuevos activos, demostrada por los mercados de trabajo regional y nacional, también se ha
traducido en notables diferencias en las variaciones del desempleo. En ambos mercados el
paro ha aumentado como consecuencia de la fuerte incorporacion de activos, pero este
hecho ha generado un incremento de los parados de tan sélo el 3,6%, si se compara con el

11,1% alcanzado por la media espafiola.

En cuanto a la evolucion de tasa de actividad en 2002, se aprecia una evoluciéon
similar a la de los ultimos afos, (50,2% de media, 1,1 pp mas elevada que la media de
2001), motivada esencialmente por la incorporacion del segmento femenino al mercado
laboral. En este contexto, sin embargo, se aprecia una superioridad del mercado laboral
regional sobre el nacional a la hora de incorporar a sus filas a los jévenes menores de 25
afos, con el resultado de una tasa de actividad medida durante 2002 del 49% para los
jovenes castellano-manchegos (2 pp mas que la correspondiente tasa nacional), a la vez
que no se aprecian diferencias substanciales entre la tasa de incorporacion al mercado
laboral de los varones de la region frente a los del conjunto espafiol. En cualquier caso, ten
la regién castellano-manchega, resulta llamativo que en un contexto de moderacién
econdmica interna e incertidumbre con respecto a la reactivacién econdmica internacional,
los activos hayan crecido tan substancialmente en ambos mercados laborales

sobreponiéndose, de esta manera, al denominado “efecto desanimacion”.

Con respecto a lo que esta sucediendo en 2003, los datos disponibles de activos,
correspondientes al segundo trimestre de la EPA, apuntan a un mantenimiento en el ritmo
de incorporacion de potenciales trabajadores al mercado de trabajo regional, con un
crecimiento del 2,9%, y a una moderacién de su homélogo nacional (2,7%). En linea con lo
apuntado anteriormente, parece que la incertidumbre en el contexto econdmico que esta
presidiendo la evolucion de este ano esta produciendo mayor mella en el mercado laboral

nacional que el regional.

Merece una reflexion especial la incorporacion de la mujer al mercado laboral ante
los ultimos datos sobre la tasa de actividad femenina. En el segundo trimestre de 2003 ha

alcanzado el 36,7%, mas de 3 pp superior a la alcanzada tres afios antes. Una tasa que
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todavia puede considerarse baja, pero con fuerte tendencia a incrementarse debido a dos
motivos. Uno, relacionado con el papel cada vez mas activo que va asumiendo la mujer con
respecto al trabajo fuera de casa, y no soélo de las jovenes, sino especialmente de las
mujeres de 25 a 54 afios, que es el tramo de edad en el que se ha incrementado mas la tasa
de actividad. Y un segundo motivo, relacionado con el anterior, provocado por el dinamismo
del mercado de trabajo castellano-manchego, que “anima” a las mujeres que permanecen

inactivas (en especial, las amas de casa) a la busqueda de empleo.

Por sectores econdmicos, la evolucion de la poblaciéon activa suscribe la
transformacion de Castilla-La Mancha hacia una mayor convergencia con la estructura
sectorial nacional, puesto que se reduce el nimero de activos en el sector agrario, al tiempo
que aumentan considerablemente en el sector servicios y en la construccion, junto con un

moderado incremento en la industria.
4.7.2 Demanda de trabajo

La importante generacion de empleo de la economia castellano-manchega,
demostrada en anos anteriores, se ha materializado en la creaciéon de 16.550 nuevos
puestos de trabajo en el afio 2002, con un crecimiento total del 2,6% (tan sélo una décima
menor que el registrado en 2001 y 6 décimas mas elevado que su homoélogo nacional). Este
resultado, junto con el ya apuntado anteriormente del importante crecimiento de los activos,
resulta de particular importancia en un contexto de debilidad econémica, mostrando una vez
mas el importante potencial de generacion de riqueza y empleo latente en la economia de
Castilla-La Mancha.
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Ocupados por sectores de actividad - Castilla-La Mancha
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Fuentes: INE (EPA) y elaboracién propia

Por sectores productivos, los sectores agricola e industrial de Castilla-La Mancha
son los que presentan resultados mas pobres, con una pérdida de 7.250 y 1.075 puestos de
trabajo de media durante 2002, y unos decrecimientos del -10,6% y del -0,9%,
respectivamente. Este comportamiento ha sido incluso peor que el registrado a nivel
nacional, aunque no sorprende en lo referido al sector primario, teniendo en cuenta el
proceso de destruccion de empleo agricola que se viene produciendo en los ultimos veinte
afios, con un ritmo comparativamente mas acelerado a nivel regional que nacional con el fin
de acortar distancias en términos del peso relativo del empleo del sector sobre el total.
Tampoco sorprende la pérdida de empleo industrial en una época de desaceleracion,
porque es uno de los sectores de actividad mas sometido a la competencia interna y externa
y donde el ajuste en términos de empleo comienza a notarse mas prontamente. A pesar de
estos resultados, presentados también a nivel nacional aunque algo mas moderados, la
importante creacion de empleo en el sector de la construccion (3,8%) y, de forma particular,
en los servicios (6,1%), siguen apuntando a un trasvase de empleo agricola hacia
actividades no agrarias y a la importancia de los servicios como soporte de la actividad
econdmica de la regién, a la vez que han compensado los resultados negativos registrados

en la creacion de empleo en los otros dos sectores.
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Por género, es destacable el importante incremento de las mujeres ocupadas en los
ultimos tres afos, el 27,4% en Castilla-La Mancha frente al 23,7% en la media nacional. La
tendencia de la ocupacion femenina por encima de la masculina, que se viene observando
en los ultimos afios, es ademas cada afo mas fuerte. Asi, en el periodo 1999-2000, el
porcentaje de las mujeres ocupadas sobre el total de empleos era del 36,6%, para aumentar
al 80,1% en el ultimo afio 2002-03.

Esta evolucion de los ocupados ha ido acompafada de importantes
transformaciones de la estructura productiva, que permiten a la economia castellano-
manchega acercarse a la estructura de las mas modernas economias de su entorno. Asi, el
peso relativo que ha ido adquiriendo el empleo en los servicios, en detrimento del empleo en
el sector primario, corrobora la madurez del proceso de modernizacion y convergencia de la
economia regional sobre la nacional. Ademas, el desarrollo del sector servicios explica en
parte la importancia de la ocupacion en la mujer. Por tanto, puede entenderse que la

progresiva terciarizacion de la produccion y el empleo favorecera la ocupacién femenina.

Siguiendo con los indicadores relacionados con la creacion de empleo, la afiliacion
a la Seguridad Social en el afio 2002 en Castilla-La Mancha ha dado resultados muy
satisfactorios, al alcanzar en la media del afo un crecimiento del 4% (6 décimas mas
elevado que en 2001 y 1 pp mayor que a nivel nacional). Este dato, bueno en si mismo en
un ano de moderacion econdémica, tiene la virtud también de romper la tendencia de la
afiliacion regional sistematicamente mas baja, en términos de tasas de crecimiento, que la
nacional, aunque en algunos afios como en 1999 se acercaran a tan sélo 2 décimas.
Ademas, los datos de afiliacién a lo largo del afio han ido registrando un maximo tras otro,
de manera que a los buenos datos proporcionados por la EPA en relacion a la creacion de

empleo, pueden afadirse éstos todavia mas positivos en tasas de crecimiento.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 103



"

B PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA ><
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA QV I-
PARA 2004 XOTE

lunta de Comunidades de

Castilla-La Mancha IV Centenario Don Quijote de La Mancha

Afiliados a la Seguridad Social - Castilla-La Mancha y Espafia
Tasas de variacion media anual (%)
55
53
51 5,0
4,4
4.1
3,9 4,0
3,4 3,4
3,0
2,5
1,6
0,7
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Fuente: MTAS OCastilla-La Mancha M Espafa
Tasa de paro - Castilla-La Mancha y Espafia
% de poblacién activa
20,0
18,0 1w 174 17,6 17,5
16,0 - 160 15,6 158
14,0
11,7
12,0 10,9 da s 11,4 11,5 11,2
10.2 10,4
' 9l7 9l7
8,0 o 8|9 912
6,2 6.3
6,0 5.5 5,3 5.4 5.5 5,3
4,0 4
2,0
0,0 . . . . .
1/01 11/01 11701 1IV/01 1102 11/02 11702 1IV/02 1103 1703
mmmm CLM-Varones __1CLM-Mujeres {/3—CLM —O—Espafia
Fuente: INE (EPA)

Con respecto al desempleo, cabe realizar las siguientes observaciones. En primer
lugar, la tasa de paro castellano-manchega registrada en media durante 2002 ha sido del
9,4% (1 décima mayor que el afno anterior y 2 pp menor que su homdloga nacional en 2002).
Este resultado responde, en primer lugar, al excelente comportamiento de la tasa de paro de
los menores de 25 afios, que ha bajado en 2002 hasta el 16,5% de media (1,9 pp menos

que en 2001, y casi 6 pp menor que la nacional en 2002), en linea con la notable evolucion
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de la tasa de actividad de este colectivo en la regién y, en segundo lugar, al también buen
comportamiento de la tasa de paro masculina media cifrada en el 5,5% (2,5 pp menos que
su homdloga nacional), a la vez que las tasas de paro femeninas regional y nacional se

igualaron en el 16,4%.

Y, en segundo lugar, los datos trimestrales indican un repunte de la tasa de paro
regional en 2003, aunque con cierta correccion en el segundo trimestre con respecto al
primero, cuyo motivo se centra en la peor evolucién registrada por el desempleo femenino
desde el cuarto trimestre de 2002, comparada con el buen comportamiento de los dos

trimestres anteriores.

4.8 El comercio exterior

El comercio exterior en Castilla-La Mancha ha mostrado una tendencia creciente en
los ultimos 10 afios, con un importante incremento de las exportaciones (de 475,1 millones
de euros en 1992 a 2.123,6 millones de euros en 2002), lo que ha supuesto un incremento
porcentual del 347%, cifra muy superior a la de la media nacional. En este periodo los
empresarios de Castilla-La Mancha han cuadruplicado el valor de sus exportaciones, gracias
al esfuerzo para mejorar el grado de apertura de la regién (hasta el mas del 25% actual) y a
la conciencia generalizada de su importancia para el desarrollo econémico de la regién, que
ha permitido ir poniendo fin a la tendencia tradicional de dirigir las producciones y ventas

so6lo al mercado nacional.

Esta evolucion positiva de las exportaciones se ha afianzado en el afo 2002, tras
alcanzar un crecimiento del 8%, 1,5 pp mas que el afio anterior, consolidando de esta
manera el importante avance que se registré en 2000 (16,1%). No obstante, dentro de esta
tendencia generalizada de aumento de las exportaciones afio a afio desde 1993, destaca la
ralentizacion de 1999 (-6,1%), como consecuencia de la crisis financiera internacional, la
fuerte subida del precio del petréleo y la debilidad del euro frente al ddlar. A lo que debe
afiadirse, que la alta concentracion sectorial y geografica de las exportaciones castellano-

manchegas dificulta su recuperacion tras un periodo de moderacion.

En cuanto a las importaciones de Castilla-La Mancha, la tendencia creciente
observada desde 1986 tras la apertura de la economia espafiola a la UE, con tasas de

variacion de hasta el 56% en 1995, se ha visto truncada en 2002, puesto que el crecimiento
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registrado ha sido positivo (2,1%), pero mas moderado que el registrado en 2001 (13,6%). El
menor crecimiento mundial, con la consecuente menor produccién, y la moderacion de la

demanda interna, pueden apuntarse como las causas principales de tal resultado.

Comercio exterior por sectores - Castilla-La Mancha

Afo 2002
Esportaciones Importaciones
millones % de la % de Tva (%) millones % de la % de Tva (%)
de euros Comunidad Espafia 02/01 de euros Comunidad Espafia 02/01
Alimentos 572,3 26,9 2,9 1,5 178,5 4,7 1,0 -37,3
Sector hortofruticola 132,2 6,2 1,5 28,7 23,2 0,6 1,1 -1.1
Industria agroalimentaria 440,1 20,7 4.1 -4,6 155,3 4.1 1,0 -40,6
Productos energéticos 7,9 0,4 0,3 -47,0 6,1 0,2 0,0 55,4
Materias primas 52,6 2,5 2,2 9,6 84,1 2,2 1,6 0,7
Semimanufacturas 529,7 24,9 1,8 4,3 600,9 15,9 1,6 -4,5
Hierro y acero 4,4 0,2 0,1 4,5 36,3 1,0 0,7 52
Productos quimicos 359,4 16,9 2,3 3,7 357,4 9,5 1,6 -2,9
Otras semimanufacturas 165,9 7,8 1,6 5,7 207,2 5,5 2,1 -8,7
Bienes de equipo 449,5 21,2 1,7 29,2 1.057,6 40,0 3,7 4,3
Maquinaria especifica 77,5 3,6 1,1 2,8 325,5 8,6 2,7 33,9
lecmunicacioncs 1857 8.7 54 56.9 5673 15,6 59 A7
Material de transporte 18,4 0,9 0,3 78,6 439,5 1,7 8,0 -7,1
Otros bienes de equipo 167,9 7,9 1,8 16,7 155,4 4.1 1,2 17,7
Sector del automovil 77,2 3,6 0,3 -5,8 1.120,0 29,7 4,0 15,4
Automoviles y motos 2,6 0,1 0,0 -58,3 877,5 23,3 6,4 18,7
Componentes de automévil 74,6 3,5 0,9 -1,5 242,5 6,4 1,6 4,9
Bienes de consumo 4071 19,2 2,2 6,6 268,7 71 1,2 0,0
Bienes de consumo duradero 120,8 5,7 2,5 2,0 10,5 1,5 1,1 36,9
Manufacturas de consumo 286,3 13,5 2,0 8,7 212,2 5,6 1,2 -6,7
Texitil y confeccion 37,7 1,8 0,6 11,9 69,6 1,8 0,8 -26,1
Calzado 133,5 6,3 6,0 8,3 13,1 0,3 1,5 5,8
Otros 115,0 5,4 2,1 8,2 129,6 3,4 1,8 7,2
Otras mercancias 27,4 1,3 1,3 39,4 4,7 0,1 0,3 -23,9
TOTAL 2.123,6 100,0 1,6 8,0 3.770,6 100,0 2,2 2,1

Fuente : Subdireccién General de Estudios del Sector Exterior con datos de Aduanas

Siguiendo con las cifras de comercio exterior de 2002, el mayor crecimiento de las
exportaciones sobre las importaciones ha permitido un descenso del déficit exterior de
Castilla-La Mancha hasta 1.647 millones de euros (un 4,6% menor que el registrado en
2001), y un aumento de la tasa de cobertura (exportaciones/importaciones) hasta el 56,3%

(3 pp mas elevada que en 2001). De estos datos se pueden sacar algunas conclusiones.

En primer lugar, la evolucion del indice de cobertura, que aumenta en épocas de
moderacién de la actividad econdémica y se reduce en fases expansivas, indica que la
recuperacién de la actividad comercial de la region incide mas sobre las importaciones, que
resultan ser mas vulnerables ante la coyuntura econdémica reinante. Sin embargo, el

importante crecimiento de las exportaciones, en un afio de claro enfriamiento de la
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economia mundial, apoya la positiva y estable evolucién de las ventas de productos
regionales al exterior. Este hecho pone de manifiesto el dinamismo de la actividad comercial
de Castilla-La Mancha y que el tejido empresarial estda tomando posiciones cada vez mas a
medio y largo plazo, lo que resulta en un signo de mayor madurez econémica que permite
sortear crisis concretas de caracter financiero, como la que se registré en 1998 en los paises
del Sudeste Asiatico, los problemas financieros de en paises de la UE (como Alemania y
Francia) y la generalizada ralentizacion de la economia mundial. Un aspecto a destacar es
la gran concentracion geografica de las exportaciones castellano-manchegas. Diez paises (7
pertenecientes a la UE) concentran el 70% de las exportaciones. Con respecto a la
procedencia de las importaciones, destaca Alemania (49,3% del total), seguida de Francia
(8,5%), Italia (5,6%) y Reino Unido (5,4%).

También la concentracion domina la actividad comercial de Castilla-La Mancha por
sectores de actividad. Entre las exportaciones, el 20,7% corresponde a la industria
agroalimentaria, el 16,9% a Productos quimicos y el 13,5% a Manufacturas de consumos,
entre los sectores mas destacados (concentran mas del 50% de las exportaciones),
seguidos de las ventas de Equipos de oficina y telecomunicaciones y Otros bienes de
equipo, con un peso del 8,7% y 7,9%, respectivamente. Entre las importaciones, la
concentracion todavia es mayor, correspondiendo al sector del Automovil el 29,7% y a

Bienes de Equipo el 40%.

4.9 Nueva Economia y Sociedad de la Informacion y Comunicacion

4.9.1 Caracteristicas basicas del Plan de Investigacion Cientifica y Desarrollo

Tecnolédgico de Castilla-La Mancha

El primer Plan Regional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
(PRYCIT, 2000-2003), fruto del consenso y colaboracion del Gobierno de Castilla-La
Mancha, la Comunidad Cientifica —representada principalmente por la Universidad de
Castilla-La Mancha-, las asociaciones de empresarios, sindicatos, entidades financieras y
otras instituciones relacionadas con el desarrollo de la Region y el fomento de la inversion y
el desarrollo tecnolégico (I+DT), formula una orientacion de la politica cientifica de Castilla-

La Mancha fundamentada en los siguientes principios rectores:
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- La potenciacion de la investigacion en Castilla-La Mancha, definiendo los
objetivos y las estrategias necesarias y adecuadas para el desarrollo de la

region.

- El establecimiento de mecanismos de coordinacion en materia de

investigacion cientifica y técnica en todo el ambito territorial de la region.

- El fomento y la creacién de los instrumentos necesarios para que sea posible
la transferencia de los resultados obtenidos a los sectores productivos de la

region.

- La definicibn de los recursos y humanos que son necesarios par el

establecimiento de un sistema cientifico y técnico adecuado para la region.

Este Plan potenciara la coordinacion y las actividades de I+DT con la innovacién, ya
que se ha elaborado de forma paralela al Plan Regional de Innovacion de Castilla-La
Mancha (PRICAMAN, 2000-2003), asi como al V Programa Marco de la Unién Europea, con
el fin de utilizar las sinergias de todos ellos y hacer un esfuerzo especial de convergencia
para mejorar la posicion de Castilla-La Mancha en el escenario nacional y en el europeo de

la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
4.9.2 Indicadores de Nueva Economia

Castilla-La Mancha destaca como la cuarta CCAA en gasto empresarial en
actividades de 1+D, alcanzado niveles de sintonia con la media europea y superando en 10
puntos a la media nacional (un 64,5 por 100 frente al 54,6 por 100 en 2000). Sin embargo,
ocupa la decimotercera posicion en 1+D, con un porcentaje de gastos internos del 1,2 por

100 en 2001, y la novena en innovacion (2,5 por 100).

Es importante sefalar, para no desvirtuar la importancia de los indicadores
correspondiente a 2001, la excepcionalidad de los excelentes datos de 2000, que
permitieron poner a Castilla-La Mancha a la cabeza de las regiones espafiolas en cuanto a
gastos internos invertidos en actividades de I+D, y le procuraron un importante salto
adelante respecto a la evolucién del personal investigador o al gasto en innovacién por parte

de las empresas. Con todo ello presente, en el afo 2001 se ha alcanzado un esfuerzo
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tecnolégico de Castilla-La Mancha, que mide la parte de PIB dedicada a 1+D, de un 0,32,
semejante al alcanzado en 1999. También la contratacion de personal investigador ascendio
a 953 personas (en equivalencia de dedicacion plena), manteniendo tal cifra el segundo
puesto tras la alcanzada el afio anterior. Esto ha permitido mantener, para el periodo 1990-
2001, una tasa media de variacion anual del personal investigador de Castilla-La Mancha 2

veces superior a la experimentada por la media nacional.

Ademas, cabe destacar que en los ultimos afios se ha triplicado el presupuesto
para Investigacién y Desarrollo en Castilla-La Mancha, alcanzandose en 2001 la cifra de
12.600 euros, con el complemento de que, en los Ultimos 5 afios, los empresarios de la
region han multiplicado por 12 el gasto en investigacién y, en los ultimos 15 anos, la
Universidad también ha multiplicado por 12 su personal investigador. Como resultado, en
2001 se aprobaron en Castilla-La Mancha 93 proyectos de investigacién dentro del Plan
Nacional de |+D+i, y se concedieron ayudas (para incorporacién de de investigadores y

tecndlogos a actividades de [+D+i.
4.9.3 Indicadores de Sociedad de la Informacion y Comunicacion

El porcentaje de poblacion castellano-manchega con acceso a Internet alcanzé el
14,6 por 100 en 2002 (segun la Encuesta de Tecnologias de la Informacion en los Hogares
2002 del INE), elevandose dicha cifra en casi 2 puntos porcentuales en lo que va del ano
2003.

De forma mas detallada, el equipamiento de los hogares de Castilla-La Mancha en
la Sociedad de la Informacién en el afio 2002 (segun la estadistica indicada) permite
precisar que el 25,5 por 100 de los hogares tienen PC, el 7,6 por 100 tiene acceso a
Internet, el 1,3 por 100 cuenta con Banda Ancha y el 87 por 100 dispone de linea telefonica
fija. Estos datos ponen de manifiesto que Castilla-La Mancha tiene todavia que hacer un
esfuerzo para reducir la denominada “brecha digital”’, que se manifiesta en la polarizacion
entre las CCAA mas desarrolladas, que son las que tienen equipamientos en materia de
Sociedad de la Informacion mas avanzados, y las regiones menos avanzadas. No obstante,
se van reduciendo las diferencias. Ademas, Internet se ha convertido en una herramienta

cada vez mas utilizada a la hora de llevar a cabo transacciones comerciales, dando origen a
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la practica denominada e-commerce, traduciéndose todo ello en Castilla-La Mancha en un

gasto medio a través de Internet de 102,7 euros/comprador.
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ABREVIATURAS

AAPP: Administraciones Publicas

AFI: Analistas Financieros Internacionales

ASEAN: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico

BBVA: Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

BCE: Banco Central Europeo

BSCH: Banco Santander Central Hispano

CEPREDE: Centro de Prevision Econdmica. Universidad Autbnoma de Madrid
CNTR: Contabilidad Nacional Trimestral

CRE: Contabilidad Regional de Espana

CSC: Consejo Superior de Camaras

EEUU: Estados Unidos

EPA: Encuesta de Poblacion Activa

EUROSTAT: Oficina estadistica de las Comunidades Europeas
FBKF: Formacién Bruta de Capital Fijo

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FMI: Fondo Monetario Internacional

FUNCAS: Fundacién de las Cajas de Ahorros Confederadas
G7: Los siete paises mas industrializados del mundo

[+D: Investigacion y desarrollo

[+DT: Investigacion y desarrollo tecnologico

ICAE: Instituto Complutense de Analisis Econdmico

ICO: Instituto de Crédito Oficial

IE: indice de Especializacion

IEE: Instituto de Estudios Econémicos

IFL: Instituto Flores de Lemus

INE: Instituto Nacional de Estadistica

INEM: Instituto Nacional de Empleo

IPC: indice de Precios de Consumo

IPCA: IPC armonizado

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido

MTAS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

NEA: Nuevas Economias Avanzadas

NTIC: Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OPEP: Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo

PEC: Pacto de Estabilidad y Crecimiento

PIB: Producto Interior Bruto

pp: punto porcentual

PRICAMAN: Plan Regional de Innovacion de Castilla-La Mancha
PRYCIT: Plan de Investigacion Cientifica y Desarrollo Teconolégico
SARS: Sindrome Agudo Respiratorio Severo

UE: Union Europea

UEM: Unién Europea y Monetaria

VAB: Valor Ailadido Bruto

$/b: délares de Estados Unidos por barril
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2.1.1. INTRODUCCION A LOS PRESUPUESTOS.

Los Presupuestos, mas alla de su definicién tedrica, constituyen el principal
instrumento de accién de la Administracion Regional, instrumento que debe servir para
contribuir a transformar la sociedad en la busqueda de mejores cotas de bienestar para
todos. Este presupuesto viene a reforzar la capacidad de nuestra region para actuar en esta

linea de busqueda de mejora de la calidad de vida.

Asumidas las transferencias de educacién en el ejercicio 2000, las de asistencia
sanitaria en 2001, y en 2003 las politicas activas de empleo y a falta de las de justicia,
hemos adquirido un techo competencial muy importante y con ello la responsabilidad de
prestar con eficacia y eficiencia, servicios tan fundamentales como la educacion, la sanidad
o las politicas del empleo. Todos los servicios publicos que realmente importan a los
ciudadanos estan financiados a través de los créditos aprobados en estos Presupuestos

Generales.

Por ello, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el ejercicio 2003,
presenta una nueva reorganizacion administrativa al servicio de los objetivos de la nueva
legislatura, que ha originado la modificacién de la estructura presupuestaria, incluyendo
nuevos centros de gasto, por creacion de dos nuevas consejerias, a los que hay que anadir
los cambios internos en las estructuras de muchas de ellas y la creacion de nuevos

programas que fijan los objetivos en las politicas a desarrollar en cada materia.

Respecto de esta nueva estructura, destaca la creacién de la Consejeria de Medio
Ambiente, que absorbe competencias fundamentalmente de Agricultura, con ello se cumplen
dos objetivos: primero contar con un dérgano coordinador en una materia cada vez mas
profusa en normativa y gestién y, por otro lado, preparar a la Consejeria de Agricultura, para
afrontar las nuevas necesidades en la gestion de las actuaciones derivadas de los nuevos
escenarios europeos, asi como de las necesidades de un sector agropecuario en

permanente modernizacion.

La consejeria de Cultura, separadas las competencias de cultura y deportes de la

Consejeria de Educacién, asume las competencias de artesania y turismo, propiciando asi
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un nuevo impulso en estas materias, gestionadas anteriormente por la Consejeria de

Industria y Trabajo.

Por otra parte en el ejercicio 2003, como ya se menciond anteriormente, se han
transferido a la Comunidad Auténoma las competencias en politicas activas de empleo, lo
que ha dado lugar a la creacién del Servicio Publico de Empleo de Castilla-la Mancha, como
organo encargado de gestionar las transferencias del INEM, en virtud de la Ley 2/2003, de

30 de enero.

Otra novedad a destacar en este Presupuesto es la creacion del Instituto de la
Mujer de Castilla-La Mancha, que contara con un presupuesto individualizado y auténomo
con el objetivo de impulsar el Plan de Igualdad y establecer las bases necesarias para una

efectiva igualdad entre hombres y mujeres.

Pero ademas, el presupuesto no solo ha sufrido cambio cualitativos sino
cuantitativos. En menos de un quinquenio, ha pasado de gestionar 2.552.363,59 euros a
contar con un Presupuesto para 2004 de 6.262.944,21 miles de euros, motivado, no solo por
la asuncion de nuevas transferencias, sino ademas por crecimiento atribuible a la voluntad
politica de mejorar los servicios publicos que reciben los castellano-manchegos. Asi, los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2004,
experimentan un incremento del 8,11 por ciento en sus dotaciones financieras, muy por

encima de la previsién de crecimiento nominal de la economia espafiola.

Con ello queda de manifiesto que el Gobierno regional entiende el presupuesto
como instrumento de crecimiento econémico y de solidaridad y apuesta decididamente por
mejorar la calidad de la educacion, la prestacion de la asistencia sanitaria, el empleo y la
ampliacion y mejora de los servicios sociales, favoreciendo especialmente con sus politicas
a aquellos que por razones econdmicas 0 fisicas mas lo necesitan; mencioén especial dentro

de este grupo a los discapacitados y las mujeres objeto de malos tratos.

Por el lado de los ingresos, el ejercicio 2003 constituyé un afio decisivo con la
aplicacion del nuevo Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas, Ley
26/2002, que, entre otras medidas, amplia los impuestos a gestionar por las Comunidades
Auténomas. En ese mismo afo, y con efectos para 2003, el Gobierno regional, en el marco

de la citada Ley, de la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgé la Ley de Medidas
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fiscales de apoyo a la familia, a determinados sectores econdmicos y de gestion tributaria.
Las medias fiscales de ayuda a la familia tienen como objeto “apoyar a las familias, teniendo
en cuenta sus situaciones econdmicas y sociales” estableciéndose deducciones en la cuota
integra de la tarifa autondmica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
bonificaciones en los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, con el objeto del mantenimiento de las
explotaciones agrarias “garantizando su viabilidad econdémica y fijando la poblacién del
medio rural”. Todas estas medidas tienen su légica repercusion en los presupuestos para
2004.

Por otra parte, y motivado por el nuevo sistema de financiacion, el estado de
recursos refleja la nueva configuracién de los ingresos, que ya se introdujo en el
presupuesto del 2003, donde logicamente los ingresos tributarios aumentan su peso
especifico, reduciéndose la participacion de las transferencias provenientes del sector

publico.

2.1.2. OBJETIVOS.

El presupuesto de la Junta de Comunidades de Castillas-La Mancha para 2004, con
una consignacion de recursos de 6.262.944,21 miles de euros, experimenta un crecimiento
del 8,11 por ciento, incluyéndose en él, por primera vez, los recursos destinados a las

politicas activas de empleo.

Como se senalaba anteriormente, estos presupuestos giran en torno a 4 ejes de

actuacién fundamentales: educacién, sanidad, servicios sociales y empleo.

En materia de sanidad, 2004 se configura como un afio clave para consolidar los
proyectos y planes puestos en marcha en el ejercicio anterior, mejorar las condiciones
salariales y laborales del personal sanitario, de acuerdo a los compromisos adquiridos,
incrementando los recursos destinados a incentivos al rendimiento y a la formacién, con
incrementos de plantilla y homologacion salarial, asi como la reduccion de la jornada a 35
horas semanales. Los nuevos recursos asignados a las politicas sanitarias permitiran
mejorar y ampliar la red de centros, tanto de atenciéon primaria como de atencion

especializada, aumentar del numero de especialidades médicas, y reducir las listas de
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espera en el marco de la Ley de Garantias en la Atencién Médica Especializada. Estas,
entre otras muchas medidas, constituiran sus principales lineas de actuacion para este

ejercicio, con el objetivo de avanzar en el desarrollo de un sistema sanitario de calidad.

Para ello, El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, contara con unos recursos
de 1.644.907,00 miles de euros que experimenta un crecimiento del 8,20 por ciento, superior
al crecimiento global de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2004.

En educacién, con la experiencia acumulada de tres afios de gestion, se sigue
avanzado con nuevos programas que, unidos a los ya consolidados, avancen en un modelo

educativo que en esta regidon se quiere sea de calidad e igualdad.

Con unos recursos de 1.178.797,54 millones de euros y un incremento del 8,22 por
ciento, se potenciaran los servicios complementarios, de comedor y de transporte escolar.
Para continuar con la extensiéon de la red de centros educativos, se mantiene el esfuerzo
inversor con el objeto no solo de atender nuevas demandas de escolarizacion, sino también
la mejora en sus instalaciones, atendiendo a los cambios de curriculo y la nuevas demanda
de profesores y alumnos. Destaca el impulso a programas educativos que fomentan las
actividades extraescolares en los centros y el incremento, un afio mas, de las plantillas de

los centros y de la instalacion de aulas de informatica.

En materia de servicios sociales se pretende favorecer la insercion de aquellos
colectivos que, por sus condiciones desfavorables, tienen dificultades para un desarrollo
social y personal digno, a la par que avanzar en el bienestar del conjunto de la sociedad.
Para ello, el presupuesto de 2004 contara con unos recursos de 445.792,22 miles de euros
con un incremento del 15,55 por ciento sobre el ejercicio anterior. Deben destacarse, dentro
de este colectivo, los recursos destinados a personas con discapacidad, que se elevan a
60.522,25 miles de euros, lo que supone un incremento de un 15,04 por 100 con respecto a

lo presupuestado el afio anterior.

Para la creacion de empleo, el Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha
gestionara 166.643,73 miles de euros, un 77,87 por ciento mas que los presupuestados para
esta materia en el 2003, potenciando el aprendizaje, especialmente en nuevas tecnologias,

atendiendo a los colectivos mas necesitados, especialmente a las mujeres y personas
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mayores de 45 afios, y acentuando las politicas activas de empleo, todo ello en el marco de

la colaboracién y el acuerdo.

Todo ello sin merma de otras actuaciones destacables como lo son las

desarrolladas en materia de medioambiente o en el campo de las nuevas tecnologias.

En el area de medioambiente se impulsaran los programas que promueven la
educacién medioambiental. La preservacion del medio ambiente depende en gran parte de
la concienciacién y la percepcion que tengan las generaciones actuales y futuras sobre la
forma en la que de debe producirse este desarrollo y, para ello, contara con una dotacion de
178.002,11 miles de euros. En el area de investigacion y nuevas tecnologias se apuesta por
conseguir una sociedad avanzada y moderna, donde se aprovechen todas las capacidades
y posibilidades que las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, las redes de
telecomunicacion, la investigacion y el desarrollo y la innovacién tecnoldgica. Destaca la
ampliacién de la red de nuevos centros de Internet, que pretende llegar a todos los rincones
de nuestra region, estableciendo comunicaciones de calidad a través de los programas
NERPIO y NERPIO-SAT. Para ello se presupuestan 110.633,44 miles de euros, lo que

supone un 15,43 por ciento mas que lo consignado en los presupuestos para 2003.

Se debe senalar, por ultimo, que en el Presupuesto de 2004, se continda en la
ampliacion y mejora de infraestructuras, mediante la inversion directa e indirecta, que
contaran con unos recursos de 1.672.994,2 miles de euros, a los que hay que afadir los
recursos gestionados por la Empresa de Gestidon de Infraestructuras de Castilla-La Mancha,
S.A. y de la Entidad Publica Aguas de Castilla-La Mancha, que ascienden a 343.587,09

miles de euros.

2.1.3. POLITICA PRESUPUESTARIA.

Para el analisis la politica presupuestaria disefiada en estos Presupuestos resulta
muy util como elemento de andlisis la cuenta financiera, que pone de manifiesto la
capacidad o necesidad de financiacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para realizar las politicas de gasto que ha de ejecutar en este ejercicio presupuestario. La
descripcion de los datos de esta cuenta financiera se realizara a través de dos conceptos

basicos; ahorro publico y formacién de capital
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Ahorro publico

El ahorro publico esta compuesto por la diferencia entre los ingresos y los gastos
corrientes del presupuesto, y pone de manifiesto la capacidad de la administracion para

generar recursos como fuente de financiacion de las politicas de gasto inversoras.

En el presupuesto 2004 los ingresos corrientes ascienden a 5.051.991,27 miles de
euros. Por su parte los gastos corrientes suponen 4.535.470,32 miles de euros, por lo que el
ahorro, definido como diferencia de estos dos conceptos, supone un total de 516.520,95
miles de euros, con una variacion positiva del 12,30 por ciento con respecto al Presupuesto
anterior. Esto quiere decir, que el 10,22 por ciento, de los ingresos corrientes se destinan a

financiar inversiones, o lo que es lo mismo, a incrementar la formacion de capital.

Este ahorro se produce en un contexto donde el crecimiento del capitulo de gastos
de personal asciende a 8,3 por ciento y el de gastos en bienes corrientes y servicios lo hace
en un 15,38 por ciento, debido principalmente a las politicas de sanidad y educacion que
absorben mas del 59 por ciento del total del gasto corrientes, siendo en su destino final
gastos de actuacion, y se destinan directamente a la prestacion de servicios basicos a los

ciudadanos.

Esta capacidad de ahorro cobra especial importancia en el marco de una politica de
“déficit cero”, ya que el volumen de recursos que constituye el ahorro publico convierte a
esta en la unica fuente de financiacion destinadas a incrementar la formacién de capital
publico. Siendo esto asi, la Comunidad Auténoma no tendra que recurrir al endeudamiento
para realizar las inversiones necesarias para el correcto desarrollo de las infraestructuras de

la region.
Formacion de capital

La formacién de capital es la diferencia entre los ingresos de capital y los gastos en
operaciones de capital, por tanto pone de manifiesto la capacidad para generar reservas de

capital.

En este ejercicio presupuestario los gastos por operaciones de capital excederan a

los ingresos de esta misma naturaleza en 51.520,95 miles de euros, lo que supone realizar
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operaciones de capital por un importe de 1.672.994,2 miles de euros, un 26,95 por ciento del

gasto total no financiero.

Estas operaciones de capital se financiaran en un 69,13 por ciento de la
enajenacion de inversiones reales, el Fondo de Compensacion Interterritorial y los fondos
provenientes de la Unién Europea y otras transferencias de capital, mientras que un 30,87

por ciento se financia con el ahorro generado por las operaciones corrientes.

En términos comparativos los recursos destinados a operaciones de capital se
incrementan en un 5,78 por ciento con respecto a 2003, su financiacion por parte del ahorro
generado se incrementa pasando de un 29,08 por ciento, al 30,87 por ciento, consecuencia

del menor peso relativo de ingresos de capital no financieros.

Los recursos, por tanto, procedentes de ahorro financiaran la formacion de capital,
en un equilibrio entre gastos de funcionamiento y gastos de actuaciéon que no merman los
recursos necesarios para la prestaciéon de servicios fundamentales como la educacion o la
sanidad, el empleo o los servicios sociales, a la par que se continua incrementando la

formacion de capital, - 12,30 por ciento, en aras de un desarrollo equilibrado y progresivo.
Capacidad o necesidad de financiacion

La necesidad o capacidad de financiacion pone de manifiesto el equilibrio entre los
dos conceptos anteriores, el mayor ahorro por encima de la formacién de capital genera

superavit o a la inversa, déficit.

En este caso el ahorro financia en su totalidad la formacion bruta de capital, no
destinandose a una reduccion del endeudamiento que merme la prestacion de los servicios

publicos o el crecimiento econémico.

Estamos ante un presupuesto equilibrado, donde los ingresos financieros cubren
los gastos financieros, produciéndose una disminucién del endeudamiento bruto un 22,42

por ciento.

Por tanto la politica presupuestaria disefiada en este ejercicio continuara la politica

seguida en ejercicios anteriores, caracterizada por los siguientes aspectos:
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- Incremento de los gastos corrientes destinados a la financiacion de servicios
basicos, como educacion, sanidad o servicios sociales, con una gestion rigurosa de de los

recursos necesarios para el funcionamiento general de la Administracion.

- Crecimiento sostenido de los recursos destinados a la inversién publica por
encima de los ingresos de capital.

- Disminucién sostenida del endeudamiento bruto, mejorando por tanto la

posicion financiera.
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1. OPERACIONES CORRIENTES 2003 2004 % 2004/2003
INGRESOS 4.602.401,09  5.051.991,27 9,77%
1 Impuestos directos 405.939,87 450.119,36 10,88%
2 Impuestos indirectos 1.176.879,55  1.326.067,92 12,68%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 129.915,28 143.265,93 10,28%
4 Transferencias corrientes 2.875.27357  3.117.871,49 8,44%
5 Ingresos patrimoniales 14.392,82 14.666,57 1,90%
GASTOS 414244373  4.535.470,32 9,49%
1 Gastos de personal 174163273  1.886.157,16 8,30%
2 Gasto en bienes corrientes y servicios 518.627,40 598.409,88 15,38%
3 Gastos financieros 36.340,27 30.247,49 8,00%
4 Transferencias corrientes 1.845.843,33  2.011.655,79 8,98%
AHORRO 450.957,36 516.520,95 12,30%
2. OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS
INGRESOS 1.121.564,36  1.156.473,25 3,11%,
6 Enajenacién de inversiones reales 57.099,68 44.630,67 -21,84%
7 Transferencias de capital 1.064.464,68  1.111.842,58 4,45%
GASTOS 1.581.521,72  1.672.994,20 5,78%
6 Inversiones reales 599.338,16 627.379,87 4,68%
7 Transferencias de capital 982.18356  1.045.614,33 6,46%
FORMACION DE CAPITAL 459.957,36 516.520,95 12,30%
DEFICIT: NECESIDAD DE FINANCIACION 0,00 0,00 0,00%
3. OPERACIONES FINANCIERAS
RECURSOS 69.368,51 54.479,69 -21,46%
8 Activos financieros 6.935,58 6.043,56 -12,86%
9 Pasivos financieros 62.432,93 48.436,13 -22,42%
GASTOS 69.368,51 54.479,69 -21,46%
8 Activos financieros 11.899,06 11.454,89 -3,73%
9 Pasivos financieros 57.469,45 43.024,80 -25,13%
FINANCIACION 0,00 0,00 0,00%
4. ENDEUDAMIENTO NETO 4.963,48 5.411,33 9,02%
ENDEUDAMIENTO BRUTO 62.432,93 48.436,13 -22,42%
AMORTIZACIONES 57.469,45 43.024,80 -25,13%
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2.1.4. POLITICA DE ENDEUDAMIENTO.

La politica de endeudamiento de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
se caracteriza por una reduccion equilibrada y sostenida del endeudamiento, que sin
perjudicar el crecimiento econdmico y bienestar social de las generaciones actuales, no

hipoteque el de las generaciones futuras.

En este ejercicio continuara disminuyendo su posicion deudora, reduciéndose el
endeudamiento bruto en un 22,42 por ciento, consolidandose una posicién favorable con

respecto al resto de Comunidades Auténomas.

Si comparamos las magnitudes deuda viva con respecto al Producto Interior Bruto
(PIB) de las Comunidades Auténomas, nos encontramos que Castilla-La Mancha, se
encuentra por debajo de la media tanto con respecto a las de su mismo grupo competencial

como con respecto a las del articulo 151 de la Constitucion.

Con una participacién relativa del 3,3 por ciento se sitla en segundo lugar, después
de Cantabria, respecto a las de su mismo grupo competencial, y del resto se sitla en tercer
lugar detras de Pais Vasco y Canarias. En el conjunto de las Comunidades Auténomas, con
un 3,3 por ciento de endeudamiento sobre el PIB, dista mucho del 6 por ciento de media del

Conjunto de Comunidades Autbnomas.

En deuda por habitante, Castilla-La Mancha se sitta a la cabeza de las
Comunidades Autdbnomas que menos deuda tiene por habitante, 440 euros por habitante, lo
que significa una 64 por ciento menos que la media del conjunto de Comunidades

Auténomas.

Se trata pues, de una politica que no gasta mas de los recursos que ingresa, que
respeta las cifras de endeudamiento acordadas en los escenarios de consolidacion, y eso
permite hablar de una Hacienda publica de Castilla-La Mancha saneada, que mantiene los

niveles de endeudamiento muy por debajo de la media de las Comunidades Auténomas.
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ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO
Administracion consolidada, incluyendo crédito a corto plazo
(Datos en millones de euros)
DEUDA | V.A.B. 2001 % SOBRE NUMERO. DEUDA POR|
VIVA (pr. Ctes.) | V.AB. pr. ctes.| HABITANTES** | HABITANTE
(31-03-02) REGIONAL

ANDALUCIA 7.029 79.874 8,8% 7.478.432 939,90
ARAGON 1.061 18.421 5,8% 1.217.514 871,45
ASTURIAS 852 13.417 6,4% 1.073.971 793,32
BALEARES 605 14.044 4,3% 916.968 659,78
CANARIAS 755 23.581 3,2% 1.843.755 409,49
CANTABRIA 271 7.608 3,6% 542.275 499,75
CASTILLA-LA MANCHA 873 20.476 4,3% 1.782.038 489,89
CASTILLA Y LEON 1.219 33.647 3,6% 2.480.369 491,46
CATALUNA 9.711 109.549 8,9% 6.506.440 1.492,52
EXTREMADURA 772 10.214 7,6% 1.073.050 719,44
GALICIA 3.104 31.279 9,9% 2.737.370 1.133,94

LA RIOJA 163 4.322 3,8% 281.614 578,81
MADRID 6.106 102.078 6,0% 5.527.152 1.104,73
MURCIA 716 13.987 51% 1.226.993 583,54
NAVARRA 643 10.040 6,4% 569.628 1.128,81
PAIS VASCO 978 36.898 2,7% 2.108.281 463,89
VALENCIA 7.167 57.851 12,4% 4.326.708 1.656,46
| TOTAL | 42.025|  ssrass|  7,2% 41.692.558| 1.008|

* V.A.B. 2001 precios corrientes: Fuente INE
** Revision de poblacion a 1-01-02. INE.
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2.2.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

La estructura del Presupuesto de ingresos para 2004 se consolida, en cuanto al
origen de los recursos, con respecto a la composicion que se incorporo en los Presupuestos
para 2003. El nuevo sistema de financiacién de las comunidades auténomas, recogido en la
Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre de Financiacion de las Comunidades Auténomas, descansa en la cesion de
unos porcentajes en la recaudacion de determinadas figuras impositivas de caracter estatal,

asi como en la asignacion de un fondo de suficiencia.

Pero ademas, los Presupuestos para 2004 recogen las medidas tributarias
contenidas en la Ley 21/2002, de 14 de noviembre, de medidas fiscales de apoyo a la
familia y a determinados sectores econdémicos y de gestion tributaria, asi como aquellas

otras que entraran en vigor el 1 de enero de 2004.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE INGRESO
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Descripcion 2003 % 2004 % %
01 INGRESOS TRIBUTARIOS 1.712.734,70 29,56 1.919.453,21 30,65 12,07
02 INGRESOS PATRIMONIALES 78.428,08 1,35 65.340,80 1,04 -16,69
03 TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO 3.939.738,25 68,00 4.229.714,07 67,54 7,36
04 INGRESOS FINANCIEROS 62.432,93 1,08 48.436,13 0,77 -22,42
Total 5.793.333,96 100,00 6.262.944,21 100,00 8,11

Observando la distribucion de los recursos previstos en los Presupuestos para
2004, se observa que los de caracter tributario ascienden a 1.919,45 millones de euros, con
un peso especifico del 30,65 por ciento, y experimentando un crecimiento del 12,07 por
ciento con respecto a las previsiones de esta naturaleza, contenidas en los anteriores
presupuestos. Igualmente, las transferencias del sector publico se sitian en un porcentaje,
con respecto al total, similar al que tenia este tipo de recursos en los anteriores
presupuestos. En total, por transferencias del sector publico, se esperan recibir 4.229,71
millones de euros, experimentando un crecimiento del 7,36 por ciento con respecto al

ejercicio anterior.
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Por lo que respecta a los ingresos patrimoniales y a los financieros, se sitian con
pesos especificos similares a los del Presupuesto para 2003, con la salvedad de que ambos
experimentan un descenso del 16,69 y del 22,42 por ciento, para los patrimoniales y los

financieros, respectivamente.

Si se analiza la distribucién de las previsiones de ingreso, segun su distribucion por
capitulos de la clasificacion econdmica de los ingresos, el capitulo IV Transferencias
Corrientes, contiene unas previsiones de 3.117,87 millones de euros, lo que supone el 49,78
por ciento del total del presupuesto de ingresos, siendo ésta la mayor fuente de ingresos
para el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Contiene
principalmente la participacion en los tributos del Estado y las dotaciones financieras
procedentes de la Unién Europea en concepto de fondos FEOGA-Garantia para el

mantenimiento del nivel de renta de los agricultores castellano-manchegos.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Capitulo 2003 % 2004 % %

1 IMPUESTOS DIRECTOS 405.939,87 7,01 450.119,36 7,19 10,88
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 1.176.879,55 20,31 1.326.067,92 21,17 12,68
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 129.915,28 2,24 143.265,93 2,29 10,28
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.875.273,57 49,63 3.117.871,49 49,78 8,44
5 INGRESOS PATRIMONIALES 14.392,82 0,25 14.666,57 0,23 1,90
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 57.099,68 0,99 44.630,67 0,71 -21,84
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.064.464,68 18,37 1.111.842,58 17,75 4,45
8 ACTIVOS FINANCIEROS 6.935,58 0,12 6.043,56 0,10 -12,86
9 PASIVOS FINANCIEROS 62.432,93 1,08 48.436,13 0,77 -22,42

Total 5.793.333,96 100,00 6.262.944,21 100,00 8,11

En la linea marcada en el presupuesto anterior tras la transformacion de la
estructura del presupuesto de ingresos provocada por el Acuerdo sobre el huevo modelo de
financiacién autondmica, aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y Autonémica en su
reunion del 27 de julio de 2001, el peso especifico de los ingresos tributarios para 2004
conlleva una notable importancia de los impuestos directos e indirectos en el presupuesto de

ingresos para el proximo ejercicio 2004. Asi, los primeros contemplan previsiones de
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recaudacion por importe de 450.119,36 miles de euros, lo que supone un 7,19 por ciento del
total del presupuesto de ingresos, un 10,88 por ciento mas de lo previsto en el ejercicio
anterior. Por su parte, las previsiones de recaudacion para los impuestos indirectos,
ascienden a 1.326,06 millones de euros, representando un 21,17 por ciento del total de
previsiones, suponiendo un 16,68 por ciento de incremento respecto de lo previsto en el

anterior presupuesto.

Por ultimo, los recursos recogidos en el capitulo IX, Pasivos financieros, descienden
a un total de 48.436,13 miles de euros, cuyo origen estara en la emision de deuda publica
para financiar inversiones, experimentando un descenso de mas del 22 por ciento,

consecuencia del calendario de amortizaciones.

2.2.2 CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS.

Se incluyen en este Capitulo todo tipo de recursos exigidos sin contraprestacion,
cuyo hecho imponible esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econdémica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
consecuencia de la posesién de un patrimonio o la obtencion de una renta. Dentro del
mismo aparecen el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre
Patrimonio, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre determinadas

actividades que inciden en el Medio Ambiente.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 1 IMPUESTOS DIRECTOS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Concepto 2003 % 2004 % %
100 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 334.200,00 82,33 377.719,00 83,92 13,02
110 Impuesto sobre sucesiones y donaciones 35.339,51 8,71 39.000,00 8,66 10,36
111 Impuesto sobre el patrimonio 15.350,00 3,78 15.350,00 3,41 0,00
112 Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en 21.050,36 5,19 18.050,36 4,01 -14,25
el Medio Ambiente
Total 405.939,87 100,00 450.119,36 100,00 10,88
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Para 2004 se prevé recaudar por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas un volumen importante de recursos que asciende a 337,71 millones de euros, lo que
implica que pasa a tener un peso especifico dentro de ese capitulo del 83,92 por ciento, muy
superior al resto de figuras impositivas, que quedan establecidas entre el 3 y el 9 por ciento.
Esta figura tributaria se configura como la figura impositiva mas importante dentro de
nuestro sistema fiscal dado su poder recaudatorio y la configuracion del mismo como
impuesto progresivo. EI denominado “Impuesto justo” por excelencia, ya que grava la
capacidad econdmica y trata de lograr una adecuada redistribucion de la riqueza, que tras la
Ley 26/2002, de 1 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha y de fijacién del alcance de dicha cesion, ha quedado
configurado con una tarifa autondmica y otra estatal, suponiendo la primera un 33 por ciento

sobre el total de la tarifa.

Con relacion al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se esperan obtener
39.000,00 miles de euros, representando el 8,66 por ciento del total de previsiones
contenidas en este capitulo, incrementandose en este ejercicio presupuestario un 10,36 por

ciento respecto al anterior.

El Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el medio ambiente,
contiene unas previsiones de 18.050,36 miles de euros, suponiendo el 4,01 por ciento del

total del capitulo.

Por ultimo, para el Impuesto sobre el Patrimonio se estiman unos ingresos de
15.350,00 miles de euros, constituyéndose en el 3,41 por ciento de los ingresos de este

capitulo.

2.2.3 CAPITULO I1I: IMPUESTOS INDIRECTOS.

Se incluyen en este capitulo todo tipo de recursos exigidos sin contraprestacion,
cuyo hecho imponible este constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econdmica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
consecuencia de la circulacion de los bienes o el gasto de la renta. La imposicion indirecta
descansa sobre tres grupos de impuestos: los que gravan el trafico patrimonial no

empresarial, los que gravan el consumo, y los que gravan el trafico econémico exterior.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 2 IMPUESTOS INDIRECTOS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Concepto 2003 % 2004 % %

200 Sobre transmisiones intervivos 107.300,00 9,12 179.000,00 13,50 66,82
201 Sobre actos juridicos documentados 57.450,00 4,88 94.000,00 7,09 63,62
210 Impuesto sobre los premios del juego del bingo 3.900,55 0,33 0,00 0,00 -100,00
220 Impuestos especiales 456.170,00 38,76 476.899,50 35,96 4,54
230 Impuesto sobre el valor afiadido 497.000,00 42,23 520.207,00 39,23 4,67
280 Impuesto sobre la venta minorista de determinados 55.059,00 4,68 55.961,42 4,22 1,64

Total 1.176.879,55 100,00 1.326.067,92 100,00 12,68

Los impuestos indirectos, que tras el nuevo modelo de financiacion para las
comunidades auténomas, tienen la condicion de cedidos parcialmente y en algunos casos

de forma total, son los impuestos:
- Sobre transmisiones intervivos.
- Sobre actos juridicos documentados.

- Impuestos especiales sobre fabricacién, que son cedidos en un 40 por ciento, a
excepcion de los impuestos sobre la electricidad y sobre determinados medios de

transportes, cuya recaudacion es cedida en su totalidad.
- Impuesto sobre el valor anadido, cedido en un 35 por ciento.

- Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos, cedida la

totalidad de la recaudacion.

Para 2004 figuran unas previsiones de ingresos, dentro del capitulo Il que
ascienden a 1.326.067,92 miles de euros, suponiendo un 21,17 por ciento del total del
presupuesto de ingresos e incrementandose igualmente, un 12,68 por ciento con respecto al

ejercicio anterior.
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Q.

Es de destacar dentro de estos recursos financieros los procedentes del Impuesto
sobre el valor afiadido, que con 520.207,00 miles de euros, supone el 39,23 por ciento del
total del capitulo Il. A continuacion se sitian las previsiones de recaudacion por Impuestos
especiales, con 476.899,50 miles de euros, representando el 35,96 por ciento del total de

previsiones contenidas en el capitulo Il, Impuestos indirectos.

En el caso de Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados,
incrementan su prevision respecto al Presupuesto de 2003, en un 66,82 por ciento, en su
variante de transmisiones patrimoniales, siendo éste el impuesto que obtiene un mayor
crecimiento, y de un 63,62 por ciento en la de actos juridicos documentados, con un

volumen de ingresos previstos de 179 y 94 millones de euros, respectivamente.

Por ultimo, el Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos
contiene unas previsiones de ingresos de 55.961,42 miles de euros, 10 que supone un 4,22

por ciento sobre el total del capitulo.

2.2.4 CAPIiTULO IlI: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS
INGRESOS.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha puede establecer tasas por la
prestacién de servicios o la realizacién de actividades en régimen de derecho publico que se
refieran, afecten o beneficien a los sujetos pasivos, cuando no sean de solicitud o recepcion
obligatoria por los administrados, y que no puedan prestarse o realizarse por el sector
privado. También son tasas la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio

publico.

Por otro lado, tendran la consideracién de precios publicos las contraprestaciones
por las entregas de bienes o prestacion de servicios en concurrencia con el sector privado,
fundamentalmente por la prestacion de servicios en centros de titularidad de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, destinados a la asistencia social y educativa.

Se incluyen también en este capitulo otros ingresos de derecho publico que por su
naturaleza no puedan encuadrarse en las agrupaciones de las tasas o precios publicos, pero

que son ingresos que se exigen las Administraciones en uso de sus facultades publicas.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Concepto 2003 % 2004 % %
300 Venta de publicaciones 457,62 0,35 482,03 0,34 5,33
301 Venta de productos agropecuarios 879,67 0,68 983,18 0,69 1,77
302 Venta de impresos de autoliquidacion 122,00 0,09 130,00 0,09 6,56
303 Venta de cartones del bingo 212,50 0,16 214,00 0,15 0,71
309 Venta de otros bienes 118,50 0,09 172,71 0,12 45,75
310 Tarifas de publicidad 973,64 0,75 1.217,07 0,85 25,00
311 Derechos de matricula en cursos y seminarios 756,50 0,58 803,74 0,56 6,24
312 Derechos de alojamiento, restauracion y residencia 18.992,70 14,62 23.860,03 16,65 25,63
313 Entradas a museos, exposiciones y espectaculos 150,00 0,12 16,24 0,01 -89,17
315 De asistencia sanitaria 17.259,39 13,29 18.345,96 12,81 6,30
319 Otros ingresos por prestacion de servicios 4.610,90 3,55 4.816,35 3,36 4,46
320 Tasas sobre el juego 45.040,90 34,67 49.100,00 34,27 9,01
321 Tasa estatal sobre rifas, tombolas y combinaciones 6,01 0,00 6,00 0,00 -0,17
aleatorias

322 Tasas por direccion e inspeccién de obras 9.486,00 7,30 9.280,25 6,48 -2,17
323 Tasas en materia de agricultura y medio ambiente 5.740,91 4,42 6.183,43 4,32 7,71
324 Tasas en materia de industria, energia y comercio 5.168,70 3,98 4.860,00 3,39 -5,97
325 Tasas en materia de transporte, urbanismo y vivienda 958,00 0,74 1.006,50 0,70 5,06
326 Tasas en materia de sanidad 1.562,63 1,20 2.310,25 1,61 47,84
327 Tasas en materia de educacién 1.100,00 0,85 1.417,15 0,99 28,83
329 Otras tasas 1.250,65 0,96 833,75 0,58 -33,33
380 De ejercicios cerrados 6.152,00 4,74 6.585,72 4,60 7,05
381 De presupuesto corriente 1.163,00 0,90 1.610,02 1,12 38,44
390 Recargos y multas 6.911,64 5,32 8.019,95 5,60 16,04
399 Ingresos diversos 841,42 0,65 1.011,60 0,71 20,23

Total 129.915,28 100,00 143.265,93 100,00 10,28

En cuanto a las Tasas de la Comunidad Auténoma, que estan establecidas por Ley,
suponen el 52,34 por ciento del total del capitulo, con unas previsiones totales de 74.997,33
miles de euros y un crecimiento del 5,27 con respecto al ejercicio anterior, constituyendo de

esta forma el mayor ingreso de este capitulo.
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Q.

Desglosando segun su importancia los ingresos obtenidos por Tasas, las relativas
al juego suponen el 34,27 por ciento del total del capitulo, con unas previsiones que para
2004 ascienden a 49.100,00 miles de euros. Merece especial mencién, asimismo, las
previsiones que figuran como Tasas por direccion e inspeccion de obras, que ascienden a
9.280,25 miles de euros, suponiendo un 6,48 por ciento del total de previsiones contenidas
en el capitulo Ill. También se prevé que tenga un importante incremento respecto de las
previsiones del anterior presupuesto, las tasas en materia de sanidad, que con un
incremento de un 47,84 por ciento tiene una prevision de 2.310,25 miles de euros, a las que
hay que afadir las tasas en materia de educacién que se ven incrementadas en un 28,83
por ciento, todo ello con el objetivo de ajustarlas a la recaudacion real obtenida en ejercicios

anteriores.

Los ingresos previstos en concepto de precios publicos y prestacion de servicios en
general, suponen 49.059,39 miles de euros, representando un 34,24 por ciento respecto al
total del capitulo Ill. Siguen en importancia las previsiones contenidas en el articulo 39,
Otros ingresos y en el 38, Reintegro de operaciones corrientes, con unas previsiones de

9.031,55 y 8.195,74 miles de euros, respectivamente.

Por lo que respecta a los precios publicos, como en ejercicios anteriores, destacan
las previsiones contenidas en el concepto 312, Derechos de alojamiento, restauracién y
residencia, que con unas previsiones de 23.860,03 miles de euros suponen el 16,65 por
ciento del total de las contenidas en este capitulo, teniendo un incremento de un 25,63 por
ciento respecto a lo previsto en el presupuesto anterior. Estas previsiones se corresponden
con los ingresos previstos por la prestacidon de servicios en las residencias titularidad de la
Junta que prestan servicios sociales a distintos colectivos de nuestra sociedad. Las dos
secciones presupuestarias que absorben practicamente la totalidad de las previsiones que
los Presupuestos para 2004 contienen por este concepto, son la Consejeria de Bienestar
Social donde se establecen unas previsiones por este concepto, de 21.009,87 miles de
euros, lo que supone un incremento de un 29,51 por ciento por los servicios que presta en
las distintas residencias de su titularidad, y el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha que
con unas previsiones de 18.345,96 miles de euros que representa el 37,40 por ciento del
total de previsiones para estos conceptos y que proceden de la prestacion de servicios

sanitarios en centros de su titularidad, al sector privado y otras instituciones.
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Desde un punto de vista organico de las previsiones de este capitulo, las secciones
de gasto que mayor aportacion obtienen de este tipo de ingresos son: la Consejeria de
Economia y Hacienda, que contiene las previsiones, entre otras, de los ingresos a recaudar
por las tasas en materia de juego, absorbe el 36,18 por ciento de las previsiones totales del
capitulo, con 51.829,20 miles de euros. En un segundo lugar figuran las previsiones
contenidas en la seccion 27, Consejeria de Bienestar Social, que como prestadora de
servicios sociales en residencias propias, contiene unas previsiones totales en el capitulo lll
de 23.032,67 miles de euros, representando un 16,08 por ciento del total del mismo.
También hay que destacar las previsiones del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, que
con 18.396,96 miles de euros de previsiones para 2004 dentro de este capitulo Ill, absorbe
el 12,84 por ciento de las previsiones totales de ingresos, principalmente por los ingresos
recaudados por la prestacion de asistencia sanitaria en sus centros a colectivos procedentes

de distintas mutualidades y empresas aseguradoras.

EVOLUCION DEL CAPITULO Il DE INGRESOS POR SECCIONES
Capitulo 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
) Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
SECCION 2003 % 2004 % %

15 ECONOMIA Y HACIENDA 48.557,77 37,38 51.829,20 36,18 6,74
17 OBRAS PUBLICAS 11.877,69 9,14 12.482,50 8,71 5,09
18 EDUCACION 8.075,72 6,22 7.403,40 5,17 -8,33
20 INDUSTRIA'Y TRABAJO 7.986,65 6,15 9.307,12 6,50 16,53
21 AGRICULTURA 12.202,53 9,39 6.748,69 4,71 -44,69
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS 3.015,11 2,32 2.537,00 1,77 -15,86
23 MEDIO AMBIENTE 0,00 0,00 6.299,17 4,40 0,00
24 CULTURA 0,00 0,00 1.445,54 1,01 0,00
26 SANIDAD 1.926,58 1,48 3.215,75 2,24 66,91
27 BIENESTAR SOCIAL 18.854,93 14,51 23.032,67 16,08 22,16
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO DE C-LM 158,91 0,12 267,93 0,19 68,60
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CLM 0,00 0,00 300,00 0,21 0,00
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 17.259,39 13,29 18.396,96 12,84 6,59

Total Capitulo 129.915,28 100,00 143.265,93 100,00 10,28
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Otras previsiones dignas de mencién son las contenidas en la seccion 21,
Consejeria de Agricultura, que en materia de tasas propias de su departamento, tiene
previsto recaudar 6.748,69 miles de euros, y en la seccion 17, Consejeria de Obras
Publicas, contiene unas previsiones totales en este capitulo, de 12.482,50 miles de euros,
procedentes en su mayor parte de la Tasa por direccion e inspeccion de obras, como

Consejeria eminentemente ejecutora de inversiones.

2.2.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Se recogen en este Capitulo todos los recursos, condicionados o no, recibidos por
la Comunidad de Castilla-La Mancha y sus Organismos Auténomos, sin contrapartida
directa por parte de los agentes que lo reciben, que se destina a financiar operaciones
corrientes. Estos recursos tienen su procedencia del sector publico, especialmente las

recibidas de la Administracion del Estado y de la Union Europea.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Concepto 2003 % 2004 % %

410 De organismos auténomos de la Junta 0,00 0,00 6.828,36 0,22 0,00
421 De otros entes publicos 0,00 0,00 3,00 0,00 0,00
430 Participacion en los tributos del Estado 1.903.966,53 66,22 2.049.960,84 65,75 7,67
432 De diversos Ministerios 108.637,90 3,78 107.284,24 3,44 -1,25
434 De organismos auténomos estatales 850,87 0,03 61.108,54 1,96 ] 7.081,89
440 De la Seguridad Social 2.202,02 0,08 1.106,89 0,04 -49,73
480 De familias e instituciones sin fin de lucro 18,03 0,00 18,03 0,00 0,00
492 FEOGA-Orientacion 0,00 0,00 2.450,00 0,08 0,00
493 FEOGA-Garantia 793.761,12 27,61 822.846,40 26,39 3,66
494 Fondo Social Europeo 63.261,19 2,20 61.720,00 1,98 -2,44
499 Otras transferencias 2.575,91 0,09 4.54519 0,15 76,45

Total 2.875.273,57 100,00 3.117.871,49 100,00 8,44
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Q.

En este Capitulo IV, Transferencias Corrientes, se presupuesta el Fondo de
Suficiencia, que es una de las principales novedades del nuevo modelo de financiacion de
las Comunidades Autéonomas, derivado de la aplicacién de los principios de suficiencia y
solidaridad que inspiran el mismo. Se constituye como principal mecanismo nivelador y de
cierre del propio Sistema y tiene como finalidad cubrir la diferencia entre las necesidades de
gasto de cada Comunidad Auténoma y su capacidad fiscal en el afio base del sistema
(1999).

La Comunidad Auténoma también es beneficiaria de las transferencias
provenientes de la Union Europea, basicamente instrumentadas a través de los fondos
estructurales europeos: FEDER, FEOGA y FSE.

El FEDER, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, se destinan a corregir los
principales desequilibrios de la Comunidad en su condicion de region Objetivo 1 de la Unidn

Europea.

El FEOGA, Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, es un instrumento
de financiacién de la Politica Agraria Comun. La Seccion Garantia esta orientada a los
mercados agricolas y la Seccién Orientacion a las estructuras agricolas. Estos fondos
estructurales tienen su principal exponente en los fondos procedentes del FEOGA, seccion
garantia, en aplicacién de las medidas contempladas en la Politica Agraria Comunitaria, con

la finalidad de mantener el nivel de renta de los agricultores y ganaderos.

Por ultimo, el Fondo Social Europeo fue creado con el fin de mejorar las
posibilidades de empleo de los trabajadores en el Mercado Comun y de contribuir a la
elevacion del nivel de vida. Tiene como mision promover, en el interior de la Comunidad, las

facilidades de empleo, la movilidad geografica y la formacion profesional de los trabajadores.

Dada la relevancia de estos recursos dentro del presupuesto de ingresos, conviene
realizar un desglose mas detallado de los mismos. La mayor parte de los mismos, un 65,75
por ciento, lo que conlleva unas previsiones totales de 2.049.960,54 miles de euros,
proceden de la Administraciéon del Estado, se incrementan de esta forma, con respecto al
ejercicio anterior en un 7,67 por ciento entre los que cabe distinguir varios bloques

claramente diferenciados.
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Q.

El importe de la prevision del Fondo de Suficiencia, cuya previsién para el afio 2004
es de 2.049.960,84 miles de euros, contiene las entregas a cuenta a percibir en el 2004 y la

prevision de la liquidacion del afio 2002, incrementado con los traspasos del INEM.

Por transferencias corrientes condicionadas a la realizacion de determinadas
actuaciones en colaboracion con la Administracion del Estado, u otras actividades que ésta

deba financiar, se prevén obtener recursos por importe de 107.284,24 miles de euros.

De los organismos autonomos estatales se estima recaudar importe por valor de
61.108,54 miles de euros, lo que supone un importante crecimiento con respecto al afo
anterior. Este incremento, se produce como consecuencia de las aportaciones para la
financiacién de las politicas activas de empleo, cuyos criterios de distribucion se aprueban
en la Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales, y que serian gestionadas por el Servicio

Publico de Empleo.

Por su parte, se prevén 1.106,89 miles de euros de transferencias corrientes de la
Seguridad Social, suponiendo estos la financiaciéon correspondiente a los costes de gestion

de las pensiones asistenciales.

Por lo que respecta a las transferencias procedentes de la Unién Europea, los
originarios del FEOGA, seccién garantia, ascenderan durante 2004 a la cifra de 822.846,40
miles de euros, suponiendo el 26,39 por ciento del total de recursos financieros previstos en
este capitulo. Las provenientes del FEOGA, seccion orientacion, constituiran un montante
de 2.450,00 miles de euros, destinadas a mejora de la comercializacién y a mejora de la
calidad de mercados alimentarios. Mientras que del Fondo Social Europeo se esperan
obtener 61.720,00 miles de euros, durante 2004.

En conclusion, las transferencias corrientes ascienden a 3.117.871,49 miles de
euros, con un incremento del 8,44 por ciento, con respecto a las previstas en los anteriores
presupuestos, y suponen el 49,78 por ciento respecto al total de previsiones contenidas en

los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2004.
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2.2.6 CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES.

El presente Capitulo recoge los diversos ingresos procedentes de las rentas
patrimoniales que tienen su origen en el producto del patrimonio de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y sus Organismos Autdnomos. Son ingresos obtenidos
como consecuencia de la utilizacion por terceros de bienes integrantes del patrimonio de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, ya sea mediante concesiones

administrativas, o bien por otras figuras de cesion, como el arrendamiento.

En los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2004 se contienen unas previsiones de ingresos por estos conceptos, por valor de
14.666,57 miles de euros, representando el 0,23 por ciento del total del presupuesto de
ingresos y experimentando un incremento del 1,90 por ciento con respecto a las previsiones

contenidas en el ejercicio anterior.

Las partidas mas importantes desde el punto de vista econdmico de este Capitulo
son, entre otras, las procedentes de los arrendamientos de bienes inmuebles, especialmente
los urbanos, con unas previsiones totales de 4.536,77 miles de euros, lo que supone el

30,93 por ciento del total de previsiones de este capitulo.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Concepto 2003 % 2004 % %

511 Intereses de anticipos y préstamos concedidos a largo 1.388,21 9,65 1.358,49 9,26 -2,14
520 Ipr:?ezr?ases de cuentas bancarias 4.244,10 29,49 4.134,75 28,19 -2,58
540 Alquileres y productos de inmuebles 4.475,68 31,10 4.536,77 30,93 1,36
541 Arrendamientos de fincas rusticas 174,29 1,21 181,13 1,24 3,92
550 De concesiones administrativas 3.004,97 20,88 3.308,45 22,56 10,10
551 Aprovechamientos agricolas y forestales 798,46 5,55 828,20 5,65 3,72
559 Otras concesiones y aprovechamientos 299,21 2,08 310,50 2,12 3,77
590 Otros ingresos patrimoniales 7,90 0,05 8,28 0,06 4,81

Total 14.392,82 100,00 14.666,57 100,00 1,90
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En segundo lugar, los intereses de cuentas bancarias con un total de 4.134,75
miles de euros van a suponer el 28,19 por ciento del total de previsiones que se contienen
en este capitulo V, consecuencia de la retribucién financiera de los fondos liquidos que la
Tesoreria de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene situados en las distintas

entidades financieras que operan en la region.

Por ultimo, las concesiones y aprovechamientos suponen el tercer grupo en
importancia dentro de este capitulo. Asi, por concesiones administrativas, se esperan
recaudar en el proximo ejercicio de 2004 un total de 3.308,45 miles de euros, absorbiendo el

22,56 por ciento del total de previsiones de este capitulo.

Analizando por secciones la distribucion de las previsiones contenidas en este
capitulo, se pueden observar que las Consejerias con mas capacidad de recaudacion por

estos conceptos son las siguientes:

EVOLUCION DEL CAPIiTULO V DE INGRESOS POR SECCIONES
Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
SECCION 2003 % 2004 % %

11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 0,63 0,00 0,00 0,001 -100,00
15 ECONOMIA Y HACIENDA 3.770,21 26,20 3.779,31 25,77 0,24
16 CIENCIA Y TECNOLOGIA 0,00 0,00 0,27 0,00 0,00
17 OBRAS PUBLICAS 5.052,36 35,10 5.074,62 34,60 0,44
18 EDUCACION 50,20 0,35 41,15 0,28 -18,03
20 INDUSTRIA Y TRABAJO 1.604,14 11,15 1.530,00 10,43 -4,62
21 AGRICULTURA 3.685,05 25,60 1.726,50 11,77 -563,15
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS 12,00 0,08 4,00 0,03 -66,67
23 MEDIO AMBIENTE 0,00 0,00 2.091,01 14,26 0,00
24 CULTURA 0,00 0,00 20,75 0,14 0,00
26 SANIDAD 42,98 0,30 10,20 0,07 -76,27
27 BIENESTAR SOCIAL 150,25 1,04 53,97 0,37 -64,08
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO DE C-LM 25,00 0,17 5,98 0,04 -76,08
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CLM 0,00 0,00 15,00 0,10 0,00
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 0,00 0,00 313,81 2,14 0,00

Total Capitulo 14.392,82 100,00 14.666,57 100,00 1,90
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- En primer lugar en cuanto a las previsiones de este capitulo, con un 34,60 por
ciento y unas previsiones totales que ascienden a 5.074,62 miles de euros, procedentes en
su practica totalidad del arrendamiento de viviendas de promocién publica, figura la
Consejeria de Obras Publicas, como gestora del parque de vivienda que la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha tiene entregadas en régimen de arrendamiento.

- En segundo lugar, la Consejeria de Economia y Hacienda, como gestora de la
Tesoreria de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y en concepto de intereses
de cuentas bancarias fundamentalmente, con un montante que asciende a 3.779,31 miles

de euros, lo que representa un 25,77 por ciento respecto al total del capitulo.

- Asimismo, la Consejeria de Agricultura, con unas previsiones dentro del capitulo V
de la clasificacién econémica de los ingresos, que ascienden a 1.726,50 miles de euros,
representando el 11,77 por ciento, aparece en tercer lugar en importancia dentro de este
capitulo. La practica totalidad de estas previsiones corresponden a concesiones

administrativas y aprovechamientos agricolas y forestales concedidos a terceros.

2.2.7 CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES
REALES.

Contiene las previsiones que en concepto de ingresos por la enajenacion de bienes
de capital propiedad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se esperan
obtener durante 2004.

Las previsiones que para el afio 2004 se han contemplado en los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, ascienden a la cantidad de
44.630,67 miles de euros, llegando a representar cerca del 0.71 por ciento del total de

previsiones de estos Presupuestos.

Los recursos encuadrados en este capitulo proceden fundamentalmente de la venta
de viviendas y de la venta de suelo, ya sea residencial para la construccion de viviendas de

proteccion oficial, ya sea de suelo industrial.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha pretende hacer efectivo con sus

distintas actuaciones el mandato constitucional de proporcionar a todo ciudadano una
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vivienda digna. Asi, en el ambito de las viviendas de promocion publica, y procedentes de
las cantidades aplazadas en anteriores ventas y que tienen su vencimiento a lo largo de
2004, ya estan incluidos en estos Presupuestos unas previsiones de ingresos por estos
conceptos que asciende a 13.608,67 miles de euros, representando el 30,49 por ciento del

total del capitulo.

Por ultimo, se prevén ingresos procedentes de la venta de suelo para viviendas de
proteccion oficial, habiendo consignado unas previsiones por estos conceptos para 2004,
por valor de 4.000,00 miles de euros. Con esta medida se pretende, a través de la puesta a
disposicién de los promotores publicos o privados del suelo suficiente, cumplir con el

objetivo constitucional anteriormente mencionado.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Concepto 2003 % 2004 % %
600 Venta de solares de naturaleza urbana 1.385,24 2,43 1.474,50 3,30 6,44
601 Venta de suelo para construccion de viviendas de 7.868,40 13,78 4.000,00 8,96 -49,16
proteccion oficial (VPO)

603 Venta de terrenos no urbanos 229,57 0,40 235,98 0,53 2,79
610 Venta de viviendas 14.713,57 25,77 13.608,67 30,49 -7,51
611 Venta de garajes y locales 300,51 0,53 175,00 0,39 -41,77
612 Venta de maquinaria 0,98 0,00 1,01 0,00 3,06
613 Venta de instalaciones técnicas 257,50 0,45 267,03 0,60 3,70
615 Venta de elementos de transporte 7,81 0,01 3,27 0,01 -58,13
619 Venta de otras inversiones reales 30.813,90 53,97 19.819,18 44,41 -35,68
680 De ejercicios cerrados 1.480,29 2,59 5.003,67 11,21 238,02
681 De presupuesto corriente 41,91 0,07 42,36 0,09 1,07

Total 57.099,68 100,00 44.630,67 100,00 -21,84

La distribucién de estas previsiones, desde el punto de vista organico, son un reflejo

de lo ya apuntado anteriormente.

Es la Consejeria de Obras Publicas, con unas previsiones de 19.149,50 miles de

euros, la que absorbe el porcentaje mayor de los ingresos previstos en este Capitulo, un
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48,38 por ciento del total, incluyendo en las mismas las procedentes de los ingresos por las

ventas de viviendas y de suelo para viviendas de proteccién oficial.

2.2.8 CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Comprende los recursos, condicionados o no, recibidos por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, sin contrapartida directa por parte de los agentes que
lo reciben, que se destinan a financiar operaciones de capital. En este Capitulo destacan
las previsiones de ingresos en concepto de participacion de los ingresos del Estado de las
corporaciones locales, que se contemplan en los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2004 en atencién a lo dispuesto en materia de
financiacion de dichas corporaciones locales por el Estatuto de Autonomia de la Castilla-La

Mancha.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Concepto 2003 % 2004 % %
730 Fondo de compensacion interterritorial 53.827,57 5,06 78.919,47 7,10 46,62
731 Participacion de las corporaciones locales en los tributos 468.474,30 44,01 491.897,70 44,24 5,00
del Estado

732 De diversos Ministerios 115.029,60 10,81 83.434,08 7,50 -27,47
733 Otras transferencias 3.000,00 0,28 4.750,00 0,43 58,33
734 De organismos auténomos estatales 10.667,96 1,00 10.399,10 0,94 -2,52
760 De ayuntamientos 420,71 0,04 1.830,00 0,16 334,98
770 De empresas privadas 0,00 0,00 751,27 0,07 0,00
780 De familias e instituciones sin fin de lucro 0,00 0,00 774,00 0,07 0,00
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional 177.290,53 16,66 185.950,55 16,72 4,88
791 Fondo de cohesion 45.075,00 4,23 56.705,60 5,10 25,80
792 FEOGA-Orientacion 84.434,50 7,93 87.802,30 7,90 3,99
793 FEOGA-Garantia 103.703,17 9,74 103.713,03 9,33 0,01
799 Otras transferencias 2.541,34 0,24 4.915,48 0,44 93,42

Total 1.064.464,68 100,00 1.111.842,58 100,00 4,45
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Las transferencias de capital previstas en los presupuestos de ingresos para 2004,
suponen 1.111.842,58 miles de euros, representando el 17,75 por ciento del total de

previsiones contenidas en los mismos, con un incremento de un 4,45 por ciento.

Atendiendo a los agentes de los que proceden dichas transferencias, cabe sefialar
que la practica totalidad de las mismas proceden de la Administracion del Estado y de la
Union Europea, con unos importes de 669.400,35 miles de euros y 439.086,96 miles de

euros, respectivamente.

De los 669.400,35 miles de euros que se tiene previsto recibir en total de la
Administracion del Estado y sus organismos auténomos, 98.583,18 miles de euros
corresponden a fondos de caracter condicionado para financiar inversiones que ejecutarla la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha directa o indirectamente en colaboraciéon con
otros agentes econdmicos. También se contemplan 78.919,47 miles de euros, en concepto
de ingresos por el Fondo de Compensacién Interterritorial, segun la asignaciéon que para
nuestra Comunidad Auténoma figuran en los Presupuestos Generales del Estado para 2004,
experimentando este ingreso, con respecto al ejercicio anterior, un aumento del 9,96 por

ciento.

De los 439.086,96 miles de euros que se prevé recibir de la Unidon Europea se

pueden desglosar en las siguientes partidas:

- 185.950,55 miles de euros que corresponden a la cofinanciacion de las
inversiones enmarcadas en los Programas Operativos 2000-2006, por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), suponiendo el 16,72 por ciento del total de previsiones

contenidas en este capitulo VII:

- Procedentes del FEOGA, seccion garantia, y fundamentalmente en materia de
reforestacion, figura una prevision de ingresos por importe de 103.713,03 miles de euros,

absorbiendo el 9,33 por ciento del total del capitulo.

- Del FEOGA, seccion orientacion, con el objeto de financiar los proyectos
enmarcados en los Programas Operativos 2000-2006, se prevé recibir fondos por valor de

87.802,30 miles de euros, suponiendo el 7,90 por ciento del capitulo VII.
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Por ultimo, en concepto de instrumento financiero de cohesion se ha previsto un
montante financiero de 56.705,60 miles de euros, lo que representa el 5,10 por ciento del
total de previsiones de este capitulo, a lo que hay que afiadir los 4.915,48 miles de euros

recibidos para financiar otros proyectos no encuadrados en los epigrafes anteriores.

2.2.9. CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS.

Este Capitulo recoge los ingresos generados por la venta y enajenacion de titulos y
valores mobiliarios, asi como por el reintegro a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y a sus organismos auténomos de préstamos concedidos o depdsitos realizados,
tanto dentro como fuera del sector publico. Asi mismo, se recogen los ingresos de los

reintegros de préstamos concedidos al personal funcionario y laboral.

Para 2004 se tiene previsto ingresar por estos conceptos, la cantidad de 6.043,56
miles de euros, lo que supone absorber solamente el 0,10 por ciento del total de previsiones

contenidas en estos Presupuestos.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total | Var.
Concepto 2003 % 2004 % %
820 A corto plazo 1.882,26 27,14 1.648,15 27,27 -12,44
821 A largo plazo 5.053,32 72,86 4.395,41 72,73| -13,02
Total 6.935,58 | 100,00 6.043,56 | 100,00 -12,86

Estos recursos de naturaleza financiera tienen su origen en la devolucion de
anticipos y préstamos concedidos a corto plazo, por importe de 1.648,15 miles de euros,
suponiendo un 27,27 por ciento del total de devoluciones contempladas en este capitulo. A
esta prevision hay que afadir, la de ingresos procedentes de la devolucion de anticipos y
préstamos a largo plazo, y que para 2004 se ha cifrado en 4.395,41 miles de euros, lo que

supone el 72,73 por ciento del total de ingresos de esta naturaleza financiera.
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En un analisis por Secciones de este capitulo destaca la Consejeria de Obras
Publicas con unas previsiones totales en este capitulo de 1.496,76 miles de euros,
representando el 24,77 por ciento del total del capitulo VIIl. De estas previsiones cabe
destacar las procedentes de los ingresos por devoluciéon de préstamos a corporaciones
locales por importe de 1.082,07 miles de euros, que absorben el 17,90 por ciento del total de
previsiones del capitulo. De esta cuantia, 366 miles de euros corresponden a las previsiones
de ingresos por devolucion de préstamos a ayuntamientos para la promocion de poligonos
industriales y 715,11 miles de euros por el reintegro de préstamos concedidos a
corporaciones locales para la promocién de viviendas de proteccion oficial de promocion

publica.

2.2.10. CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS.

Se aplicaran a este Capitulo los ingresos obtenidos por la Junta de Comunidades

de Castilla-La Mancha por la emisién de Deuda a largo plazo.

En los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2004, figura la autorizacién para la emision de deuda publica por importe de 48.436,13
miles de euros, con lo que la prevision contenida en el estado de ingresos, concretamente
en el capitulo IX, coincide con la autorizacién contenida en el texto articulado de la Ley,

coincidiendo con el importe de la amortizacién prevista para el ejercicio 2004.

Esta autorizacioén se ve reducida en un 22,42 por ciento con respecto a la emisién prevista en los
presupuestos del 2003 porque desciende la amortizacién de la deuda, como consecuencia de los
altos niveles de ahorro publico.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Concepto 2003 % 2004 % %
901 Emisién de Deuda a largo plazo 57.457,43 92,03 48.436,13 100,00 -15,70
910 Préstamos recibidos a corto plazo 4.975,50 7,97 0,00 0,00 -100,00
Total 62.432,93 100,00 48.436,13 100,00 -22,42
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2.2.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE GASTOS.

Bajo esta rubrica se analizan las principales caracteristicas del estado de gastos del
presupuesto consolidado de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos autonomos para 2004, analisis que se realiza desde una triple perspectiva,
atendiendo a los principales criterios de ordenacion y agrupacion de los gastos en que se

basa la confeccién del presupuesto por programas: organico, funcional y econémico.

No obstante y dado que este analisis sera fundamentalmente comparativo con
respecto al presupuesto de 2003, se deben exponer previamente los principales cambios,
tanto cualitativos como cuantitativos, que se han producido en ese ejercicio presupuestario y

que tienen su reflejo en el presupuesto del 2004

- En primen lugar y en virtud del Real Decreto 1385/2002, de 20 de diciembre,
deben destacarse las transferencias de las competencias en materia de politicas activas de
empleo, con lo que la Administracion regional, a falta de las competencias en materia de
Justicia, alcanza su techo competencial en el marco del Estatuto de Autonomia. La Ley
2/2003 de 30 de enero, que crea el Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha y el
Decreto 274/2003, de 9 de septiembre, que define su estructura organica y funciones,
constituyen los pilares basicos en que se sustenta la gestion de estas importantes politicas

de gasto en materia de empleo.

- En segundo lugar, se produce una reorganizacion administrativa que afecta a la
estructura de los centros de decisién del gasto, con la que el Gobierno regional va a
apoyarse para conseguir los objetivos planteados en la nueva legislatura que se inicié en
2003. La nueva estructura ha sido recogida en el Decreto 107/2003 por el que se establece
la estructura de la Administracion regional, contemplando la creacion de dos nuevas

Consejerias, la de Cultura y la de Medio Ambiente

También en 2003 se crean dos nuevos organismos auténomos, el Instituto de la
Mujer de Castilla-La Mancha, mediante Decreto 252/2003, de 29 de julio, de organizacién y
funciones del Instituto de la Mujer y el ya mencionado Servicio Publico de Empleo de

Castilla-La Mancha.
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De esta forma, la estructura del Presupuesto de gastos consolidado de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2004, queda conformado por 23 secciones
presupuestarias, cuatro de caracter institucional, cinco organismos auténomos y trece
consejerias, estructura que se adecua al importante volumen de recursos que para 2004

gestionara la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos.

El Presupuesto consolidado de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
de sus organismos auténomos para 2004, asciende a 6.262.944,21 miles de euros lo que

representa un crecimiento del 8,11 por ciento sobre el presupuesto de 2003.

Esto significa que nuevamente estamos ante un presupuesto que crece por encima
del crecimiento econdmico previsto y lo hace alrededor de cuatro ejes fundamentales: el
empleo, la educacidén, la sanidad y los servicios sociales, especialmente para

discapacitados.

Para su comparacidon homogénea y teniendo en cuenta la nueva estructura
organizativa de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para facilitar las
comparaciones interanuales se han homogeneizado los presupuestos, atribuyendo a cada
uno de los centros gestores de gasto los créditos iniciales correspondientes a su ambito

competencial.

A continuacién se analizan las principales cifras de este presupuesto desde el triple

criterio de clasificacion arriba sefialado
e Analisis Econdmico

Desde este criterio se analizan los créditos segun distintos puntos de vista; por la
naturaleza de los creditos que financian y por el tipo de gasto segun la naturaleza de las

actuaciones a las que se destinan. Los aspectos mas destacables son:

- Aumento de las operaciones no financieras respecto a las financieras, elevando su
peso de participacidon hasta el 99,13 por ciento, con un crecimiento del 8,46 por ciento, lo
que se traduce en términos absolutos en un incremento de 484.499,07 miles de euros. Este
crecimiento se situa por encima del crecimiento total, motivado por la disminucion de las

operaciones no financieras.
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- Respecto a estas ultimas, representan menos del 1 por ciento del total del
presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos
auténomos para 2004, siendo sin duda lo mas destacado su reduccion con respecto a
ejercicios anteriores, en concreto de un 21,46 por ciento. En términos absolutos esta
reduccién alcanza lo 14.888,82 miles de euros, de los que el 97 por ciento, se refieren a la

disminucion de la devolucion del principal de la deuda.

Atendiendo al fin ultimo al que se destinan los créditos podemos distinguir entre

gastos de actuacion, gastos de funcionamiento y gastos financieros.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR TIPOS DE GASTO
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Descripcion 2003 % 2004 % %
01 GASTOS DE ACTUACION 3.434.358,66 59,28 3.691.083,43 58,94 7,48
02 GASTOS FINANCIEROS 98.715,17 1,70 87.293,74 1,39 -11,57
03 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.260.260,13 39,01 2.484.567,04 39,67 9,92
Total 5.793.333,96 100,00 6.262.944,21 100,00 8,11

Los gastos de actuacion, son los que agrupan a los capitulos IV, VI, VIl y parte del
capitulo VIl destinado a actividades inversoras de otros agentes o operaciones de compra
de activos financieros de caracter estratégico. Los gastos de funcionamiento comprenden
los recursos necesarios para el funcionamiento de la administracién autondmica, incluyendo
aquellos que por su naturaleza estan encuadrados en los capitulos | y |l de gastos, pero por
el fin ultimo al que se destinan son verdaderos gastos de actuacion, ya que revierten
directamente en el ciudadano en forma de servicio publico. Y por ultimo, los gastos
financieros, se destinan a hacer frente a la carga de la utilizaciéon de los recursos ajenos

utilizados en parte de las inversiones realizadas.
Atendiendo a esta agrupacién son destacables los siguientes aspectos:

- Mantenimiento del peso especifico dentro del presupuesto total para 2004,

de los recursos destinados a cada agrupacion.
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- Disminucion de un 11,57 por ciento de los gastos financieros, como
consecuencia de la disminucion de las cantidades asignadas a la cancelacion de la deuda,

ya sefialado anteriormente.

- Incremento en 9,92 por ciento de los gastos de funcionamiento, que se
consolidan en el presupuesto con una dotacion de recursos por importe de 2.484,567,04
miles de euros, y un incremento en términos absolutos de 224.306,91 miles de euros.
Absorbe el 47,76 por ciento del incremento total del presupuesto, motivado
fundamentalmente por el incremento de los gastos tanto de personal sanitario como
docente, asi como los propios de funcionamiento de los centros sociales, sanitarios y de

ensenanza.

- Los gastos de actuacion, con una dotacion de 3.691.083,43 miles de euros y
un crecimiento del 7,48 por ciento, mantienen su posicion relativa con respecto al total del
presupuesto, con mas de 19 puntos porcentuales respecto al peso especifico de los gastos

de funcionamiento.

Atendiendo exclusivamente a la distribucion econdémica por capitulos de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2004, las
operaciones corrientes, con un montante de 4.535.470,32 miles de euros experimentan un
crecimiento del 9,49 por ciento, debido a los motivos antes expuestos sobre los incrementos
del personal asistencial en las areas de asistencia sanitaria, ensefianza y de servicios
sociales, asi como a los gastos de funcionamiento de los centros de cada una de estas
areas. A pesar de esta evolucion de las operaciones corrientes, en el resto de servicios de la
Administracion regional, prevalece una politica de contencion del gasto y de una eficiente
utilizacion de los efectivos disponibles y de los recursos financieros para sufragar los gastos

de funcionamiento de dichos servicios.

Este crecimiento de las operaciones corrientes, respecto a las de capital tiene su
explicaciéon en el volumen que han adquirido los servicios de educacioén y sanidad, a lo que
hay que anadir el efecto, aunque en menor medida, de las nuevas transferencias recibidas
en materia de Politicas Activas de Empleo, gestionadas por el Servicio Publico de Empleo
de Castilla-La Mancha. En estas secciones, mas del 90 por ciento de los recursos

consignados en sus presupuestos, son de naturaleza corriente.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.

Capitulo 2003 % 2004 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.741.632,73 30,06 1.886.157,16 30,12 8,30
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 518.627,40 8,95 598.409,88 9,55 15,38
3 GASTOS FINANCIEROS 36.340,27 0,63 39.247,49 0,63 8,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.845.843,33 31,86 2.011.655,79 32,12 8,98
Operaciones Corrientes 4.142.443,73 71,50 4.535.470,32 72,42 9,49
6 INVERSIONES REALES 599.338,16 10,35 627.379,87 10,02 4,68
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 982.183,56 16,95 1.045.614,33 16,70 6,46
Operaciones de Capital 1.581.521,72 27,30 1.672.994,20 26,71 5,78
Operaciones No Financieras 5.723.965,45 98,80 6.208.464,52 99,13 8,46
8 ACTIVOS FINANCIEROS 11.899,06 0,21 11.454,89 0,18 -3,73
9 PASIVOS FINANCIEROS 57.469,45 0,99 43.024,80 0,69 -25,13
Operaciones Financieras 69.368,51 1,20 54.479,69 0,87 -21,46
Total 5.793.333,96 100,00 6.262.944,21 100,00 8,11

En cuanto a la distribucién por capitulos, dentro de las operaciones corrientes el
capitulo | Gastos de Personal, con una dotacién de 1.886.157,16 miles de euros representa
el 30,12 por ciento del total del Presupuesto para 2004, manteniendo una participacion

similar que en los anteriores presupuestos.

El capitulo Il, Gastos en Bienes Corrientes y Servicios, con una dotacién de
598.409,88 miles de euros, se destina basicamente a financiar los gastos de funcionamiento
de los centros publicos o la concertacion de servicios sociales, destinandose apenas un 6
por ciento a los servicios horizontales de caracter general o de administracion propiamente

dichos.

El capitulo IV Transferencias Corrientes, con un peso relativo del 32,12 por ciento
contiene una dotacion financiera que asciende para 2004 a 2.011.655,79 miles de euros. Su
destino sera la financiacion de aquellas actividades que desarrolladas por entidades locales,
asociaciones y/o empresas privadas y publicas, inciden en los objetivos publicos y a los
colectivos que por su posicion desfavorable en la sociedad son objeto de una especial

atencion por el Gobierno regional.
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Por lo que respecta a las operaciones de capital, que para este ejercicio
presupuestario tendran una dotacion de 1.672.994,20 miles de euros, experimentan un
crecimiento del 5,78 por ciento. A esta cifra de inversion publica, hay que afiadir el montante
de inversion publica a realizar a través de la empresa publica Gestion de Infraestructuras de
Castilla-La Mancha, SA y de la entidad publica Aguas de Castilla-La Mancha, con un

montante conjunto de 343.587,09 miles de euros.

e Andlisis organico

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
SECCION 2003 % 2004 % %

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 13.479,50 0,23 12.362,60 0,20 -8,29
03 SINDICATURA DE CUENTAS 1.349,51 0,02 1.436,67 0,02 6,46
04 CONSEJO CONSULTIVO 996,62 0,02 1.017,62 0,02 2,11
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 742,42 0,01 783,30 0,01 5,51
06 DEUDA PUBLICA 93.797,70 1,62 82.260,27 1,31 -12,30
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 61.174,09 1,06 70.680,87 1,13 15,54
15 ECONOMIA Y HACIENDA 30.605,39 0,53 33.089,91 0,53 8,12
16 CIENCIA Y TECNOLOGIA 43.400,99 0,75 48.974,53 0,78 12,84
17 OBRAS PUBLICAS 290.982,99 5,02 292.165,43 4,67 0,41
18 EDUCACION 1.089.239,54 18,80 1.178.797,54 18,82 8,22
20 INDUSTRIA'Y TRABAJO 99.249,80 1,71 114.589,06 1,83 15,46
21 AGRICULTURA 1.111.623,46 19,19 1.149.637,67 18,36 3,42
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS 568.035,91 9,81 595.463,08 9,51 4,83
23 MEDIO AMBIENTE 158.779,04 2,74 178.002,11 2,84 12,11
24 CULTURA 115.851,69 2,00 123.247,71 1,97 6,38
26 SANIDAD 119.866,36 2,07 128.001,71 2,04 6,79
27 BIENESTAR SOCIAL 358.107,94 6,18 414.340,88 6,62 15,70
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE C-LM 3.817,11 0,07 4.312,87 0,07 12,99
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE C-LM 1.162,13 0,02 1.356,29 0,02 16,71
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CLM 93.687,98 1,62 166.643,73 2,66 77,87
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 1.520.026,59 26,24 1.644.907,37 26,26 8,22
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE -CLM 1.754,01 0,03 1.789,08 0,03 2,00
70 INSTITUTO DE LA MUJER 15.603,19 0,27 19.083,91 0,30 22,31

Total 5.793.333,96 100,00 6.262.944,21 100,00 8,11
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Q.

Desde una perspectiva organica, y como en anteriores ejercicios, la seccion 61
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, la seccién 18 Consejeria de Educacién, asi como
la seccion 21 Consejeria de Agricultura son los centros de gastos que tiene asignados un

mayor volumen de recursos, gestionando el 63,44 por ciento del presupuesto total.

La seccién 61 Servicio de Salud de Castilla-La Mancha con un volumen de recursos
de 1.644.907,37 miles de euros gestiona el 26,26 del total y aumenta su participacion en
términos relativos, aunque lo mas destacado es sin duda su crecimiento del 8,22 por ciento

con respecto a su presupuesto para 2003.

La seccion 18, Consejeria de Educacion con un volumen de 1.178.797,54 miles de
euros, gestiona el 18,82 por ciento de los recursos e incrementa su presupuesto en un 8,22

por ciento con respecto a las mismas dotaciones contenidas en los Presupuestos para 2003.

La seccion 21 Consejeria de Agricultura con una consignacion de 1.149.637,67
miles de euros incrementa su presupuesto un 3,42 por ciento. Senalar que esta Consejeria
ha sido objeto de una reorganizacion administrativa pasando sus competencias de medio

ambiente a la nueva seccion 23 Consejeria de Medio Ambiente.

En cuanto a las secciones que en términos relativos han experimentado mayor
crecimiento, destacan los dos organismos auténomos de reciente creacion, Servicio Publico
de Empleo e Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha con un 77,87 por ciento y 22,31 por
ciento respectivamente, aunque el incremento del Servicio Publico de Empleo de Castilla-La
Mancha contempla las dotaciones econdémicas correspondientes a las politicas activas de
empleo, que han sido objeto de transferencia recientemente y que no figuraban, por tanto,
en los Presupuestos de 2003. Con todo, los incrementos de estos organismos auténomos
indica la importancia que para el Gobierno regional, representan las politicas gestionadas
por estos dos organismos auténomos: el empleo y la igualdad efectiva entre hombre vy

mujeres.

Tampoco se puede dejar de destacar el incremento de la seccién 27, Consejeria de
Bienestar Social, que como viene siendo ya tradicional, no solo incrementa su presupuesto
en un 15,7 por ciento, con una dotacion de 414.340,88 miles de euros, sino también su

participacion en el presupuesto total con un peso especifico del 6,62 por ciento.
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En conclusién, las secciones presupuestarias que pueden calificarse como de
caracter social: Servicio de Salud, Educacion, Bienestar Social y Servicio Publico de
Empleo, gestionaran mas del 54 por ciento de los recursos con un crecimiento del 11,23 por

ciento, muy por encima del crecimiento previsto para 2004, cifrado en el 8,11 por ciento.

e Analisis Funcional

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR FUNCIONES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
Funcién 2003 % 2004 % %

01 DEUDA PUBLICA 93.797,70 1,62 82.260,27 1,31 -12,30
1 ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 77.742,14 1,34 86.281,06 1,38 10,98
12 ADMINISTRACION GENERAL 561.953,71 9,70 587.183,92 9,38 4,49
13 RELACIONES EXTERIORES 806,91 0,01 803,14 0,01 -0,47
22 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 4.788,87 0,08 9.530,36 0,15 99,01
31 SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL 358.107,94 6,18 414.340,88 6,62 15,70
32 PROMOCION SOCIAL 152.145,91 2,63 238.461,66 3,81 56,73
41 SANIDAD 1.634.596,88 28,22 1.767.153,72 28,22 8,11
42 EDUCACION 1.089.239,54 18,80 1.178.797,54 18,82 8,22
43 VIVIENDA Y URBANISMO 52.944,17 0,91 59.980,40 0,96 13,29
44 BIENESTAR COMUNITARIO 43.208,96 0,75 56.690,95 0,91 31,20
45 CULTURA Y DEPORTES 86.636,89 1,50 91.968,38 1,47 6,15
46 OTROS SERVICIOS COMUNITARIOS Y SOCIALES 2.520,00 0,04 0,00 0,00| -100,00
51 INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y TRANSPORTES 237.511,90 4,10 231.597,27 3,70 -2,49
52 COMUNICACIONES 27.689,08 0,48 32.130,20 0,51 16,04
53 INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 132.631,48 2,29 142.192,54 2,27 7,21
54 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y APLICADA 21.451,01 0,37 23.524,31 0,38 9,67
61 REGULACION ECONOMICA 20.084,33 0,35 21.521,45 0,34 7,16
63 REGULACION FINANCIERA 9.714,15 0,17 10.765,32 0,17 10,82
71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 1.100.217,07 18,99 1.134.521,38 18,11 3,12
72 INDUSTRIA Y ENERGIA 66.704,85 1,15 68.258,58 1,09 2,33
75 TURISMO Y COMERCIO 18.840,47 0,33 24.980,88 0,40 32,59

Total 5.793.333,96 | 100,00 6.262.944,21 100,00 8,11
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Q.

Desde una optica funcional, es decir, desde la aplicaciéon de los créditos por su
finalidad y por los objetivos que se pretenden alcanzar, el presupuesto de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos para 2004 se estructura
en 22 funciones, en las que se integran los programas presupuestarios que delimitan u

ordenan las prioridades del presupuesto, en funcién de los objetivos del mismo.

Por su importancia cualitativa y cuantitativa destaca la funcién 41 Sanidad que con
una dotacion de 1.767.153,72 miles de euros supone el 28,22 por ciento del total del
Presupuesto para 2004, prueba de la importancia que la asistencia sanitaria tiene para los
ciudadanos, y la sensibilidad del Gobierno regional por dotar a Castilla-La Mancha de una

red de asistencia sanitaria que esté a la vanguardia en prestacion de servicios y en calidad.

En segundo lugar, la funcion 42 Educacion representa el 18,82 por ciento del
Presupuesto total, con una dotacion financiera de 1.178.797,54 miles de euros y un

crecimiento del 8,22 por ciento con respecto al presupuesto de 2003.

La funcién 71, Agricultura, ganaderia y pesca, tiene consignados créditos por valor
de 1.134.521,38 miles de euros, representando el 18,11 del total de dotaciones financieras
de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2004.

Estos datos, unidos a las dotaciones de las funciones 31 Seguridad y proteccion
social y 32 Promocion social, con 414.340,88 y 238.461,66 miles de euros, respectivamente,

dejan de manifiesto la clara vocacion social de estos presupuestos para 2004.

2.2.2 CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL.

El importe consignado el presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para el 2004 en el capitulo | Gastos de personal, asciende a 1.886.157,16 miles de
euros, lo que supone un incremento porcentual de un 8,30 por ciento sobre el presupuesto
de 2003, representando el 30,23 por ciento sobre el presupuesto total consolidado. Estos
datos obedecen fundamentalmente a dos medidas puestas en marcha ya por el Gobierno
regional y que consisten en la dotacién de los efectivos humanos necesarios para conseguir
una prestacion de servicios sanitarios, sociales y educativos, de calidad, reduciendo

considerablemente las listas de espera sanitarias, la reduccion paulatina del niumero de
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alumnos por aula, asi como el incremento de nuevos estudios y especialidades, y por ultimo,
la necesidad de nuevos efectivos en servicios sociales como consecuencia de la puesta en
funcionamiento de los nuevos centros, consecuencia de la politica inversora en este ambito

llevada a cabo en ejercicios precedentes.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 1 GASTOS DE PERSONAL
. Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total| Var.
SECCION 2003 % 2004 % %

03 SINDICATURA DE CUENTAS 1.151,96 0,07 1.279,12 0,07 11,04
04 CONSEJO CONSULTIVO 701,17 0,04 717,89 0,04 2,38
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 432,79 0,02 467,67 0,02 8,06
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 3.615,31 0,21 3.976,84 0,21 10,00
15 ECONOMIA Y HACIENDA 14.330,33 0,82 14.930,33 0,79 4,19
16 CIENCIA Y TECNOLOGIA 4.944,33 0,28 5.128,81 0,27 3,73
17 OBRAS PUBLICAS 31.493,57 1,81 32.593,75 1,73 3,4