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Ref. Administrativa
Servicio de Desarrollo Normativo e Igualdad de Género-SG
ASUNTO: Informe.

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR
SOCIAL, SOBRE LAS CONSIDERACIONES EFECTUADAS POR EL CONSEJO
CONSULTIVO EN SU DICTAMEN N° 49/2023, DE FECHA 16 DE FEBRERO DE 2023,
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN EL DECRETO DE
PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE DEPENDENCIA
Y ACCESO A SERVICIOS Y PRESTACIONES DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA'Y
ATENCION A LA DEPENDENCIA EN CASTILLA-LA MANCHA Y EL DECRETO QUE
ESTABLECE EL CATALOGO DE DICHOS SERVICIOS Y PRESTACIONES, SU
INTENSIDAD Y EL REGIMEN DE COMPATIBILIDADES APLICABLE.

Con fecha 16 de febrero de 2023, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha
emitido el Dictamen n° 49/2023 sobre el proyecto de Decreto por el que se modifican el
Decreto de procedimiento para el reconocimiento de la situaciéon de dependencia y acceso
a servicios y prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en
Castilla-La Mancha y el Decreto que establece el catalogo de dichos servicios y
prestaciones, su intensidad y el régimen de compatibilidades aplicable.

Dicho Dictamen se estructura en dos partes:

1. En primer lugar, los ANTECEDENTES, en donde se hace alusién a los distintos
tramites realizados durante el procedimiento de elaboracién de la norma, asi como a los
distintos documentos que conforman el expediente administrativo de tramitacion del
proyecto de Decreto.

2. En segundo lugar, las CONSIDERACIONES propiamente dichas, que se
componen de cuatro apartados:

A) El primer apartado se refiere al caracter del dictamen, que es preceptivo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 54 .4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, puesto que el Decreto
proyectado constituye modificacién de dos normas que, en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, desarrollan los mandatos legales establecidos en los articulo 10, 11y
27.1 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacién de dependencia.

B) El segundo apartado realiza un examen del procedimiento tramitado en el
que, tras analizar sus distintas fases, el Consejo Consultivo concluye que “a /a vista de lo
expuesto es posible concluir que la iniciativa reglamentaria que se examina da cumplimiento
a los requisitos formales establecidos en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre.”

C) EIl tercer apartado analiza el marco competencial y normativo de la
Comunidad Auténoma para aprobar el proyecto de Decreto, haciendo mencion al articulo
31.1.20% del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, que atribuye a la Junta de
Comunidades la competencia exclusiva en materia de “asistencia social y servicios sociales.
Promocion y ayuda a los menores, jovenes, tercera edad, emigrantes, personas con
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discapacidad y demas grupos sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion
de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion”.

El Dictamen cita asimismo a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia y al Real
Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, que regula las prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, que son normas estatales de obligado respeto por
parte de las Comunidades Auténomas.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, otorga competencias a las Comunidades
Autébnomas, entre otras materias, para la determinacion de los érganos de valoracion de la
situacién de dependencia, de acuerdo con los criterios comunes que adopte el Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (articulo 27.1); establecimiento del procedimiento para la declaraciéon de la
situacién de dependencia y reconocimiento de la situacién de dependencia mediante
resoluciéon que tendra validez en todo el territorio del Estado (articulo 28); establecimiento
del Programa Individual de Atencion (articulo 29) y causas de revisiéon de la situacién de
dependencia y de modificacién y extincién de las prestaciones (articulo 30).

D) El cuarto apartado contiene una consideracion de caracter esencial, que se
refiere a la ausencia del tramite de audiencia en el procedimiento de aprobacién del
programa individual de atencién, ya que el texto analizado contenia dos supuestos en los
que se sefialaba que se podria dictar resolucién “de forma directa” (término criticado también
en el Dictamen por no parecer muy técnico):

a) Cuando se reconozcan servicios o prestaciones del SAAD que ya viene disfrutando
la persona interesada, sin perjuicio de que se puedan incorporar servicios o prestaciones
adicionales.

b) En el caso de que la valoraciéon del equipo interdisciplinar de atencidén coincida con
las preferencias de atencion manifestada por la persona durante la tramitaciéon del
procedimiento y se disponga de toda la documentacién necesaria aportada por la persona.

El Dictamen cuestiona la letra a) al entender que el hecho de que la persona
interesada ya venga disfrutando de un servicio o prestacién no es ébice para que se
prescinda, en este caso, del tramite de audiencia.

Se acepta la observacion, de tal forma que el apartado 2 del articulo 14 del Decreto
1/2019, de 8 de enero, pasara a tener la redaccién siguiente: “2. La resolucién del programa
individual de atencién podra emitirse, sin necesidad de efectuar el tramite de audiencia, en
el caso de que la valoracién del equipo interdisciplinar de atencion coincida con las
preferencias de atencibn manifestada por la persona durante la tramitacion del
procedimiento y se disponga de toda la documentacién necesaria aportada por la persona.”

E) El quinto apartado contiene una serie de consideraciones no esenciales, que
practicamente han sido aceptadas en su totalidad, de acuerdo con el detalle siguiente:

En lo que respecta al Titulo: el Dictamen sugiere que se haga referencia a las dos
normas que se modifican y no Unicamente a una de ellas, aunque la modificacién afecte en
mucha mayor medida al Decreto 1/2019, de 8 de enero, del procedimiento para el
reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho al acceso a los servicios y
prestaciones econdmicas del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en
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Castilla-La Mancha, y en menor medida al Decreto 3/2016, de 26 de enero, por el que se
establece el catalogo de servicios y prestaciones econdmicas del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia en la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha y se
determina la intensidad de los servicios y el régimen de compatibilidades aplicable.

Se acepta la observacién y se modifica el titulo del Proyecto de Decreto, que pasa a
denominarse “proyecto de Decreto por el que se modifican el Decreto de procedimiento para
el reconocimiento de la situacién de dependencia y acceso a servicios y prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Castilla-La Mancha y el Decreto
que establece el catalogo de dichos servicios y prestaciones, su intensidad y el régimen de
compatibilidades aplicable”.

En la parte expositiva: El Dictamen sugiere que se introduzcan menciones al
Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales de 28 de julio de 2022, sobre criterios
comunes de acreditacion y calidad de los centros y servicios del SAAD (publicado en el BOE
n° 192, de 11 de agosto) y al vigente Marco de Cooperacion Interadministrativa con la
Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha, a través del convenio de colaboracion suscrito
el 28 de noviembre de 2022.

Se acepta la observacién y se incorporan ambas menciones.

Por otra parte, también se indica la conveniencia de actualizar los informes favorables
solicitados y obtenidos, haciendo mencién expresa a los informes favorables de la Comisién
de Dialogo Civil con la Mesa del Tercer Sector Social, el del Consejo de Personas Mayores,
el del Consejo de Dialogo Social y del Consejo Regional de Municipios.

Se acepta asimismo la observacion y se incorporan las menciones a los informes
citados.

Articulo unico. Modificacion del Decreto 1/2019, de 8 de enero: se sugiere que el
articulo sea denominado como articulo primero. Se acepta la observacion.

A continuacién de introducen observaciones a los apartados uno, dos, cinco y seis,
que se refieren a extremos de redaccion, que han sido aceptados en su integridad, asi como
dos observaciones al apartado séptimo (modificacién del articulo 19 del Decreto 1/2019, de
8 de enero, revisién del programa individual de atencién):

a) Por una parte, se sugiere que los apartados 3 y 5, en la medida que no implican
revisidn como tal del programa, sino supuestos de actualizacién, deberian ir juntos y ubicarse
tras el apartado 4, que si contempla un supuesto de auténtica revision: se acepta la
observacion.

b) Por otra parte: en el apartado 4, que dice literalmente que: “Se podra solicitar la
revisién del programa individual de atencion a instancia de la persona interesada o de sus
representantes siempre que se acredite una variacion en las condiciones de salud o en su
situacién personal o de su entorno que pudieran motivar un cambio de los servicios o
prestacion reconocida. En caso contrario, se podra inadmitir la solicitud de revisiéon del
programa individual de atencién”, el Consejo Consultivo entiende que la expresion “en caso
contrario” puede referirse a que no se acredite una variacién de las condiciones de salud o
la situacién personal del interesado o de su entorno, o bien que, a pesar de haber acreditado
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estas situaciones, ello no conlleve variaciéon en los servicios o prestaciones reconocidas,
pero que en ambos casos no puede conllevar a una inadmisién de la solicitud.

No se acepta la observacion, ya que la redaccién del apartado es la misma que
actualmente ya se encuentra en el Decreto 1/2019, de 8 de enero, y no va a ser objeto de
modificacion a través de esta norma.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 3/2016, de 26 de enero, por
el que se establece el catalogo de servicios y prestaciones economicas del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en la Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha y se determina la intensidad de los servicios y el régimen de
compatibilidades aplicable: El Consejo Consultivo sefiala que deberia denominarse como
articulo segundo, en lugar de disposicion final primera, en consonancia con lo resefado
anteriormente a propésito de la modificacién del Decreto 1/2019, de 8 de enero: Se acepta
la observaciéon, de forma que la modificacién del Decreto 3/2016, de 26 de enero, queda
como articulo segundo.

El Dictamen finaliza con una referencia a determinados extremos de redaccién que
deben ser corregidos para subsanar algunas incorrecciones de estilo, gramaticales,
tipogréficas o erratas. Igualmente, se acepta la observacién, de forma que el texto del
proyecto de decreto ha sido sometido a un nuevo analisis, depurando con ello posibles
imprecisiones o deficiencias de redaccion.

En Toledo, a la fecha de la firma digital.

LA SECRETARIA GENERAL

Consejeria de Bienestar Social

Secretaria General

Avda. de Francia, 4 Tel.: 925 267 099

45071 Toledo e-mall: sgbienestarsocial@jccm.es wwiw.castillalamancha.es



