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ORDEN DE ENCARGO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTES DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA A LA
EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA, SOCIEDAD ANONIMA (TRAGSA) DE
EJECUCION DE LAS OBRAS DE TERMINACION LA AMPLIACION DE 0+6 UDS.+
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS (3 FASE) EN EL C.E.L.P. “NOELIA GOMEZ
MONTESSORI” DE SESENA (TOLEDO)”.

ANTECEDENTES:

Primero. Con fecha 7 de octubre de 2021 se formalizd el contrato de “redaccion del
proyecto de ejecucion a partir de anteproyecto, redaccion del estudio de seguridad y salud
y ejecucién de las obras para ampliacion de 0+6 uds.+ servicios complementarios (32 fase)
en el C.E.I.P. “Noelia Gomez Montessori” de Sesefia (Toledo)”, con la empresa JOCA
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES, S.A.

Segundo. Tras diversas incidencias en la ejecucion de contrato, la Secretaria General de
la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes dictd resolucion de 3 de noviembre de
2022, en la que acuerda la resolucion del contrato por incumplimiento culpable del
contratista.

Tercero. Se prevé la financiacion de la totalidad de las unidades de obra que integran la
actuacioén por el programa operativo FEDER 2021/2027.

Cuarto. TRAGSA es medio propio de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla—La Mancha en los términos del articulo 2.1 del Decreto 69/2019, de 15 de febrero,
que establece: “De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional vigésima cuarta
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, TRAGSA y TRAGSATEC tendran la consideracion
de medio propio personificado y servicio técnico de la Administracion General del Estado,
de las comunidades auténomas, de las ciudades de Ceuta y Melilla, de los cabildos y
consejos insulares, de la diputaciones forales del Pais Vasco, de las diputaciones
provinciales y de las entidades del sector publico dependientes de cualquiera de ellas que
tengan la condicién de poderes adjudicadores, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 32.2.d) 2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y en las letras
a) y b) del apartado 4 del mismo articulo.”

Quinto. El articulo 2 de los Estatutos de la empresa publica TRAGSA establece que:” “En
relacion con cualquier obra o servicio, se considerara la via de urgencia,
independientemente de su ambito territorial o de la tipologia de la actuacion, en los
siguientes supuestos: — Contratos respecto de los que por un incumplimiento del
contratista —cuando esta situacion de incumplimiento se constate fundadamente- se haya
incoado un procedimiento de resolucion.

Sexto. El Proyecto basico y de ejecuciéon de las obras de ampliacion de 0+6 uds.+
servicios complementarios (32 fase) en el C.E.I.P. “Noelia Gémez Montessori” de Sesefa
ha sido redactado por el arquitecto don Marcos Gonzalez del Pozo, que fue
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supervisado por la UT el 29 de diciembre de 2021 y aprobado por la SG el 19 de enero
de 2022, adaptado de oficio, tras la resolucion del contrato de suscrito con la empresa
JOCA Construcciones S.A., por el arquitecto don Fernando Pérez Gonzalez, que ha sido
supervisado el 14 de diciembre de 2022 y aprobado por la SG el 14 de diciembre de
2022.

El Proyecto ha sido remitido a TRAGSA para su retarifado. Este ha sido elaborado con
fecha 22 de diciembre de 2022.

Séptimo. Procede, por tanto, efectuar un encargo a TRAGSA para la ejecucion de las
obras correspondientes al proyecto citado.

Octavo. Obran en el expediente el acuerdo de inicio de 14 de diciembre de 2022 de la
Secretaria General para encomendar a TRAGSA el encargo de referencia e informes que
avalan la realizacion del mismo a esta por razones de eficacia, al considerarla el
instrumento idéneo con el que cuenta la Consejeria para llevar a cabo la continuidad en
la ejecucion de las actuaciones de inversion.

A los anteriores antecedentes le corresponden los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

PRIMERO. - Le corresponde a la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, en virtud
de lo dispuesto en el Decreto 84/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura
organica y la distribucion de competencias de la Consejeria, disefar y ejecutar la politica
regional en materia educativa, en particular, a la Secretaria general la competencia en las
facultades atribuidas al 6rgano de contratacion por la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas.

SEGUNDO. - La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en sus
articulos 6.3, 32 y 63.6 regula el régimen de encargos de los poderes adjudicadores a
medios propios personificados y en su disposicién adicional vigésimo cuarta se regula el
Régimen Juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad Anodnima
(TRAGSA).

TERCERO.- En la Disposicion Adicional vigésima cuarta, apartado 2 y en el Real Decreto
69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de
Transformacién Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y
Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSATEC), se establece que TRAGSA y sus
filial integrada en el grupo, tienen la consideracién de medios propios instrumentales y
servicios técnicos de la Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas(...).

En el parrafo 2 del apartado 2 de la Disposicion Adicional vigésima cuarta de la ley 9/2017,
de 8 de noviembre, asi como en el articulo 4.1 del Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero,
se establece que las relaciones se articulan a través de encargos de los previstos en el
articulo 32 de esta Ley, por lo que, a todos los efectos, son de caracter interno,
dependiente y subordinado. La comunicacion efectuada por uno de estos poderes
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adjudicadores encargando una actuacion a alguna de las sociedades del grupo supondra
la orden para iniciarla, sin perjuicio de la observancia de lo establecido en el articulo
32.6.b).

El articulo 4.1 del Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, establece que las relaciones
de TRAGSA vy su filial TRAGSATEC con las entidades de las que son medios propios
instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza instrumental y no contractual,
articulandose a través de encargos, por lo que, a todos los efectos, son de caracter
interno, dependiente y subordinado. TRAGSA y TRAGSATEC estan obligadas a realizar
los trabajos y actividades que les sean encargados por las entidades a que se refiere el
articulo 2 del presente real decreto.

A su vez en el punto 4 de la citada Disposicién Adicional y en su apartado a), se sefala
que las sociedades del grupo TRAGSA, realizaran todo tipo de obras por encargo de los
poderes adjudicadores de los que son medio propio instrumental.

CUARTO. - Que TRAGSA vy sus filiales estan obligadas a realizar los trabajos vy
actividades que le sean encomendados por la Administracion. Dicha obligacion se refiere,
con caracter exclusivo a los encargos que les formule como su propio medio instrumental
y servicio técnico, en las materias que constituyen su objeto social.

Que entre las funciones que TRAGSA prestara por encargo de los poderes adjudicadores
de los que son medio propio instrumental, en la Ley 9/2017, de 9 de noviembre, se hace
referencia, entre otras, a:

e Larealizacion de todo tipo de obras, trabajos y prestacion de servicios agricolas,
ganaderos, forestales, de desarrollo rural, de conservacion y proteccion del
medio natural y medioambiental, de acuicultura y de pesca, asi como los
necesarios para el mejor uso y gestion de los recursos naturales, y para la
mejora de los servicios y recursos publicos.

También estaran obligadas a satisfacer las necesidades de los poderes adjudicadores de
los que son medios propios instrumentales en la conservacion de sus objetivos de interés
publico mediante la realizacion, por encargo de los mismos, de la planificacion,
organizacion, investigacion, desarrollo, innovacion, gestion, administracion y supervision
de cualquier tipo de asistencias y servicios técnicos en los ambitos de su actuacion, o
mediante la adaptacién y aplicacién de la experiencia y conocimientos desarrollados en
dichos ambitos a estos sectores de la actividad administrativa.

El importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados por medio
del grupo TRAGSA se determinara aplicando a las unidades ejecutadas las tarifas
correspondientes. Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes
reales de realizacién y su aplicacion a las unidades producidas servira de justificante de
inversion o de los servicios realizados (apartado 7 disposicion adicional vigésima cuarta
y articulo 7 del Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero.)

Ademas, el articulo 2 de los Estatutos de la empresa publica TRAGSA establece que:”
“En relacion con cualquier obra o servicio, se considerara la via de urgencia,
independientemente de su ambito territorial o de la tipologia de la actuacién, en los
siguientes supuestos: — Contratos respecto de los que por un incumplimiento del
contratista —cuando esta situacion de incumplimiento se constate fundadamente- se haya
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incoado un procedimiento de resolucion.

QUINTO.- Contrastada la capacidad de TRAGSA para la realizacion de estos trabajos al
acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el punto 2° de la letra d) del
apartado 2 del articulo 32 y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo, por
razones de eficacia, se considera que TRAGSA es el instrumento idéneo con el que
cuenta la Consejeria para llevar a cabo las actuaciones expuestas pues acudir a alguno
de los procedimientos de contrataciéon previstos en Ley 9/2017, de 9 de noviembre, no
garantizaria la correcta satisfaccion del interés publico en la prestacion del servicio
publico esencial como es la educacion.

Por todo lo expuesto, esta Consejeria realiza la presente orden de encargo con arreglo a
las siguientes

DIRECTRICES:

PRIMERA. OBJETO DEL ENCARGO.

1. Por medio esta orden, la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes encarga a
TRAGSA la ejecucion de las obras de terminacion de la ampliacion de 0+6 uds.+
servicios complementarios (32 fase) en el C.E.I.P. “Noelia Gémez Montessori” de
Sesefa, segun proyecto redactado por el arquitecto don Marcos Gonzalez del Pozo,
adaptado de oficio por el arquitecto don Fernando Pérez Gonzalez, con un plazo de
ejecucion de 7 meses.

2. El retarifado del proyecto presentado por TRAGSA con fecha 14 de diciembre de 2022,
asciende a 2.553.692,42 euros. El retarifado del proyecto ha sido supervisado por la
unidad técnica con fecha 22 de diciembre de 2022 y aprobado por la Secretaria General
con esa misma fecha.

3. Corresponde a TRAGSA la obtencién de las licencias de obras, actividad y ocupacion,
ICIO, asumiendo su coste la Consejeria con competencias en materia de educacion.

4. Para la realizacion de las actuaciones, TRAGSA pondra al frente de estos trabajos un
equipo de técnicos y especialistas en el campo de la edificacion y rehabilitacion de
inmuebles que garantice el correcto cumplimiento del calendario previsto y la realizacion
de los trabajos de acuerdo con el proyecto de ejecucién aprobado.

5. Para la realizacion de los trabajos que se encargan a TRAGSA, a través de esta orden,
TRAGSA pondra al servicio del responsable del seguimiento del encargo de la Consejeria
con competencias en materia de educacion, todos los medios materiales y técnicos, asi
como toda la documentacion necesarios para el adecuado cumplimiento de su cometido.

6. Corresponde a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes la contratacion de las
asistencias técnicas de Direccion Facultativa de las obras establecida en los articulos 12
y 13 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, asi como, la
coordinacion de Seguridad y Salud establecida en el articulo 9 del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de
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seguridad y salud en las obras de construccion.
SEGUNDA. NATURALEZA JURIDICA.

Este encargo se realiza al amparo de lo dispuesto en lo dispuesto en los articulos 6.3, 32
y 63.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y en la
disposicién adicional vigésima cuarta se regula el Régimen Juridico de la Empresa de
Transformacién Agraria, Sociedad Anénima.

TERCERA. TARIFAS, PRESUPUESTO Y ABONO DE LOS TRABAJOS.

1. El presupuesto de las actuaciones encargadas se ha determinado con base a las tarifas
oficiales del Grupo TRAGSA, segun Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que
se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A., S.M.E.,
M.P. (TRAGSA) y de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSATEC), aprobadas por Resolucion de 6 de abril de 2022, de la Subsecretaria del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se publica el Acuerdo de
la Comisién para la determinacion de tarifas de TRAGSA, por el que se actualizan las
tarifas 2019 aplicables a las actuaciones a realizar por TRAGSA y TRAGSATEC para
aquellas entidades respecto de las cuales tenga la consideracion de medio propio
personificado y servicio técnico en los términos previstos en la disposicion adicional
vigésimo cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y
se revisan los coeficientes para la actualizacion de los precios simples en actuaciones no
sujetas a impuestos, se actualizan las tarifas de 2019 aplicables a las actuaciones a
realizar por TRAGSA y TRAGSATEC.

Aquellos precios que no aparecen como tales en dichas Tarifas se crean tomando como
base precios simples de las Tarifas, o bien, cuando no existen precios simples de las
Tarifas, se crean precios simples nuevos en base a precios de mercado.

2. El importe estimado del presupuesto maximo de la actuacion asciende, segun el
retarifado elaborado por TRAGSA, a 2.553.692,42 euros, con cargo aplicacion
presupuestaria 18.02. 422A.69000 FPA 0090010 y la siguiente distribucion por
anualidades:

2022: 0,00 euros
2023: 2.553.692,42 euros.

El gasto de la anualidad futura queda condicionado a la existencia de crédito adecuado y
suficiente en el ejercicio correspondiente

3. El abono de los trabajos objeto del encargo se abonara mensualmente, se extendera
la certificacion o se realizara el correspondiente acto formal y positivo de recepcion o
conformidad de las unidades ejecutadas, con expresion de las realizadas desde su
comienzo y su correspondiente valoracion realizada. Las certificaciones seran emitidas
por la Direccién de Obra de acuerdo a los precios resultantes del Presupuesto de
Ejecucién y no se realizaran anticipos por acopios de material u otras actuaciones
preparatorias.

4. El importe de los trabajos realizados incluidos en cada certificacién sera abonado por
la Consejeria en el plazo de los treinta dias siguientes a la fecha de la aprobacion de la
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certificacion o recepciéon de la factura que acredite la realizacion total o parcial de la
actuacion de que se trate.

CUARTA. RESPONSABLE DEL ENCARGO, ORGANO ENCARGADO DEL
SEGUIMIENTO.

1. TRAGSA designa como interlocutor una persona responsable a los efectos de cualquier
gestion relacionada con el desarrollo de los trabajos encargados a Don José Joaquin
Méndez de Vigo Hernanz.

2. Por parte de la Consejeria la responsable del seguimiento del Encargo es Dofia Raquel
Bonilla Cacho, responsable del area de infraestructuras de la Consejeria.

QUINTA. SUBCONTRATACION.

Para las actuaciones en las que TRAGSA no disponga de personal o medios suficientes,
podra tramitar los expedientes de contratacion ajustandose a lo establecido en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en todo lo que le resulta de
aplicacion por su cualidad de empresa publica y poder adjudicador.

El importe de las prestaciones parciales que TRAGSA pueda contratar con terceros no
excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo. La parte susceptible de
subcontratacién sera compensada atendiendo al coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas
a las actividades subcontratadas.

En la tramitacion y adjudicacion de estos expedientes de contratacion garantizara el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad,
transparencia de los procedimientos y no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos y asegurara en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control
de gasto, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacién de las
actuaciones que constituyen el objeto del encargo.

SEXTA. REGLAS ESPECIALES RESPECTO DEL PERSONAL LABORAL DE LA
EMPRESA TRAGSA, CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

1. TRAGSA asume la obligaciéon de ejercer de modo real, efectivo y continuo, sobre el
personal integrante del equipo de trabajo encargado de la ejecucion del encargo, el poder
de direccion inherente a todo empresario. En particular, asumira la negociacion y pago de
los salarios, la concesién de permisos, licencias y vacaciones, las sustituciones de los
trabajadores en casos de baja o ausencia, las obligaciones legales en materia de
Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el pago de prestaciones, cuando
proceda, las obligaciones legales en materia de prevencién de riesgos laborales, el
ejercicio de la potestad disciplinaria, asi como cuantos derechos y obligaciones se deriven
de la relacién contractual entre empleado y empleador.

2. TRAGSA velara especialmente porque los trabajadores adscritos a la ejecucion del
encargo desarrollen su actividad sin extralimitarse en las funciones desempefiadas
respecto de la actividad delimitada corno objeto del encargo.
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3. En caso de que la Administracion resulte sancionada administrativamente o condenada
al pago de indemnizacion o salarios de tramitacién por cesion ilegal de trabajadores o
despido en relacion con los trabajadores adscritos al encargo por el incumplimiento de las
obligaciones asumidas por TRAGSA, dicha empresa asumira el coste total de la sancion,
de la indemnizacién o de los salarios de tramitacion que deban abonarse a dichos
trabajadores. En el supuesto de que la Administracién resulte condenada con TRAGSA
por sentencia judicial firme al existir cesioén ilegal, y haya abonado el importe total de la
condena en fase de ejecucién de la sentencia en cumplimiento de la responsabilidad
solidaria establecida por la ley, la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes ejercitara
las correspondientes acciones judiciales ante el orden jurisdiccional correspondiente
contra TRAGSA para recuperar las cantidades que debia haber abonado esta ultima.

SEPTIMA. DEBER DE DILIGENCIA Y CONFIDENCIALIDAD DE TRAGSA.

Los trabajos se realizaran por TRAGSA con el maximo cuidado y diligencia respecto a los
intereses de la Consejeria con competencias en materia de educacioén y el personal de
TRAGSA estara obligado a guardar la debida confidencialidad respecto a los hechos,
datos e informaciones que conozca en el curso de la Encargo.

OCTAVA. COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTES.

El encargo de los trabajos a TRAGSA no implicara delegacion o renuncia de competencia
alguna propia de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

NOVENA. DURACION Y RESOLUCION.

1. Este encargo tiene efectos desde el dia siguiente de su firma, siendo el plazo de
ejecucion de la obra de siete meses a contar desde el 1 de febrero de 2023, sin perjuicio
de la posibilidad de ampliacién del plazo total de ejecucién acordado por la Secretaria
General de la Consejeria cuando concurran causas que justifiquen la demora en la
ejecucion del encargo y lo previsto en la directriz duodécima.

2. Este encargo podra finalizar anticipadamente por razones de interés publico, mediante
resoluciéon por parte de la Consejeria con competencias en materia de educacion, sin
perjuicio de la continuidad de aquellas actuaciones que se encontraran en ejecucion en
el momento de la resolucion.

3. lgualmente, en caso de incumplimiento de los plazos establecidos en la presente
directriz, podra acordarse la resolucion del encargo.

DECIMA. EXCESOS DE MEDICION

1. Finalizada la actuacion se realizara su reconocimiento, comprobacién y se procedera a
su liquidacién en el plazo de los tres meses siguientes, en los términos establecidos en el
articulo 11 .5 del R.D. 69/2019, de 15 de febrero.

2. En cuanto a los excesos de medicion, de acuerdo con el articulo 11 .6 del R.D. 69/2019,
de 15 de febrero, podran introducirse variaciones sobre lo inicialmente encargado sin
necesidad de previa aprobacion, cuando estas consistan en la alteracién en el niUmero de
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unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto,
siempre que no representen un incremento del gasto superior al 10 % del primitivamente
previsto.

UNDECIMA. REGIMEN EN CASO DE DISCREPANCIAS E INCIDENCIAS.
Las discrepancias e incidencias que pudieran plantearse sobre la interpretacion y
ejecucion del presente encargo seran resueltas de forma ejecutiva por la Secretaria

general de la Consejeria.

Todo lo cual se comunicara a TRAGSA para su conocimiento y electos oportunos,
teniendo la comunicacion caracter de orden de ejecucion del presente encargo.

DUODECIMA. RECEPCION Y LIQUIDACION.
Finalizada la actuacion, se realizara su reconocimiento y comprobacion en los términos

legalmente establecidos, extendiéndose el documento correspondiente y procediendo a
su liquidacion en el plazo de los TRES meses siguientes.

En Toledo, a la fecha de la firma
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