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INFORME JURIDICO

Visto el borrador de Anteproyecto de Ley de fomento de la agricultura familiar, de las zonas
de proteccién agraria, de creacion del banco de tierras, y por la que se modifica Ia ley 4/2004,
de 18 de mayo de la explotacién agraria y del desarrollo rural en Castilla la Mancha, se
informa:

1 JUSTIFICACION Y MARCO NORMATIVQO

I.1.- Justificacion de la norma,

En la exposicién de motivos del anteproyecto y en la memoria de impacto normativo se indica
que la agricultura familiar es una institucién a fomentar, dado que representa un activo que
resulta vital para la sostenibilidad del medio rural, puesto que contribuye a combatir el reto
demografico ayudando a un mejor equilibrio geografico de la poblacién, a la sostenibilidad
medioambiental, mitigacién y adaptacién al cambio climético y al desarrollo de actividades
vinculadas a la agricultura, preserva los alimentos tipicos del territorio al tiempo que
contribuye a una produccién tradicional de alimentos y a salvaguardar la biodiversidad
agraria y al uso sostenible de los recursos naturales y mejora por tanto Ia sostenibilidad social
y econbémica del entorno, siendo todas esta cuestiones desde hace afios objetivo primordial de
la Unién Europea.

Son diversos los problemas a los que se enfrenta actualmente la agricultura familiar, entre los

cuales se destacan:
-La continuidad de la explotacién o mantenimiento de la misma a través de las nuevas
generaciones.

-La falta de reconocimiento del trabajo de las mujeres, especialmente cuando son conyuges del
titular.

-La falta de formacién e informacion de los agricultores.

-Dificultades derivadas del mercado de la tierra y el proceso de distribucién de los productos
agrarios en el seno de la cadena de produccién de alimentos en los que la distribucién de
riesgos y beneficios suele ser muy desfavorable para el sector agrario.

Todas estas circunstancias son las que la propuesta de norma pretende aboradar mediante el
desarrollo de politicas agrarias, ambientales y sociales propicias para lograr una agricultura
familiar més sostenible y dotada de una marco regulador que abarque todas las tipologias de
explotaciones agrarias que forman parte de la agricultura familiar.
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I.2.- Marco normativo

Respecto al marco normativo de referencia para el informe del antreproyecto de ley, indicar
que se ha tenido en cuenta la siguiente normativa comunitaria, nacional , auténomica y de
derecho comparado:

121, En el 4mbito normativo comunitario serfa aplicable a este anteproyecto que preve su
entrada en vigor como ley en afio 2023, toda la nueva normativa de la Politica Agraria Comin
(PAC) para el periodo 2023-2027 ya aprobada como instrumento vertebrador del futuro apoyo
de las medidas de fomento del modelo de explotacién familiar agraria en la Unién Europea :

-Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre
de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comin (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantfa (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n® 1305/2013 y (UE) n®
1307/2013.

-Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre
de 2021 sobre la financiacion, la gestién y el seguimiento de la politica agricola comtn
y por el que se deroga el Reglamento (UE).

-Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comisién de 7 de diciembre de 2021 que
completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo con
normas relativas a los organismos pagadores y otros érganos, la gestin financiera, la
liquidacién de cuentas, las garantfas y el uso del euro.

-Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la Comisién de 21 de diciembre de 2021
por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) 2021/2116
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los organismos pagadores y otros drganos,
la gestion financiera, la liquidacion de cuentas, los controles, las garantias y la
transparencia.

1.2.2. En el émbito estatal la regulacion basica estarfa constitutida por Ia Ley 19/1995, de 4 de
julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, la cual contempla tnicamente la
explotacién familiar sobre la base de Ia figura del agricultor profesional.

Asimismo, en el &mbito estatal también regula aspectos de la agricultura familiar de forma
transversal otras leyes como:

- LaLey 25/1982, de 30 de junio, de agricultura de montatia.
- LaLey 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural,

- LaLey35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones
agrarias,

Finalmente también hay que tener en cuenta el Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre,
regulan el contrato territorial como instrumento para promover el desarrollo sostenible del
medio rural.
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1.2.3. La normativa autémica regional a tener en cuenta por su relacién transversal con esta
norma es:

-La Ley 4/2004 de 18 de Mayo, la Ley de 7 de mayo, de Medidas Econémicas, Sociales
y Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-
La Mancha.

- La Ley 6/2019, de 25 de noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-
La Mancha.

- La Ley Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econémicas, Sociales y Tributarias
frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

- La Ley 6/2021, de 5 de noviembre, de extincién de cdmaras agrarias provinciales de
Castilla-La Mancha y por la que se establece el régimen juridico para realizar
transmisiones de patrimonio procedentes del Instituto de Reforma y Desarrollo
Agrario.

Asimismo se han tenido en cuenta las siguientes normas de rango reglamentario:

El Decreto 67/2021, de 1 de junio, por el que se regulan los procedimientos de
concentracion parcelaria de Castillal.a Mancha.

El Decreto 71/2020, de 9 de noviembre, por el que se regula en Castilla-La Mancha la
venta directa de productos ligados a la explotacién agraria.

[.2.4. Para Ia elaboracién de esta norma también se ha procedido a estudiar el derecho
comparado siguiente:

-- Ley 10/1985, de 16 de diciembre, de Proteccién y Modernizacién de la Empresa
Familiar Agraria de Cantabria.

- Ley 4/1989, de 21 de julio, de Ofdenacién Agraria y Desarrollo Rural de Asturias,
- Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Leén.

- Ley 5/2019, de 28 de febrero, de estructuras agrarias de la Comunitat Valenciana.
-Ley 3/2019 de 17 de junio de los espacios agrarios de Cataluiia.

- Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperacion de la tierra agraria de Galicia,

[.2.5. También se ha procedido a estudiar para este proyecto las siguientes aportaciones:

- Proyecto de ley de agricultura y ganaderia de Andalucia, desarrollado por la
Consejeria de agricultura, pesca y desarrollo rural de la Junta de Andalucia de fecha
11 de octubre de 2016. ¢l proyecto no sali6 adelante; caducé por fin de legislatura en
fecha 09/10/2018.

- Proyecto de ley de proteccién y modernizacién de la agricultura familiar y del
patrimonio agrario de Aragén de 26 de julio de 2021, actualmente en tramite,
Actualmente se encuentra en Cortes, se admitieron por la Mesa de las Cortes
enmiendas en fecha 15 de marzo de 2022.

- Memorandum del Comité Espafia del Afio Internacional de la Agricultura Familiar
de 2014 elaborado por el Comité Espafia del Afo Internacional de la Agricultura
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Familiar (Enero/2015), el cual incluye un decalogo de propuestas, entre otros, a las
Comunidades Auténomas. En su elaboracién intervinieron entre otros la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, asi como Universidades Ptiblicas como la
Universidad Politécnica de Madrid y la Universidad de Almeria, ademas de
Asociaciones Agrarias, la Red que engloba a todos los Grupos de Accién Local ( GAL),
mujeres, etc...

L.2.6. Finalmente, indicar que el derecho comparado del punto 1.2.4. y las aportaciones del
punto L.2.5, tienen su influencia en el texto del anteproyecto en los siguientes apartados:

- En el punto I de la Exposicién de Motivos se han tomado como referencias las leyes
anteriormente mencionadas de Asturias, Cataluiia y Galicia, asi como el
memordndum del Comité Espafia del Afio Internacional de la Agricultura Familiar
de 2014.

- El titulo Preliminar, tiene influencias de los textos normativos de Asturias, Castilla
y Ledn, Comunitat Valenciana y Galicia; también se ha considerado los proyectos de
leyes de la Junta de Andalucia y de Aragén.

- Por su parte, el capitulo III del titulo I, tiene referencias del texto de Cantabria y
del proyecto de ley de Andalucia.

- En el titulo II, las influencias vienen determinadas por la ley de la Comunitat
Valencia, asi como el proyecto de Andalucia.

-También el titulo III, tiene en consideraci6n la ley valenciana, asi como el texto
normativo de Asturias y Galicia,

- Por altimo, Ia disposicion adicional segunda, referida a los Bancos Ptblicos de
Agua, tiene como referencia el proyecto de ley andaluz.

1I. COMPETENCIA

La habilitacién competencial para dictar el régimen juridico que se contiene en el anteproyecto
de ley de fomento de la agricultura familiar, de las zonas de proteccién agraria, de creacién
del banco de tierras, y por la que se modifica la ley 4/2004, de 18 de mayo de la explotacion
agraria y del desarrollo rural en Castilla- la Mancha, viene establecida en el articulo 31.1.6* de
la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, que es a saber la “Agricultura, ganaderfa e industrias agro alimentarias,
de acuerdo con la ordenacién general de la economia” siempre de acuerdo con la ordenacién
general de la economia conforme a lo competencia otorgada al Estado en el articulo 149.1,13%
de nuestra Constitucion. Asimismo, el articulo 31.1. 12.2 establece como competencia de la
junta de Comunidades de Castilla- La Mancha, la “planificacion de la actividad econémica y
fomento del desarrollo econémico de la regién”, dentro de los objetivos marcados por la
politica econémica nacional y del sector ptiblico econémico de Castilla-La Mancha. Asimismo
la norma se dicta al amparo de otros titulos competenciales dispuestos como son el articulo
31.1.1% relativo a la “organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones”.
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Finalmente, se dicta al amparo del cumplimiento de los objetivos dispuestos en el Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha como son el articulo 44.c.e.fi.: “ El aprovechamiento y la
potenciacion de los recursos econémicos de Castilla-La Mancha y, en especial de su
agricultura, ganaderia, mineria, industria y turismo”, “La superacién de las actuales
condiciones econdmicas y sociales de nuestra regién que condicionan el actual nivel de
emigracién”, “El fomento de la calidad de vida, mediante la proteccién de la naturaleza y del
medio ambiente y el desarrollo de los equipamientos sociales, con especial atencién al medio
rural”, “la reforma agraria, entendida como la transformacion, modernizacién y desarrollo de
las estructuras agrarias y como instrumento de la politica de crecimiento, pleno empleo y
correccion de los desequilibrios territoriales”.

Il ESTRUCTURA y CONTENIDO

En virtud de lo dispuesto en los articulos 5.d y 6.c del Decreto 83/2019, de 16 de julio, por el
que se establece la estructura orgénica y las competencias de la Consejeria de Agricultura,
Agua y Desarrollo Rural, el texto que conforma el borrador de anteproyecto de ley ha sido
elaborado de manera conjunta enire la Viceconsejeria de Medio Rural y la Secretaria
General, a través de esta Asesoria Juridica.

El anteproyecto de Ley se estructura en 29 articulos divididos en un titulo preliminar y cuatro
titulos, asi como cuatro disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y tres
disposiciones finales.

En el Titulo Preliminar tiene cuatro articulos y en ¢l se recogen las cuestiones generales
relativas al desarrollo del texto, como son el objeto, &mbito de aplicacién, los fines y las
definiciones.

El Titulo I “Explotacién Familiar Agraria” esta dedicado a la figura de la Explotacién Familiar
Agraria y se divide en tres capitulos. El capitulo I dispone de cinco articulos que tratan de los
tipos de explotacién familiar agraria, los requisitos para obtener su reconocimiento, el
procedimiento para su reconocimiento e inscripcién en el Registro General de Explotaciones
Agrarias, asi como los supuestos establecidos para la pérdida de la condicién de explotacion
calificada. El capitulo II esta compuesto de tres articulos, donde se detallan las situaciones de
preferencia para las explotaciones familiares agrarias, las medidas de fomento de dichas
explotaciones, incluyendo la posibilidad de que la Junta establezca beneficios fiscales.
Finalmente, el capftulo 11l tiene tres articulos que detallan grupos sociales que gozarén de
preferencia en la aplicacién de politicas desarrolladas sobre las Explotaciones Familiares
Agrarias, esto es, las jovenes generaciones y las mujeres,




i Caifeifa - Lav pancda

Castilla-La Mancha =t

En el derecho comparado su referencia es el Proyecto de ley de proteccion y
modernizacién de la agricultura familiar y del patrimonio agrario de Aragén de 26 de
julio de 2021, actualmente en trdmite. Actualmente se encuentra en Cortes, se
admitieron por la Mesa de las Cortes enmiendas en fecha 15 de marzo de 2022.

El Titulo [1 “Zonas de Proteccion Agratia y otras iniciativas ligadas al territorio” se desarrolla
en dos capitulos dedicados a la delimitacién de las Zonas de Proteccién Agraria y al desarrollo
de otras iniciativas ligadas al territorio. El capitulo I estd compuesto de tres articulos, que
determinan los presupuestos necesarios para la Declaracién de Zonas de Proteccion Agraria,
el procedimiento para su declaracién, asi como la posibilidad de formular un Plan de Zona de
Proteccién Agratia por razones de complejidad y para el logro de una mejora ordenacién
proteccién de las Zonas, A continuacién, el capitulo II, formado por un tnico articulo, trata
sobre iniciativas de colaboracién interadministrativas ligadas al territorio

El Titulo 11l “Fondo de tierras disponibles en Castilla L.a Mancha”, compuesto de dos capitulos
que recogen la creacién y caracterfsticas del Fondo de Tierras Disponibles, asi como la
definicién del suelo agrario infrautilizado y su uso para el Fondo de Tierras Disponibles. El
capitulo I se desarrolla en seis articulos, donde se regula la creacién del Fondo de Tierras
Disponibles, sus finalidades, contenido, alcance de la inscripcién en el Fondo, asi como el
destino de las parcelas contenidas en el mismo y su publicidad. Por su parte el capitulo II, tiene
dos articulos, dedicados a la figura del suelo agrario infrautilizado y la cesion del uso de dicho
suelo al Fondo de Tierras Disponibles,

Finalmente, e Titulo IV “Otras medidas de impulso de la Agricultura Familiar” compuesto de
dos articulos, donde se dispone el fomento de la creacién de organizaciones de productores y
la priorizacién en contratos de suministros para los organos del sector puablico regional.

Tras el articulado se han incluido cuatro disposiciones adicionales para regular perfodo de
validez del titulo de reconocimiento de explotacion prioritaria, singular o preferente, la
priorizacion de las Explotaciones Familiares Agrarias en la gestion de los Bancos Piiblicos de
Agua, las transmisiones de huertos familiares y explotaciones familiares agrarias procedentes
del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (Iryda) y el régimen de autorizaciones de
proyectos de energia renovables en zonas regables o en concentraciones parcelarias.

También se incluye una disposicién derogatoria de las disposiciones de igual o inferior rango
que contravengan lo establecido en la Ley.

El borrador del anteproyecto de ley concluye con tres djisposiciones finales, donde se modifia
la Ley 4/2004 de 18 de mayo, de la explotacién agraria y del desarrollo rural en Castilla la
Mancha, se autoriza el desarrollo reglamentario de la ley y se propone la entrada en vigor a
los veinte dias de su publicacién.
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IV.PROCEDIMIENTO

En cuanto al procedimiento a seguir en la elaboracién de esta propuesta de anteproyecto de
ley, es el dispuesto en el articulo 35.1 de [a Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y
del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha que establece que el Consejo de Gobiemo gjerce
la iniciativa legislativa mediante Proyectos de Ley. Los textos que tengan tal objeto se elaboran
y tramitan como Anteproyectos de Ley elevandose, junto con todas las actuaciones y
antecedentes, a la consideracion del Consejo de Gobiemo. A tal efecto, las vigentes
Instrucciones de Consejo de Gobierno de 29 de septiembre de 2015 establecen que debe
elaborarse una memoria que contenga los objetivos, conveniencia e incidencia, asi como una
evaluacién econémica del coste a que dé lugar.

Y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1 de la Ley 8/2021, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2022, todo
proyecto de disposicion general que impliquen gastos o minoracién de ingresos en ejercicios
presupuestarios futuros, requerirdn con caracter previo el informe favorable de la Direccién
General competente en materia de presupuestos, por lo que a la vista del impacto
presupuestario indicado en la memoria, se considera procedente su solicitud.

Asimismo se revelan como informes preceptivos los ya indicados en la memoria de impacto
normativo, por lo que tras su emisién deben incorporarse al expediente:

-El de valoracién de cargas administrativas establecido en el articulo 34.1 a) del Decreto
69/2012, de 29/03/2012, por el que se regulan las actuaciones sobre calidad de los servicios
ptblicos en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

- El informe por razén de género establecido en el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha.

- El informe del impacto demografico indicado en el articulo 8.1 de 1a la Ley 2/2021, de 7 de
mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacién y para el
Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha,

Asimismo, se revelan como preceptivos los de los siguientes Organos asesores:

- Elinforme del Consejo Agrario de Castilla- La Mancha conforme a lo dispuesto en el 5.a) del
Decreto 63/2018, de 11 de septiembre, por el que se establece la composicion, funciones y el
régimen de funcionamiento del Consejo Agrario de Castilla-La Mancha.

- Elinforme del Consejo Regional de Municipios conforme a lo dispuesto en el 77 de la Ley
3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Castilla-La Mancha.

Emitido los informes anteriores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1 .a) de la
Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del Servicio Juridico de la Adrninistracién de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se solicitara infonne preceptivo al Gabinete
Juridico y, tras él, de acuerdo con la previsién del articulo 35.2 Ley 11/2003, de 25 de
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septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo se elevara al Consejo de Gobierno acuerdo
paraasumir la iniciativa legislativa y acordar , en su caso, la remisién del anteproyecto de ley
al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, para que este organo emita su informe
preceptivo en virtud de lo dispuesto en su articulo 54.3.

Emitido el preceptivo informe, el Consejo de Gobierno acordara la remision del Proyecto a las
Cortes de Castilla-La Mancha, acompafiado del informe del Consejo Consultivo y de los
antecedentes necesarios, conforme establece el articulo 35.3 de Ia ley Ley 11/2003, de 25 de
septiembre.

V. CONCLUSION

El anteproyecto de ley se considera es adecuado al marco normativo que le resulta de
aplicaciéon indicado en este informe, por lo que esta Asesoria Juridica, informa
FAVORABLEMENTE el borrador de Anteproyecto de ley de fomento de la agricultura
familiar, de las zonas de proteccién agraria, de creacién del banco de tHerras, y por la que se
modifica la ley 4/2004, de 18 de mayo de la explotacién agraria y del desarrollo rural en
Castilla la Mancha, para que continte su tramitacién.

En Toledo, a 26 de septiembre de 2022
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Fernando Guerrero Diaz




