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MEMORIA DE LA VICECONSEJERIA DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA Y
ATENCION A LA DEPENDENCIA EN RELACION AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 1/2019, DE 8 DE ENERO DEL
PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION DE
DEPENDENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LOS SERVICIOS Y
PRESTACIONES DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA EN CASTILLA-LA MANCHA.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 35 y 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y en el
apartado 3.1.1.c) de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de
Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017, se
elabora esta Memoria sobre el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
1/2019, de 8 de enero, del procedimiento para el reconocimiento de la situacion de
dependencia y del derecho de acceso a los servicios y prestaciones econémicas del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Castilla-La Mancha.

1. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.
1.1. NECESIDAD DEL PROYECTO.

En la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha, la normativa autonémica en materia
de atencion a las personas en situacion de dependencia esta constituida por las
siguientes normas:

- Decreto 1/2019, de 8 de enero, del procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho de acceso a los servicios y prestaciones
economicas del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en Castilla-La
Mancha (D.O.C.M n® 11 de 16-01-2019).

- Decreto 3/2016, de 26 de enero, por el que se establece el catalogo de servicios y
prestaciones econdémicas del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
en la Comunidad Autdbnoma de Castilla-La Mancha y se determina la intensidad de los
servicios y el régimen de compatibilidades aplicable (D.O.C.M n? 19, de 29-01-2016).

Con posterioridad a la publicacion de estas normas autonémicas, el Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SAAD) en ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 8 de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situaciéon de dependencia, aprobd en fecha de 15 de enero de 2021 el “Acuerdo para
la Puesta en Marcha del Plan de Choque para el Impulso del Sistema para la Autonomia
y la Atencion a la Dependencia”. En dicho Acuerdo se dispone que, para hacer efectiva
la entrega de la financiacion asociada al nivel acordado de proteccién, considerando los
criterios establecidos para su reparto, el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
iniciara de inmediato los tramites para formalizar el oportuno Marco de Cooperacién
Interadministrativa y los convenios a suscribir entre cada comunidad auténoma y el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, recogidos en el articulo 10 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre.

Este Marco de Cooperacién Interadministrativa fue aprobado por el Consejo Territorial
de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en

Pagina 1 de 14



' Cagtibla - Lo Mamcha

Castilla-La Mancha -0
=

fecha 30 de abril de 2021 para el ejercicio 2021 y en fecha 28 de julio de 2022 para el
ejercicio 2022, con la finalidad de acordar los objetivos, medios y recursos para la
aplicacion de los servicios y prestaciones previstos en el capitulo Il del titulo | de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia.

En tales convenios se incluira la concrecién para cada comunidad auténoma de los
objetivos, medios y recursos para la mejora de los servicios y prestaciones del sistema,
en linea con los descritos en el citado “Acuerdo para la Puesta en Marcha del Plan de
Choque”, asi como indicadores que permitan verificar su cumplimiento. A los criterios
de reparto del Nivel Acordado que corresponda a 2022 se podran anadir nuevos criterios
referidos al grado de cumplimiento de los objetivos sefialados en dichos convenios en
el ano anterior.

En lo que se respecta a la Comunidad Auténoma de Castila-La Mancha se suscribié con
fecha 7 de octubre de 2021, el correspondiente convenio anual en el que se determinaba
la financiacion recibida del estado con cargo al nivel acordado de proteccidén y los
objetivos propios asumidos por la Comunidad Auténoma dirigidos a implementar las
medidas del citado plan de choque, entre ellos: disminucion de la lista de espera y
mejora de la agilidad administrativa y mejora de las intensidades de las prestaciones del
SAAD.

A fecha de realizacién de esta memoria, se encuentra en tramitacién el convenio que
concreta el Marco de Cooperacion Administrativa para la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha correspondiente al ejercicio 2022. El anexo | de este convenio se
recogen varias acciones relacionadas con los objetivos del “ acuerdo para la puesta en
marcha del plan de choque” que requieren modificaciones de la normativa autonémica
en materia de dependencia. Se recogen a continuacion las acciones especificas que
requieren modificacion normativa:

Objetivo 1: Disminucion de la lista de espera:

Accién n? 3 | Modificaciones normativas para agilizar y simplificar el
procedimiento de dependencia.

Descripcion | Modificacién de la normativa autondémica en materia de dependencia

de la | para introducir diversas medidas que agilicen y simplifiquen el
medida. procedimiento de atencidn de las personas en situaciéon de
dependencia.

Obijetivo 3. Introducir mejoras en los servicios y prestaciones para garantizar la
atencion adecuada de las personas dependientes, preferiblemente mediante
servicios profesionales de calidad.

Accion n? 3 | Mejora de las prestaciones econémicas del SAAD

Descripcion | Mejora de las prestaciones econémicas del SAAD con el fin de facilitar
de la | la permanencia de la persona en su entorno

medida
Accion n2 4 | Avance en el servicio de teleasistencia avanzada para personas
en situacion de dependencia y ampliacion de su cobertura.
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Descripcion | Avance en el servicio de teleasistencia avanzada con el fin de facilitar

de la | la permanencia de la persona en su entorno mediante apoyos

medida tecnologicos, incremento de la cobertura de este servicio para

personas en situacion de dependencia que residan en su domicilio:

- Ampliacién de la cobertura del servicio: se pondra a disposicién de
las personas una vez obtenido el grado de dependencia sin
necesidad de esperar a la elaboracion del PIA.

Estos compromisos de mejora continua del SAAD que asume la Comunidad Autbnoma
de Castila-La Mancha constituyen un objetivo prioritario del Gobierno de Castilla-La
Mancha.

En el ambito autonémico, las cuestiones relacionadas con el procedimiento
administrativo y la intensidad de las prestaciones econdmicas se encuentran reguladas
en el Decreto 1 /2019, de 8 de enero, del procedimiento para el reconocimiento de la
situacién de dependencia y del derecho de acceso a los servicios y prestaciones
economicas del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en Castilla-La
Mancha, por lo que cualquier medida de mejora de la tramitacién administrativa o de las
prestaciones econdmicas requiere su modificacion.

Asimismo, se realiza una modificacion de menor entidad del Decreto 3/2016, de 26 de
enero, por el que se establece el catalogo de servicios y prestaciones econdmicas del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha y se determina la intensidad de los servicios y el régimen de
compatibilidades aplicable, para avanzar y consolidar medidas que faciliten la
permanencia de las personas en situacion de dependencia en su entorno.

1.2. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE DECRETO.

Teniendo como referencia el marco normativo basico estatal en esta materia constituido
por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacién de dependencia, el principal objetivo del proyecto
de Decreto es la incorporacién de medidas de mejora del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia en Castilla-La Mancha, de manera especifica en la cuantia
de las prestaciones econémicas y de tramitacion administrativa; para ello se requiere la
modificacion del Decreto 1/2019, de 8 de enero, del procedimiento para el
reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho de acceso a los servicios
y prestaciones economicas del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia
en Castilla-La Mancha.

12, En lo que se refiere a las medidas de mejora relacionadas con la tramitacion
administrativa del procedimiento de reconocimiento de la situacién de dependencia y
del derecho de acceso a los servicios y prestaciones del SAAD :

Se recogen diversas cuestiones relacionadas, entre otras cuestiones, con:

a) El reconocimiento de la prioridad en la tramitacion para personas mayores de 90
anos.
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b) El establecimiento de mecanismos que permitan a las personas beneficiarias
manifestar las preferencias en cuanto a la atencién que quieren recibir del Sistema de
Atencion a la Dependencia y que puedan ser reconocidas en la correspondiente
resolucion de aprobacion del programa individual de atencién de forma directa cuando
se cumplan los requisitos para ello.

c) La simplificacion de los procedimientos de revision del programa individual de
atencién, para que aquellas cuestiones que son cambios de circunstancias personales
o del entorno y que no implican un cambio en la naturaleza del servicio o prestacion
reconocidos, tengan la consideracién de actualizacion del programa individual de
atencion.

2% En lo que se refiere a las medidas de mejora de las cuantias de las prestaciones
econdmicas del SAAD:

Se realiza una mejora general de las cuantias de las prestaciones econémicas del
SAAD.

En particular se incrementa las cuantias finales a reconocer a cada una de las personas
beneficiarias de las prestaciones econdémicas vinculadas a servicios en una horquilla
entre el 5% y el 15% y de la prestacion econémica de cuidados en el entorno familiar y
apoyo a personas cuidadores no profesionales hasta un 10%.

No resulta de aplicacidn el incremento previsto a la prestacion econémica de asistencia
personal ni a la prestacidn econdémica vinculada al servicio de atencién residencial
prevista en el articulo 31.1.c), puesto que la cuantia maxima de ambas prestaciones se
mejoro con cargo al nivel adicional de proteccion de la Comunidad Auténoma, la primera
de acuerdo con lo previsto en el articulo 27.2 del Decreto 3/2016, de 26 de enero y la
segunda en el propio Decreto 1/2019, de 8 de enero.

La cuantificacién individual de la mejora de cada una de las prestaciones econémica se
realizara de oficio, en funcién de la capacidad econémica de la persona beneficiaria, el
coste del servicio o gasto efectuado, en su caso, y del grado de dependencia
reconocido, sin necesidad de que la persona realice actuacion alguna por su parte.

39) Por ultimo, se avanzar en la consolidacion de medidas que faciliten la permanencia
de las personas en situacion de dependencia en su entorno, para ello se realiza una
modificacion de menor entidad del Decreto 3/2016, de 26 de enero, por el que se
establece el catalogo de servicios y prestaciones econémicas del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad Autonoma de Castilla-La
Mancha y se determina la intensidad de los servicios y el régimen de compatibilidades
aplicable:

- La revision de los requisitos de reconocimiento de la prestacion de cuidados en el
entorno familiar

- El reconocimiento de la compatibilidad de forma completa del servicio de ayuda a
domicilio con el servicio de promocion de la autonomia personal en sus modalidades
de SEPAP-MejoraT y de servicio de productos de apoyo.

1.3. ALTERNATIVAS.
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No existen soluciones alternativas a la elaboracién de este proyecto de decreto, ya que
cualquier medida relacionada con el procedimiento de reconocimiento de la situacion de
dependencia o de mejora de las prestaciones econdmicas del SAAD requiere
modificacién de las normas reglamentarias en esta materia y, por tanto, corresponde al
Consejo de Gobierno su aprobacion.

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
2.1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva que
consta de un anico articulo Unico y una parte final conformada por una disposicién
transitoria y dos disposiciones finales.

A continuacién, se realiza una descripcion de las medidas que el proyecto contempla,
siguiendo el articulado para ello.

Articulo Unico. Modificacién del Decreto 1/2019, de 8 de enero, del procedimiento para
el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho de acceso a los servicios
y prestaciones economicas del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia
en Castilla-La Mancha.

Este articulo Unico se desglosa en once apartados:

Uno. En el apartado uno se introduce un nuevo articulo 3 bis. Calidad del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia con el objetivo de reconocer de forma
expresa las competencias de coordinacién del 6rgano directivo en materia de
dependencia de los servicios centrales de la Consejeria de los equipos provinciales de
las delegaciones provinciales y hacer referencia al sistema informatico de gestién del
SAAD.

Dos. En el apartado dos se anade una nueva letra j) en el apartado 4 del articulo 4 con
la finalidad de incluir el modelo de atencién centrada en la persona en el procedimiento
de dependencia y avanzar en la vision integral de todo el proceso de atencién, desde el
reconocimiento de grado hasta la resolucién del programa individual de atencion.

Tres. En el apartado tres se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 5: en consonancia
con el modelo de atencion centrada en la persona en el procedimiento de dependencia
se recoge de forma expresa la posibilidad que tiene la persona de manifestar sus
preferencias en cuanto a la atencidén que quiere recibir.

Cuatro. En el apartado cuarto se modifica la redaccién de la letra b) del articulo 7 para
dar prioridad en la tramitacion de los expedientes de dependencia ademdas de a los
menores de edad a las personas mayores de 90 afos que debido a su avanzada edad
demandan una atencion urgente del SAAD.

Cinco. En el apartado quinto se modifica el apartado primero del articulo 11 para incluir
las preferencias de atencion como uno de los elementos a tener en cuenta en la
elaboracion de programa individual de atencion y la puesta a disposicion de la persona
en situacién de dependencia del servicio de teleasistencia una vez que ha obtenido
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grado sin necesidad de esperar a la resolucién de su programa individual de atencion.
Esta ultima previsién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36.e) de la Ley 14/2010,
de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, “Esta prestacion esta
garantizada para todas las personas mayores de 70 afos o cuando se tenga reconocida
la situacion de dependencia.”

Seis. En el apartado sexto se afiade un nuevo apartado numero 2 en el articulo 14, para
introducir la posibilidad de emitir resolucién de aprobacion del programa individual de
atencién directamente en aquellos casos que se especifica, es decir, cuando se
reconozcan formalmente servicios o prestaciones del SAAD que ya viene disfrutando la
persona o cuando la valoracion técnica para el reconocimiento de un servicio o
prestacion coincida con la preferencia de atencion manifestada por la persona y se
disponga de toda la documentacién necesaria para dicho reconocimiento.

Séptimo. En el apartado séptimo se da nueva redaccion al articulo 19 . Revisién del
Programa Individual de Atencién, para simplificar y aclarar los procedimientos de
revision tanto iniciados de oficio como a instancia de parte, determinando que los
supuestos que no produzcan una modificacién sustancial del servicio o prestacion o que
consistan en una actualizacion de datos sin variar la prestacién o servicio reconocido no
tengan la consideracion de revision, sino de actualizacion del contenido del programa
individual de atencién.

Octavo. En el apartado octavo se modifican los apartados primero y tercero del articulo
30, para:

- Recoger la mejora de las cuantias de las prestaciones econémicas vinculadas al
servicio y de cuidados en el entorno familiar y apoyo a personas cuidadoras no
profesionales, con cargo al nivel adicional de proteccién de la Comunidad Auténoma,
por encima de las previstas por el Gobierno en la Disposicién Adicional segunda del
Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, establecidas en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a
las personas en situacién de dependencia, que a su vez se remite a la disposicion
transitoria décima, apartado 2, del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la

competitividad.
Cuantias maximas estatales
GRADO Prestacion econdmica | Prestacion econdmica cuidados en el
vinculada al servicio entorno familiar
Grado Il 715,07 € 387,64 €
Grado |l 426,12 € 268,79 €
Grado | 300,00 € 153,00 €
Incremento maximo autonémico
GRADO Prestacién econémica | Prestacion econdémica cuidados en el
vinculada al servicio entorno familiar
Grado Il 822,33 € 426,40 €
Grado | 701,50 € 295,67 €
Grado | 345,00 € 168,30 €
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- Eliminar como tope maximo de la cuantia de la prestacion el coste de referencia del
servicio porque con los incrementos previstos puede darse el supuesto de que la
prestacion final reconocida supere el coste de referencia del servicio. Se mantiene
el coste de referencia en el articulo 31 porque forma parte de los criterios de célculo
de la cuantia de la prestacién actual y se pretende que el incremento se aplique igual
a prestaciones ya reconocidas y a nuevas prestaciones.

Noveno. En el apartado noveno se modifica el apartado cuarto del articulo 31, para
recoger de forma expresa que en el caso de las prestaciones econémicas vinculadas al
servicio de promocién en su modalidad de productos de apoyo se abone integro el coste
de alquiler del producto sin superar el coste de referencia de los precios del servicio
publico para asimilarlo al servicio publico que es gratuito para la persona beneficiaria.

Décimo. En el apartado décimo se afiade un nuevo apartado quinto al articulo 31: se
contempla el incremento de entre un 5% y un 15% para las prestaciones econémicas
vinculadas a los servicios de atencién residencial, centro de dia, ayuda a domicilio y
promocién de la autonomia persona. Se realiza el calculo inicial aplicando las férmulas
especificas para cada una de los servicios y sobre el resultado se aplica el porcentaje
de incremento que corresponda. Se establece un tope en el importe final de la prestacion
de modo que no se supere la cuantia maxima por grado actual incrementada en un 15%.

Undécimo. En el apartado undécimo se modifica el apartado primero del articulo 33: se
incrementa la prestacion econémica de cuidados en el entorno familiar hasta un 10 %.
Se realiza el calculo inicial aplicando las férmulas previstas para esta prestacion y sobre
el resultado se aplica el porcentaje de incremento. Se establece un tope en el importe
final de la prestacién de modo que no se supere la cuantia méaxima por grado actual
incrementada en un 10%.

En lo que respecta a la parte final de la norma proyectada contiene:

Una disposicion transitoria: Disposicion transitoria Unica. Aplicacién de las medidas de
mejora de las prestaciones economicas. Se recogen las siguientes cuestiones:

- Determinacion del régimen de aplicacion de la mejora de las prestaciones a las
personas con grados y niveles.

- Establecimiento de una clausula de garantia de que la aplicacién de las mejoras
establecidas no supondrda una minoracion de las prestaciones que pueden tener
reconocidas.

- Establecimiento de un periodo para aplicar las mejoras a todas las prestaciones.

- Establecimiento de la fecha de efectos econémicos del incremento al primer dia del
mes siguiente al de la fecha de entrada en vigor del decreto.

Dos disposiciones finales:
Disposicion final primera. Modificacién del Decreto 3/2016, de 26 de enero, por el que
se establece el catalogo de servicios y prestaciones econdmicas del Sistema para la

Autonomia y Atencion a la Dependencia en la Comunidad de Castilla-La Mancha y se
determina la intensidad de los servicios y el régimen de compatibilidades aplicable.
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Se recogen las siguientes modificaciones:
12. Se da nueva redaccion al articulo 17:

Se realizan varias modificaciones por lo que por motivos de seguridad juridica se recoge
la redaccion del articulo en su totalidad. Son las siguientes (se resaltan en negrita para
facilitar su identificacion):

a) Se modifica el apartado primero para hacer referencia a la finalidad ultima de esta
prestacion que es la permanencia de la persona en su domicilio por lo que se afiade
el inciso que se resalta en negrita:

“1. La prestacion econdémica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a personas
cuidadoras esta destinada a contribuir a la cobertura de los gastos derivados de la
atencion prestada a personas en situacion de dependencia por personas cuidadoras no
profesionales y permite o facilita que la persona permanezca en su domicilio.”

b) Se afade un inciso en el apartado segundo para incluir la necesidad de determinar
criterios para valorar de forma comun el caracter excepcional de esta prestacién:

“2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, esta prestacion econémica tiene caracter excepcional dentro del catalogo de
prestaciones. La Consejeria competente en materia de atencion a la dependencia,
a través del organo directivo de servicios centrales que tenga atribuidas
competencias en materia de atencion a la dependencia establecera criterios
técnicos comunes de valoracion de dicho caracter excepcional.”

c) En la letra c) del apartado 3 se afnade un parrafo y se eliminan dos. Se incluye la
falta de disponibilidad efectiva del servicio en el momento de elaborar el programa
individual de atencién como supuesto para reconocer esta prestacion. Se elimina
por reiterativa la mencion al requisito relativo al periodo de atencién previa de un
ano ya que dicho requisito se exige para la persona cuidadora en el apartado cuatro
legra d) del mismo articulo y la referencia especifica a la renuncia del servicio publico
reconocido con anterioridad, que en su caso, seria motivo de valoracién técnica para
conceder o0 no la prestacion.

- Seincluye:

“Que la atencion y los cuidados que se deriven de su situacion de dependencia se

presten en su domicilio habitual con caracter previo a la solicitud de reconocimiento de

la situacion de dependencia y, no sea posible el reconocimiento de un servicio debido a

la inexistencia o insuficiencia o falta de disponibilidad efectiva del servicio

considerado técnicamente adecuado en el momento de elaboracion del programa
individual de atencion. “

- Se elimina:

“Con caracter general, se exigira el periodo de atencion previa de un afio. Se

considerara cumplido este requisito, con cargo al nivel adicional de proteccion de esta

Comunidad Auténoma, en los casos en que la persona en situacion de dependencia sea

menor de un ario y en aquellos otros en los que la atencion no hubiera sido necesaria

en ese periodo por deberse la situacion de dependencia a una circunstancia
sobrevenida con posterioridad.
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La persona en situacion de dependencia o su tutor o representante legal no podra
renunciar sin causa justificada a ningun tipo de servicio publico que ya viniera
disfrutando para recibir esta prestacion. “

d) Se modifica la letra e) del apartado cuarto, con el objetivo de recoger supuestos de
personas cuidadoras que no conviven en el mismo domicilio que su familiar con
dependencia, pero residen a una distancia que permite los cuidados. La redaccion
es la siguiente:

“Convivir con la persona en situacion de dependencia o residir a una distancia del
domicilio que permita la prestacion de cuidados.”

e) Enlaletraf) se elimina la expresion “ por si misma” puesto que el apartado sexto del
articulo permite que la persona cuidadora pueda estar apoyada en sus funciones
por otras personas.

f) Por ultimo, en el apartado sexto se afnade la referencia expresa a que la persona de
apoyo a la persona cuidadora en sus funciones debe tener un contrato laboral y no
estar vinculada a una empresa prestadora del servicio de ayuda a domicilio, con el
objeto de evitar confusiones con este servicio:

“6. La persona cuidadora principal debera asumir la responsabilidad de los cuidados,
aunque en el gjercicio de las funciones pueda estar apoyada por otras personas. En
este caso, la persona de apoyo debe contar con el contrato correspondiente
segun la legislacion laboral vigente y no podra estar vinculada a una empresa o
entidad acreditada para la prestacion del servicio de ayuda a domicilio.”

22. Se ahade una nueva letra c) al apartado segundo del articulo 28 con la finalidad
de mejorar el régimen de compatibilidades entre servicios se hace compatible sin
reduccion de horas de prestacidn el servicio de ayuda a domicilio con el servicio de
promocién en sus modalidades de Sepap MejoraT y de servicio de productos de apoyo.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La disposicion final segunda se refiere a la entrada en vigor de la norma.

2.2.  ANALISIS JURIDICO Y ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Este proyecto de decreto se realiza teniendo en cuenta el marco normativo tanto estatal
como autonémico.

En lo que respecta a la normativa estatal en materia de dependencia, la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas
en Situacion de Dependencia establece las condiciones basicas para garantizar la
igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de la ciudadania a la promocién de la
autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia mediante la
creacion de un Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (en adelante
SAAD) con la colaboracion y participacion de todas las Administraciones Publicas y
basado en los principios de universalidad, equidad y accesibilidad.
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El articulo 7 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, configura tres niveles de proteccion
del SAAD:

- El nivel de protecciéon minimo establecido por la Administracion General del Estado.

- El nivel de proteccion acordado entre la Administracién General del Estado y la
Administracién de cada una de las comunidades Autonomas.

- El nivel adicional de proteccion que pueda establecer cada Comunidad Auténoma.

El articulo 11 determina la participacion de las Comunidades Auténomas en el SAAD
asignandoles diversas funciones entre otras, las de gestionar, en su ambito territorial,
los servicios y recursos necesarios para la valoracién y atenciéon a la dependencia y
prevé que las Comunidades Autbnomas puedan definir con cargo a sus presupuestos,
niveles de proteccion adicional al fijado por la Administracion General del Estado, para
lo cual podran adoptarse las normas de acceso y disfrute que consideren mas
adecuadas.

De conformidad con los articulos 27, 28 y 29 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
corresponde a las Comunidades Auténomas determinar los 6rganos de valoracion de la
situacién de dependencia y establecer, en el marco de la normativa béasica estatal en
materia de procedimiento administrativo, el procedimiento de reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho de acceso a los servicios y prestaciones
economicas del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en Castilla-La
Mancha.

Por su parte, el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, regula las prestaciones
del Sistema para la Autonomia y Atencidén a la Dependencia, establecidas en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre. Este real decreto regula, entre otras materias, los servicios
y prestaciones por grado de dependencia, los criterios para determinar las intensidades
de proteccion de los servicios del catalogo establecido por la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, y el régimen de incompatibilidades de prestaciones.

Por tanto, respetando la regulacién minima que establece la normativa estatal basica en
esta materia, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha resulta competente para
establecer mejoras en el sistema de servicios y prestaciones en el SAAD de la
Comunidad Auténoma.

A nivel autonémico, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por Ley
Organica 9/1982, de 10 de agosto, determina en su articulo 4.2 que corresponde a los
poderes publicos regionales promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social de la Regién.

A su vez, el articulo 31.1 apartados 20° y 28° del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha atribuye competencias exclusivas a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en materia de asistencia y servicios sociales, de promocién y ayuda a los
menores, jovenes, tercera edad, personas con discapacidad y demas grupos sociales
necesitados de especial atencién y en materia de procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de la organizacién propia.
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Resulta de aplicacion, asimismo, la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla-La Mancha, en particular, el articulo 57.3 que sefala que las
prestaciones y el catélogo de servicios del SAAD se integran en el catalogo de
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales estando sujetas a la normativa
especifica de caracter basico del Estado que le sea de aplicacion.

La normativa autondémica en esta materia esta constituida por el Decreto 3/2016, de 26
de enero, por el que se establece el catédlogo de servicios y prestaciones econdémicas
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad Autbnoma
de Castilla-La Mancha y se determina la intensidad de los servicios y el régimen de
compatibilidades aplicable y por el Decreto 1/2019, de 8 de enero, del procedimiento
para el reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho de acceso a los
servicios y prestaciones econdmicas del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia en Castilla-La Mancha.

Por su parte, la Consejeria de Bienestar Social es el 6rgano de la Administracion
regional al que corresponde, entre otras cuestiones, promover, proyectar y ejecutar la
politica regional en materia de bienestar social; definir y ejecutar las actuaciones en
materia de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en situacién
de dependencia, de conformidad con el Decreto 86/2019, de 16 de julio, de estructura
organica y competencias de la Consejeria de Bienestar Social.

Respecto al rango de la norma a aprobar, de acuerdo con el articulo 37.c) de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, debe tener rango de decreto, al dictarse en desarrollo de las normas legales
expuestas y correspondiendo, por tanto, al Consejo de Gobierno su aprobacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la citada Ley 11/2003, de 25 de
septiembre.

En consecuencia, esta norma es adecuada con la distribucién constitucional de
competencias.

2.3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

El presente borrador de Decreto ha sido elaborado por la Viceconsejeria de Promocién
de la Autonomia y Atencion a la Dependencia, al amparo de lo previsto en el articulo 4.1
l) del Decreto 86/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y
competencias de la Consejeria de Bienestar Social.

Previamente, dicho proyecto se ha sometido al tramite de consulta publica previa que
regula el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por medio de esta consulta publica, los ciudadanos y las entidades que asi lo
consideraron oportuno hicieron llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados,
desde el dia 29 de agosto de 2022, fecha en la que se publica en la web, hasta el dia
12 de septiembre del mismo afo, a través del siguiente buzdn de correo electrdnico:
transparenciabs@jccm.es.

Durante el periodo de consulta previa han presentado sugerencias la Federacion de
Autismo de Castilla-La Mancha y la Asociacion de Castilla-La Mancha de centros y
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servicios de atencion a las personas Mayores (Acescam), segun se acredita mediante
el correspondiente informe especifico.

Teniendo en cuenta los tramites hasta ahora sustanciados, se considera que el
expediente de tramitacion del presente proyecto de Decreto, hasta su definitiva
aprobacién por el Consejo de Gobierno, ha de contener:

% Resolucion de la Consejera de Bienestar Social por la que autoriza la iniciativa de
su elaboracion.

Informe de la persona titular de la Secretaria General de la Consejeria de Bienestar
Social

Informe de impacto por razdén de género

Informe de impacto demografico.

Informe de calidad

Informe de la Inspeccidn general de servicios.

Informe de la Direccion General de Presupuestos.

Resolucion por la que se acuerda el inicio del procedimiento participativo del
proyecto de decreto.

Resolucion por la que se acuerda la apertura del tramite de informacién publica e
inicio del procedimiento de participacion ciudadana.

Informe de resultados del procedimiento de participacion ciudadana, informe final de
conclusiones y publicacién el D.O.C.M.

Debe someterse a los siguientes Consejos u érganos de participacion:

R/
0.0

7
0.0

R/
0.0

7 7
0.0 0.0

R/
0.0

R/
0.0

7
0.0

X3

%

R/
0.0

» Consejo Asesor de Servicios Sociales.

» Consejo del Didlogo Social de Castilla-La Mancha.

» Comision para el dialogo civil con la Mesa del Tercer Sector Social.
» Consejo de las Personas Mayores de Castilla-La Mancha.

% Informe favorable del Gabinete Juridico, manifestando su conformidad con el
contenido de la norma y con la tramitacién efectuada, segun lo dispuesto en el
articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacién del servicio
juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

% Dictamen preceptico del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, de conformidad
con lo previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

3. ANALISIS DE IMPACTOS.

3.1. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y ECONOMICO.

En lo que respecta al impacto presupuestario y econémico del proyecto de decreto y
con el objeto de solicitar el correspondiente informe de la Direcciébn General de

Presupuestos, se ha procedido a elaborar una memoria econémica especifica sobre
estos aspectos.

3.2. EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.

En este proyecto de decreto no se identifican efectos negativos sobre la competencia
en el mercado, puesto que las cuestiones relacionadas con el procedimiento de
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reconocimiento de la situacién de dependencia y del derecho de acceso a los servicios
y prestaciones del SAAD son competencia exclusiva de la Administracién Publica.

3.3. IMPACTO SOBRE LA UNIDAD DE MERCADO.

No genera impacto sobre la garantia de unidad de mercado, ya que es una norma que
se dirige Unicamente a las personas beneficiarias de servicios del SAAD.

3.4. IMPACTO SOBRE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y LA
REDUCCION DE CARGAS.

El presente proyecto simplifica algunas cuestiones relacionadas con el procedimiento
de reconocimiento de la situacidon de dependencia y del derecho de acceso a los
servicios y prestaciones del SAAD, en particular, se contempla la posibilidad de emitir
resoluciones directas de aprobacién del programa individual de atencién en los casos
que se especifica o la simplificacién de procedimiento de revisidon de dicho programa.
No obstante, sera objeto de peticion y elaboracion de informe especifico por la
Inspecciéon General de Servicios de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas y del Coordinador de Calidad de la Consejeria de Bienestar Social.

3.5. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Se considera que el Impacto que genera este proyecto por razén de género es positivo
puesto que son medidas que facilitan el acceso al SAAD, mejoran las prestaciones
economicas y amplian el régimen de compatibilidades.

El perfil mayoritario de la persona beneficiaria del SAAD en Castilla-La Mancha es el de
una mujer mayor de 80 afos. Con datos a 30 de junio de 2022, del total de personas
beneficiarias, un 64, 7% lo constituyen mujeres, atendiendo a 41.644 mujeres.

En lo que respecta a las personas cuidadoras de personas en situacion de dependencia
y partiendo de los datos del convenio especial de la Seguridad Social de personas
cuidadoras no profesionales el 88,60% son mujeres y el 11,40 % hombres, por lo que el
perfil mayoritario de personas cuidadoras es el de mujeres, por lo que cualquier medida
de mejora del SAAD tiene un efectivo positivo.

Por otro lado, en la redaccion de la norma se tendra en cuenta la necesidad de incluir
las variables de género y la redaccion en lenguaje inclusivo y no sexista.

3.6. IMPACTO SOBRE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA.

El presente proyecto tiene un impacto positivo sobre la infancia. En Castilla-La Mancha
a fecha 30 de junio de 2022 existen 865 nifos y nifias menores de 6 anos en situacion
de dependencia, a los que se les atiende mediante 1.412 prestaciones. La ratio de
atencion en este grupo de edad es de 1,63 (una persona beneficiaria puede tener mas
de una prestacion), pudiéndose apreciar que el perfil mas frecuente es el nifio de entre
3y 5 anos con Grado lll.

Ademas, en la franja de edad de tres a 18 afos existen 3.978 menores que son personas
beneficiarias del SAAD, de ellos 2.574 son nifios o adolescentes y 1.224 nifias o
adolescentes.
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Los menores de 18 afos son atendidos mayoritariamente con prestaciones econémicas,
por lo que el proyecto de norma que establece mejora en las cuantias de las
prestaciones econdmicas afecta positivamente a dichos menores.

3.7. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

Se aprecia impacto positivo en la familia, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, puesto que el proyecto de norma recoge medidas de simplificacién del
procedimiento de reconocimiento de la situacibn de dependencia, medidas de
incremento de las prestaciones econdmicas del SAAD y mejoras del régimen de
compatibilidades entre servicios y prestaciones, tiene un efectos positivo en las familias
que cuentan entre sus miembros personas en situacion de dependencia.

3.8. IMPACTO SOBRE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Conforme a lo exigido por el articulo 6 de la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia
de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, el impacto
por razén de discapacidad del proyecto de Decreto, en general tiene efectos positivos
sobre las personas con discapacidad y establece medidas que desarrollan el derecho
de igualdad de trato. Aproximadamente un 30% de las personas en situacién de
dependencia tienen también algun grado de discapacidad por lo que las medidas de
mejora del SAAD que recoge el proyecto de decreto tiene un impacto positivo.

En primer lugar, la norma da continuidad a la participacion econémica actual que las
3.9. IMPACTO DEMOGRAFICO.

Se realiza informe especifico sobre este impacto.

3.10. OTROS IMPACTOS.

No se identifican otros impactos mas alla de los expuestos en la presenta Memoria.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, se somete la presente memoria
a la consideracién de la persona titular de la Consejeria de Bienestar Social, al objeto
de que se autorice la iniciacion del procedimiento para la elaboracién del proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 1/2019, de 8 de enero, del procedimiento para
el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho de acceso a los servicios
y prestaciones econémicas del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
en Castilla-La Mancha.

LA VICECONSEJERA DE PROMOCION DE LA
AUTONOMIA'Y ATENCION A LA DEPENDENCIA
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