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MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICALALEY
8/2002, DE 23 DE MAYO, DE COORDINACION DE POLICIAS LOCALES DE
CASTILLA-LA MANCHA.

De conformidad con las instrucciones sobre régimen administrativo del Consejo de
Gobierno de 25 de julio de 2017, la Direccion General de Proteccion Ciudadana
elabora una memoria comprensiva de los objetivos, conveniencia e incidencia de la
norma que se pretende aprobar (Art. 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo).

. OBJETIVOS Y CONVENIENCIA DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

1. Necesidad de la norma.
2. Objetivos de la norma.
3. Analisis de alternativas.

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

1. Estructura y contenido de la norma.

2. Andlisis juridico.

3. Descripcion de la tramitacion. Consultas y procedimiento de elaboracion.
4. Medidas para la implementacion de la norma.

1. INCIDENCIA E IMPACTOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

1. Adecuacion de la norma al orden constitucional de competencias.
2. Memoria de impacto economico y presupuestario.
a) Efectos sobre la competencia.
b) Efectos sobre el ingreso y gasto del presupuesto.
c¢) Analisis de las cargas administrativas.
3. Memoria de impacto por razon de género.
4. Memoria de impacto en la infancia.
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l. OBJETIVOS Y CONVENIENCIA DE LA PROPUESTA NORMATIVA.
1. Necesidad de la norma.

La Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha tiene competencia exclusiva en
materia de coordinacion de las policias locales de la Region de conformidad con el
articulo 31.1. 322 de su Estatuto de Autonomia.

En el ejercicio de dicha competencia, las Cortes aprobaron la Ley 2/1987, de 7 de
abril, de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha, que
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posteriormente fue sustituida por la actual Ley 8/2002, de 23 de mayo, de
Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha.

Esta norma ha supuesto un importante impulso de los Cuerpos de Policia Local,
racionalizando su estructura y funcionamiento, con el establecimiento de un
régimen juridico homogéneo, pero siempre dentro del pleno respeto al principio
constitucional de autonomia local.

Con objeto de mantener dicho equilibrio la Ley regula la Comision de Coordinacion
de las Policias Locales de Castilla-La Mancha, como maximo 6rgano consultivo,
deliberante y de participacion en materia de coordinacion de policias locales, en el
que se encuentran representados la Administracion Autondmica, los Ayuntamientos
de la Region y los Sindicatos.

En el seno de dicha Comision, dado los afos transcurridos desde la aprobacion de
la actual Ley 8/2002, de 23 mayo, se creé una Ponencia técnica encargada de
estudiar las posibles modificaciones que seria preciso realizar en la misma con
objeto de adaptarla a la realidad actual.

Fruto de esos trabajos la Ponencia técnica elaboré un informe que elevo a la
Comision de Coordinacion de las Policias Locales de Castilla-La Mancha, en su
sesion de fecha 16 de diciembre de 2021, en el que se indicaban diversos puntos
de la Ley que seria preciso modificar.

La presente propuesta normativa ha tomado como referencia el citado informe,
introduciendo en la Ley 8/2002, de 23 de mayo, las modificaciones que a
continuacion se exponen.

2. Objetivos de la norma.

El objetivo de la norma es actualizar la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacion
de Policias Locales de Castilla-La Mancha a la realidad actual, una vez
transcurridos veinte anos desde su aprobacion, asi como corregir determinados
efectos no deseados de la misma, de conformidad con las conclusiones del informe
emitido en el seno de la Comision de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-
La Mancha.
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En concreto, se persiguen los siguientes objetivos:

a) Dotar a la Comisién de Coordinacion de las Policias Locales de Castilla-La
Mancha de una visidbn mas completa de los distintos Cuerpos de Policia Local.

b) Promover la asociacion del servicio de policia local entre municipios.

c) Conseguir un servicio policial minimo mas eficaz.
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d) Mejorar la prevencion de riesgos laborales de los policias locales de la Region y
especialmente de las agentes cuando se encuentren en los periodos de
gestacion, maternidad y lactancia.

e) Mejorar la seguridad juridica en el acceso a la condicion de policia local,
regulando en el articulado de la Ley los requisitos minimos que deben poseerse.

[=] f) Promover una utilizacién mas equilibrada de la provisién de puestos por el
E" : sistema de movilidad, con objeto de incrementar el numero de efectivos
-E;-"" _ actuales.

bl

g) Regular los requisitos necesarios para que los Ayuntamientos puedan autorizar
permutas, con objeto de dar mayor garantia juridica y flexibilizar los actualmente
establecidos en la normativa de aplicacién supletoria.

h) Flexibilizar de las comisiones de servicio funcionales, eliminando el numero de
veces que se puede recurrir al mismo y manteniendo solo un limite total de dias.

i) Reconocer al personal de la policia local que haya perdido dicha condicion por
jubilacién, regulando la condicidén de personal jubilado del cuerpo, asi como una
serie de previsiones honorificas.

j) Aclarar el régimen disciplinario que resulta actualmente aplicable al personal de
los Cuerpos de Policia Local.

k) Mejorar el funcionamiento y la calidad del servicio prestado por la Escuela de
Proteccion Ciudadana, previendo la aprobacion de un reglamento de
organizacién y funcionamiento de la misma.

l) Adaptar del numero maximo de efectivos de Vigilantes municipales (tres) al
numero minimo de agentes necesarios para la creacion del Cuerpo de Policia
Local (cuatro).

Codigo Seguro de Verificacion (CSV): 74F3D1C9B2F041ED42CCD7

m) Ampliar del ambito de actuacion de la Escuela de Proteccion Ciudadana y
adaptarlo a la realidad actual, que engloba a otros colectivos mas alla de los
integrantes de los Cuerpos de Policia Local.

n) Permitir que los Ayuntamientos puedan desarrollar o adaptar las medidas
establecidas en relacion con la segunda actividad.

0) Incluir del régimen sancionador aplicable al alumnado de la Escuela de
Proteccién Ciudadana.
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3. Analisis de alternativas.

La propuesta normativa es la actualizacion de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de
Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha a la realidad actual, de
acuerdo con la necesidad observada en el seno de la Comisién de Coordinacion de
Policias Locales de Castilla-La Mancha, por lo que no existe otra alternativa que no
fuera la aprobacion de otra norma que sustituyera a la anterior.

Esta ultima posibilidad no se considera precisa, pues se trata de una modificacion
de aspectos puntuales muy concretos. Asi se ha considerado igualmente en el
informe del que trae causa esta propuesta.

Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
1. Estructura y contenido de la norma.

La norma se desarrolla en un articulo unico con quince apartados, que modifican
sendos preceptos de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, asi como una disposicion final.

Cada uno de esos quince apartados persigue cumplir uno de los objetivos indicados en
el apartado anterior.

a) El apartado primero tiene por objeto dotar a la Comision de Coordinacion de las
Policias Locales de Castilla-La Mancha de una vision mas completa de los
distintos Cuerpos de Policia Local.

La Comision de Coordinacion de las Policias Locales de Castilla-La Mancha es
el maximo o6rgano consultivo, deliberante y de participacién en materia de
coordinacion de policias locales de la Region.

Forman parte de la misma, representantes de la Administracion Autondmica,
representantes de los Ayuntamientos de la Regién propuestos por la Federacion
de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha y representantes de los tres
sindicatos, con mayor numero de personas en los érganos de representacion
sindical, dentro del ambito de la Administracién Local de Castilla-La Mancha.
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Ademas, con el fin de contribuir a los fines consultivos de la Comision a las
reuniones puede asistir, con voz y sin voto, un representante de la Escala
Técnica propuesto por la Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La
Mancha, asi como otros técnicos especialistas 0 asesores que sean convocados
al efecto por la Presidencia de la Comisidn, a iniciativa propia o a propuesta de
alguna de las representaciones.

Si bien dicha composicién dota a la Comision de una vision muy completa de los
implicados en la materia, se echa en falta la presencia de los jefes de policia.
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Es por ello que la propuesta normativa incorpora a las reuniones a tres
representantes de las jefaturas de policia local, haciéndolo ademas en funcion
de la poblacién de los municipios, con objeto de que esa vision sea aun mas
completa.

En concreto, un representante de las jefaturas lo sera de municipios de menos
de 10.000 habitantes, otro de municipios con una poblacion de entre 10.000 y
50.000 habitantes y otro de municipios con mas de 50.000 habitantes.

Dichos representantes seran propuestos, al igual que ya lo es el representante
de la Escala Técnica, por la Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-
La Mancha.

El apartado segundo tiene por objeto promover la asociacion del servicio de
policia local entre municipios.

Dada la singular estructura territorial y poblacional de Castilla-La Mancha se
considera preciso dar relevancia y publicidad a la posible asociacion del servicio
de policia local entre municipios.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha ha asumido a través de su
Estatuto de Autonomia la competencia en materia de coordinacién de policias
locales, pero no la relativa a proteccion de personas y bienes y de mantenimiento
del orden publico.

Es por ello, que en relacidén con los policias locales de los municipios de la
Region, la competencia autondmica se limita al establecimiento de los principios
y mecanismos coordinadores entre estas policias, quedando excluida en virtud
de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
no solo la creacion de policias locales supramunicipales, sino también la
autorizacion de los acuerdos de colaboracidon o asociacion entre municipios
limitrofes para la prestacion de servicios de policia local (Sentencia del Tribunal
Constitucional de 10 de octubre de 2013).

De acuerdo con lo anterior y con la disposicion adicional quinta de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y con la
Orden INT/1944/2010, de 10 de noviembre debe ser la Secretaria de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior la que autorice, en su caso, los acuerdos de
colaboracion para la prestacion conjunta de los servicios de policia local.

Sin perjuicio de otras actuaciones que se estan llevando a cabo como la
realizacion de jornadas en la Escuela de Proteccion Ciudadana para explicar
dichos acuerdos y poder fomentar su utilizacion, se considera que también seria
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positivo incorporar en el propio texto de la Ley una referencia a los mismos,
remitiendo a la legislacion estatal correspondiente.

El apartado tercero tiene por objeto conseguir un servicio policial minimo mas
eficaz.

Actualmente la Ley 8/2002, de 23 de mayo, no preve la existencia de un numero
minimo de efectivos para poder proceder a la creacion de un Cuerpo de Policia
Local. Tampoco se preve ninguna limitacion en relacion con la poblacion de los
municipios, como si sucedia originariamente (Disposicién transitoria cuarta del
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril).

Durante muchos afios la Comisién de Coordinacion de las Policias Locales de
Castilla-La Mancha, en los informes que le compete emitir en el procedimiento
de creacién de Cuerpos de Policia Local, ha puesto de manifiesto, que aunque
la normativa en vigor sobre coordinacion de policias locales, no establezca un
numero concreto minimo de efectivos para constituir un Cuerpo de Policia Local,
uno de los criterios organizativos a los que se debe ajustar el mismo, de acuerdo
con lo previsto en el reglamento de desarrollo de la Ley (articulo 9.3 del Decreto
110/2006, de 17 de octubre), es la obligacion de contar con los efectivos
suficientes para atender las funciones legal y reglamentariamente atribuidas.

Concluyen estos informes que una plantilla con uno, dos o tres agentes no
parece constituir un Cuerpo de Policia Local suficientemente estructurado para
cumplir las funciones que tienen encomendadas.

Es por ello, que la propuesta determina la necesidad para proceder a la creacién
de un Cuerpo de Policia Local que este cuente como minimo con cuatro puestos
de trabajo, uno de la categoria de Oficial y tres de la categoria de Policia.

No obstante, se prevé como excepcion cuando la creacion tuviera como
finalidad la asociacion del servicio de policia local con otros municipios, de
acuerdo con lo indicado en la letra anterior, pues uno de los requisitos para poder
llevar a cabo dicha asociacion es que los municipios no dispongan
separadamente de recursos suficientes para la prestacion de servicios de policia
local (articulo 2 a) de la Orden INT/2944/2010, de 10 de noviembre).

El apartado cuarto tiene por objeto mejorar la prevencién de riesgos laborales
de los policias locales de la Region, y especialmente, de las agentes durante los
periodos de gestacion, maternidad y lactancia.
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El texto actual de la Ley no hace ninguna referencia a la prevencién de riesgos
laborales, siendo uno de los objetivos de la propuesta el de subsanar dicha
omision.

Se determina que los ayuntamientos tendran la obligacion de disponer de los
medios e instalaciones adecuadas para que las personas que forman parte de
los Cuerpos de Policia Local de Castilla-La Mancha puedan desarrollar sus
funciones de forma eficaz y con garantias para su salud.

Igualmente se hace una referencia a la normativa aplicable en materia de
prevencion de riesgos laborales, que respecto de aquellas actividades o
funciones que no presenten caracteristicas exclusivas de las actividades de
policia, seguridad y servicios operativos de proteccion civil es la legislacion
vigente en la materia, y respecto de aquellas actividades o funciones que si
presenten estas caracteristicas, se estara a lo dispuesto en la propia ley y demas
normativa especifica que a tal efecto se establezca.

Ademas, se prevé una serie de medidas concretas para las funcionarias de los
Cuerpos de Policia Local, durante los periodos de gestacion, maternidad y
lactancia en orden a evitar situaciones de riesgo, tanto para su propia seguridad
y salud como para las del feto o lactante:

- Adecuacion de las condiciones de trabajo, con exencion de trabajo nocturno
o a turnos, pudiendo adscribirsela a otro servicio o puesto de trabajo si fuera
necesario.

- Prohibicién de manejo de maquinas, aparatos, utensilios, instrumentos de
trabajo, sustancias u otros productos o elementos que, de acuerdo con los
informes médicos correspondientes, puedan resultar perjudiciales para el
normal desarrollo del embarazo o la lactancia.

- Utilizacion de una uniformidad adecuada a su situacion, que debera facilitarle
el Ayuntamiento, o en supuestos excepcionales, dispensa del uso de
uniforme, en cuyo caso no podra prestar servicio en la via publica ni de cara
a la ciudadania.
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Al igual que otras recientes normas, no se regula una nueva situacion de
segunda actividad por embarazo o lactancia, dado que al amparo de las
previsiones que se introducen en la Ley y la propia normativa sobre
prevencion de riesgos laborales e igualdad de la mujer ya se regula el
desemperfio de un puesto adaptado a dicha situacion, por lo que no parece
necesario abordar para estos casos la regulacibn de una situacién
administrativa singular, que ademas puede tener otras consecuencias no
deseadas.
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e) Elapartado quinto tiene por objeto la mejora de la seguridad juridica en el acceso

f)

a la condicion de policia local, regulando en el articulado de la Ley los requisitos
minimos que deben poseerse.

Al igual que otras recientes normas en la materia se considera preciso regular
los requisitos necesarios para el acceso a la condicién de policia local en el
propio articulado de la Ley.

Ademas, se aprovecha dicha inclusion para eliminar el requisito de poseer una
estatura minima.

Dicho requisito, de la misma forma que ocurrié hace unos anos con el requisito
para el acceso a la condicién de policia local de no superar una edad maxima
diferente a la de jubilacion, tiene perspectiva de ir siendo eliminado en las
diferentes normativas en la materia, pues su justificacion objetiva resulta
complicada, teniendo en cuenta que ya se prevé entre las pruebas para el
acceso unas pruebas fisicas que garanticen que los aspirantes tengan unas
condiciones fisicas minimas para el desempefio de su trabajo.

La Comunidad de Madrid recientemente ha eliminado dicho requisito en su
Reglamento Marco de Organizacion de las Policias Locales de la Comunidad
de Madrid, aprobado por Decreto 210/2021, de 15 de septiembre y asi lo ha
anunciado igualmente el Ministerio del Interior en relacion con el acceso a la
condicién de Policia Nacional y Guardia Civil, cuyas normas aun no han sido
objeto de modificacion.

El apartado sexto tiene por objeto promover una utilizacién mas equilibrada de
la provision de puestos por el sistema de movilidad, con objeto de incrementar
el numero de efectivos actuales.

La redaccion actual de la Ley que prevé que los Ayuntamiento puedan optar por
cubrir los puestos vacantes en sus Cuerpos de Policia Local por el sistema de
movilidad, reservandose en dicho caso, a través de las correspondientes
relaciones de puestos de trabajo, entre el 20 y el 50 por 100 de los puestos para
su cobertura a través del mismo, ha provocado un efecto no deseado.

Al ir referido el porcentaje a los puestos incluidos en la relacion de puestos de
trabajo y no a las vacantes, muchos Ayuntamientos han optado por utilizar de
forma prioritaria este sistema de provision de puestos en lugar de realizar la
correspondiente oferta de empleo publico y seleccionar a nuevos agentes a
través del sistema de acceso libre.

La proliferacion sin limite de este procedimiento de provision de puestos tiene
dos claros efectos no deseados:
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- En primer lugar, se perjudica a los municipios de menor poblacion, que
realizan un esfuerzo considerable en la seleccion de los nuevos agentes, con
los costes correspondientes, no solo de la fase de oposicion sino de los
meses de formacion en la Escuela de Proteccion Ciudadana, en los que
dichos aspirantes ostentan la condicion de funcionarios en practicas y son
retribuidos por sus Ayuntamientos, viendo como solo tres afios después se
trasladan a través de procedimientos de movilidad a otros municipios de
mayor poblacién, que pueden permitirse unas condiciones retributivas
mejores.

- Ensegundo lugar, se reduce el numero de efectivos totales, al incorporarse
menos personal a través del sistema de acceso libre y perderse la tasa de
reposicion correspondiente, o que forma un circulo vicioso, pues al haber
menos efectivos los Ayuntamientos tienen que proveer mas plazas y utilizan
nuevamente este procedimiento de provisioén en la mayoria de ocasiones.

Estos efectos perniciosos, especialmente el relativo a la falta de efectivos,
se han visto muy agravados en los ultimos afios, por efecto de las restrictivas
tasas de reposicion previstas en las leyes de presupuestos generales del
Estado y la aprobacion del Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, por
el que se establece el coeficiente reductor de la edad de jubilacion en favor
de los policias locales al servicio de las entidades que integran la
Administracion local, que ha supuesto la jubilacién anticipada de
aproximadamente el 15% de los policias locales de la Region.

Por ello, con la propuesta se elimina la referencia a la reserva a través de la
relaciéon de puestos de trabajo y se establece que los Ayuntamientos no puedan
convocar a través del sistema de movilidad un numero de plazas superior a las
convocadas por acceso libre, o en el caso que proceda, por promocion interna,
en el mismo ejercicio.

Ademas, se aprovecha la modificacion para aclarar que el personal funcionario
que se traslade a otro municipio a través del sistema de movilidad, quedara en
su municipio de origen en la situacion administrativa de servicios en otras
administraciones publicas, pues es habitual que por los Ayuntamientos se les
declare en excedencia por prestacion de servicios en el sector publico, cuando
no es dicha situaciéon la que les corresponde, al tratarse de un sistema de
provision de puestos de trabajo y no de un sistema de acceso a la funcion
publica.
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g) El apartado séptimo tiene por objeto regular los requisitos necesarios para que
los Ayuntamientos puedan autorizar permutas, con objeto de dar mayor garantia
juridica y flexibilizar los actualmente establecidos en la normativa de aplicacion
supletoria.
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Actualmente no se cuenta con regulacion ni en la normativa de coordinacion de
policias locales ni en la normativa autonémica de funcién publica, que resulta de
aplicacion supletoria.

Ante dicha situacion, resulta actualmente aplicable lo previsto al respecto en la
Ley articulada de Funcionarios Civiles del Estado, aprobada por Decreto
315/1964, de 7 de febrero, que contiene una regulacion muy restrictiva respecto
a la autorizacién de permutas.

Sin perjuicio de que las permutas deben ser un sistema extraordinario de
provision de puestos, al quedar mermados los principios de mérito y capacidad,
se considera necesario flexibilizar los requisitos para su posible utilizacion en los
casos que proceda. En concreto, se prevén los siguientes requisitos:

- Que sean personal funcionario de carrera del mismo grupo de clasificacion
profesional y categoria y las plazas sean de idéntica clase.

- Que falten como minimo cinco afios para cumplir la edad para pasar a la
situaciéon de segunda actividad por edad.

- Que no se produzca la jubilacion voluntaria y anticipada o la excedencia
voluntaria que regula la legislacion basica y la legislacién de la comunidad
autbnoma en materia de funcion publica de alguna de las personas
permutantes en los dos afos siguientes a la fecha de la permuta.

- Que ninguna de las personas solicitantes tenga incoado expediente
disciplinario ni cumpla sancion.

- Que no se haya autorizado a ninguna de las personas permutantes otra
permuta en los cinco anos anteriores.

Por tanto, se elimina el requisito previsto en la mencionada Ley articulada de
Funcionarios Civiles del Estado relativo a que las personas permutantes
cuenten, respectivamente, con un numero de anos de servicio que no difiera
entre si en mas de cinco. Este requisito es el mayor obstaculo a la autorizacion
de las permutas y no parece adecuado mantenerlo.
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Por otro lado, se incluye como criterio de valoracién para su autorizacion la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral del personal funcionario.

h) Elapartado octavo tiene por objeto la flexibilizacion de las comisiones de servicio
funcionales, eliminando el numero de veces que se puede recurrir al mismo y
manteniendo solo un limite total de dias.

Las denominadas comisiones de servicio funcionales son una excepcion al
ambito de actuacion municipal de los Cuerpos de Policia Local previsto en el
articulo 51.3 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad que se ha regulado, con distintos matices, en las normas de
coordinacién de policias locales de todas las Comunidades Auténomas.
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Actualmente, la Ley 8/2002, de 23 de mayo, establece que estas comisiones
funcionales no pueden tener una duracion superior a quince dias ni se puede
recurrir a las mismas mas de dos veces al aio, ademas del Dia de la Region.

Dada la actual falta de efectivos, a la que se ha hecho referencia con
anterioridad, la propuesta elimina el numero de veces al afio que se puede
recurrir a las comisiones funcionales.

No obstante, dado que se trata de una figura excepcional, se introduce el limite
de treinta dias, referido a la totalidad de dias que se puede recurrir a este sistema
durante el afo, con independencia de las ocasiones que representen.

Con dicha modificacion se flexibiliza de forma importante su utilizacion, pues
suele ser utilizada durante las fiestas patronales de la correspondiente localidad
0 ante eventos muy concretos, como son carreras, exposiciones, ferias, etc.

El apartado noveno tiene por objeto el reconocimiento al personal de la policia
local que haya perdido dicha condicion por jubilacion, regulando la condicion de
personal jubilado del cuerpo, asi como una serie de previsiones honorificas.

La propuesta incluye la posibilidad de que el personal de la policia local que haya
perdido su condicion por jubilacion, mantenga la condicion de personal jubilado
del Cuerpo con su correspondiente categoria, pudiendo vestir el uniforme en
actos institucionales y sociales solemnes, asi como conservar la placa
convenientemente modificada de acuerdo con lo que reglamentariamente se
determine.

También se hace referencia a que dispondran del correspondiente carnet
acreditativo, si bien dicho carnet ya se encuentra regulado en el articulo 30.4 del
Reglamento de la Ley de Coordinacién de Policias Locales, aprobado por
Decreto 110/2006, de 17 de octubre y en la Orden de 11 de mayo de 2011, sobre
uniformidad, medios técnicos y de identificacion profesional, emblemas y divisas
de los Cuerpos de Policia Local y Vigilantes Municipales de Castilla-La Mancha.

Ademas, se aprovecha la modificacion para eliminar la referencia actual a la
jubilacién al cumplir los 65 afios, remitiendo al respecto a la legislacion basica
del Estado.

El apartado décimo tiene por objetivo aclarar el régimen disciplinario que resulta
actualmente aplicable al personal de los Cuerpos de Policia Local.

La propuesta elimina la prevision actual del articulo 20 de la Ley 8/2002, de 23
de mayo, relativa a la aplicacion del régimen disciplinario del personal

Cireccidn General de Proteccidn Ciudadana
Consejeria de Hacienda y
Administraciones Pablicas

Autovia Madrid-Toledo km. 64.500

45071 Toledo

Tel: 925 26 79 53

: —— : www.castillalamancha.es
e-mail: dgproteccionciudadana@joom_es e s Z

=°



Castilla-La Mancha

I~
(=]
(&)
Q
o
«
=]
w
-~
=
o
(19
o™
m
[=;]
[&]
-
(=]
™
(19
=t
~
s
w
L3
=
o
1=
1]
(5]
=
"
@
>
@
©
=]
=
3
=]
@
w
o
=
o
bl
(&)

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

P

Lar Mancha

Castibla

funcionario de Administracion Local, por el aplicable conforme a la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para el Cuerpo Nacional de Policia.

A este respecto cabe indicar que la disposicion final sexta de la Ley Organica
4/2010, de 20 de mayo, del régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia,
indica que la citada Ley Organica se aplicara a los Cuerpos de Policia Local de
acuerdo con lo previsto en la legislacion organica reguladora de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

Dicha Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del régimen disciplinario del Cuerpo
Nacional de Policia, sustituye a los derogados articulos 27 y 28 de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los
cuales se consideraban directamente aplicables a los Cuerpos de Policia Local,
de conformidad con lo establecido en el articulo 52.1 de dicha Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo.

Por otro lado, se elimina el apartado cuarto, relativo a la remision del régimen
disciplinario de los alumnos de la Escuela al Reglamento de Régimen Interior
del Centro, dado el principio de legalidad existente en esta materia y que la
presente propuesta incluye la regulacion de este régimen disciplinario en la
propia Ley 8/2002, de 23 de mayo.

El apartado undécimo tiene por objetivo mejorar el funcionamiento y la calidad
del servicio prestado por la Escuela de Protecciéon Ciudadana, previendo la
aprobacion de un reglamento de organizacion y funcionamiento de la misma.

La propuesta introduce en el articulado de la Ley una mencion a la aprobacion
por parte de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
coordinacion de policias locales de un Reglamento de organizacion vy
funcionamiento de la Escuela de Proteccion Ciudadana.

Se considera que dicho reglamento es el instrumento necesario para poder
regular su funcionamiento y los distintos servicios que presta.

El apartado 4 pasa a ser el numero 5 con igual redaccion.

El apartado decimosegundo tiene por objeto adaptar el numero maximo de
efectivos de Vigilantes municipales al numero minimo de agentes necesarios
para la creacion del Cuerpo de Policia Local.

De acuerdo con lo indicado anteriormente, para la creacion de un nuevo Cuerpo
de Policia Local resulta necesario que éste se encuentre dotado al menos con
cuatro puestos de trabajo, uno de Oficial y tres de Policia, con objeto de que
tenga la suficiente estructura para el cumplimiento de sus funcionas.
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En consonancia con dicho requisito, la propuesta reduce de cuatro a tres el
numero de puestos de trabajo de Vigilante municipal que podran crear los
Ayuntamientos, debiendo proceder en caso de que las necesidades de servicio
los hiciera insuficientes a la creacion del Cuerpo de Policia Local.

m) El apartado decimotercero tiene por objeto adaptar el ambito de actuacion de la

Escuela de Proteccion Ciudadana a la realidad actual, que engloba a otros
colectivos mas alla de los integrantes de los Cuerpos de Policia Local.

El articulo 31 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, crea la Escuela de Proteccion
Ciudadana de Castilla-La Mancha, como 6rgano adscrito a la Consejeria
competente en materia de Policia, al que corresponde el ejercicio de las
funciones relativas a la formacion, perfeccionamiento y especializacion de los
miembros de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Auténoma, y de los
Vigilantes Municipales.

No obstante, desde hace muchos afios el ambito de actuacion de la Escuela de
Proteccion Ciudadana se ha visto notablemente ampliado a otros colectivos,
como son, por ejemplo, las personas pertenecientes a las agrupaciones de
voluntariado de proteccién civil 0 a los cuerpos de prevencion y extincién de
incendios.

La propuesta incluye la adicion de una disposicion adicional, con objeto de
acomodar el texto legal a la realidad actual haciendo referencia a dichos
colectivos, asi como a otros que puedan incluirse en el Sistema Nacional de
Proteccién Civil. Todo ello conforme a lo establecido en el articulo 31.1 de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que establece
que “Los poderes publicos promoveran la formacién y el desarrollo de la
competencia técnica del personal del Sistema Nacional de Proteccion Civil.”

El apartado decimocuarto tiene por objeto permitir que los Ayuntamientos
puedan desarrollar o adaptar las medidas establecidas en relaciéon con la
segunda actividad.

La Ley 8/2002, de 23 de mayo, regula en sus articulos 23 a 26 la denominada
situaciéon de segunda actividad, que es una modalidad de la situacion
administrativa de servicio activo de las personas integrantes de los Cuerpos de
Policia Local a la que se accede por razén de edad o por disminucion de las
aptitudes psicofisicas necesarias para el desempefio de la funcion policial.

La propuesta considera que seria positivo que los Ayuntamientos puedan, en el
ejercicio de sus potestades y de acuerdo con sus peculiaridades organizativas
y presupuestarias, desarrollar o adaptar las medidas establecidas en dichos
articulos, siempre que no suponga menoscabo o empeoramiento de las
mismas, y con independencia de los derechos adquiridos por el personal
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funcionario de los Cuerpos de Policia Local de Castilla-La Mancha al amparo de
los Reglamentos de segunda actividad de los respectivos ayuntamientos.

Al efecto, se introduce una nueva disposicion adicional en la Ley 8/2002, de 23
de mayo, con dicha prevision.

El apartado decimoquinto tiene por objeto la inclusion del régimen sancionador
aplicable al alumnado de la Escuela de Protecciéon Ciudadana.

Si bien el articulo 29.4 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, (que se suprime con
esta propuesta) preveia que el régimen disciplinario de los alumnos de la
Escuela de Proteccion Ciudadana de Castilla-La Mancha seria el establecido en
el Reglamento de Régimen Interior del Centro, no ha sido posible su desarrollo,
dado el principio de legalidad imperante en esta materia.

Es por ello, que se afiade a la Ley 8/2002, de 23 mayo, una nueva disposicion
adicional que contiene un completo régimen sancionador aplicable a los
alumnos de la Escuela de Proteccion Ciudadana.

Este régimen sancionador incluye los tipos infractores, las sanciones que cabe
imponer por la comision de dichas infracciones, los criterios de graduacion para
imponer las sanciones, los plazos de prescripcidn de infracciones y sanciones y
el 6érgano competente para la incoacion y resolucidn de los expedientes
sancionadores.

2. Analisis juridico.

A continuacién, se examinara la insercion de la propuesta normativa en el
ordenamiento juridico, en un sentido amplio, lo que implica analizar:

A) Su relacion con las normas de rango superior:

El proyecto normativo modifica varios aspectos de la Ley 8/2002, de 23 de mayo,
de Coordinacion de Policias Locales de Castilla-La Mancha.

Dichos aspectos se acomodan plenamente a la regulacién contenida en el
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, que prevé como competencia
exclusiva la coordinacién de las policias locales de la Region.

B) Resto del ordenamiento juridico con el que puede tener relacién esta materia:

De forma general, la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad:
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En su articulo 2 incluye a la policia local como una de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad; y en su articulo 39 establece que corresponde a las Comunidades
Auténomas, fijar los criterios de seleccion, formacién, promocién y movilidad de
las Policias Locales, asi como la homogeneizacion de los distintos Cuerpos de
Policias Locales en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y
colaboracion de éstos.

Su Titulo V recoge la regulacién de las policias locales y establece que Los
Cuerpos de Policia Local son institutos armados, de naturaleza civil con estructura
y organizacion jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su régimen estatutario, por
los principios generales de los capitulos Il y Il del titulo | y por la seccion cuarta
del capitulo IV del titulo Il de la dicha norma, con adecuacion que exija la
dependencia de la Administracion correspondiente, las disposiciones dictadas al
respecto por las Comunidades Autdnomas y los reglamentos especificos para
cada Cuerpo y demas normas dictadas por los correspondientes Ayuntamientos.

Por otra parte, el Estatuto de Castilla-La Mancha recoge, en su articulo 31.1.32 2,
que la Comunidad Autonoma ostenta competencia exclusiva en materia de
coordinacion de las Policias Locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica
de la Autoridad municipal.

Asi, se dicto la Ley 2/1987, de 7 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de
Castilla-La Mancha, en el marco de lo preceptuada en la Ley Organica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siendo sustituida
posteriormente por la Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacion de Policias
Locales de Castilla-La Mancha, que se ha desarrollado por el Decreto 110/20086,
de 17 de octubre, objeto de la modificacion.

C) Rango normativo: El rango normativo de la propuesta se corresponde con un
anteproyecto de Ley, dado que se pretende modificar una norma de rango legal.
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3. Descripcion de la tramitacién. Consultas y procedimiento de elaboracién.

Respecto a la tramitacion de la norma se pueden destacar varios hitos
importantes:

a) Consulta publica previa, Se publicé en el Portal de Participacion de Castilla-La
Mancha, encontrandose abierto el plazo de consulta entre los dias 8 de abril al 7
de mayo y del 23 de mayo al 26 de mayo de 2022, tras la peticion de esta Direccidn
General de Proteccion Ciudadana para su ampliacion.

b) Tramite de informacién publica, el articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
establece que “Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de
los ciudadanos se sometera a informacion publica de forma directa o a través de
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las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique
de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. Se
entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la norma a
través de los 6rganos Consultivos de la Administracion Regional.

El anteproyecto de Ley debera ser informado por los colectivos interesados
(policias locales y ayuntamientos) mediante su presentacion en la Comisién de
Coordinacion de las Policias Locales de Castilla-La Mancha (en la cual estan
representados dichos colectivos). En este sentido, el articulo 9 de la Ley 8/2002,
de 23 mayo, de Coordinaciéon de Policias Locales de Castilla-La Mancha,
establece entre sus funciones la de “informar preceptivamente los proyectos de
disposiciones generales que en materia de Policias Locales se elaboren por el
Gobierno Regional y por los Ayuntamientos de la Region’.

De acuerdo con el articulo 77 de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades
Locales de Castilla-La Mancha, corresponde al Consejo Regional de Municipios
emitir informe previo sobre los proyectos de Ley y Reglamentos que afecten al
régimen local, por lo que aunque ya figuran miembros de las entidades locales que
cuentan con policia local, en la Comisién de Coordinacién de las Policias Locales
de Castilla-La Mancha, designados por la Federacion de Municipios y Provincias
de Castilla-La Mancha el anteproyecto debera ser informado por el Consejo
Regional de Municipios.

c) Emision de dictamen por el Consejo Consultivo, es preceptivo conforme al
articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, que dispone que “Debera
ser consultado en los anteproyectos de Ley’.

4. Medidas para la implementacién de la norma.

Una vez aprobada la modificacion seria preciso realizar tres actuaciones:
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e Solicitar a la Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha la
designacion de los tres representantes de las jefaturas que se incluyen en las
reuniones de la Comision de Coordinacion de las Policias Locales de Castilla-
La Mancha, para su incorporacion efectiva a las mismas.

e Aprobar el Reglamento de la Escuela de Proteccién Ciudadana de Castilla-La
Mancha.

e Modificar la Orden de 11 de mayo de 2011, sobre uniformidad, medios técnicos
y de identificacion profesional, emblemas y divisas de los Cuerpos de Policia
Local y Vigilante Municipales de Castilla-La Mancha con objeto de incluir la
placa modificada que conservaran el personal de la policia local jubilado.

lll. INCIDENCIA E IMPACTOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

Cireccidn General de Proteccidn Ciudadana
Consejeria de Hacienda y
administraciones Piblicas Tel: 525 26 70 58

A_t:u_-.-' 3 Madrid-Toledo km. 64.500 e-mail: dgproteccionciudadana@jcom es www.castillalamancha.es
45071 Toledo




; e

Cagtitla - Lo Mancha

Castilla-La Mancha -0
—

1. Adecuacion del proyecto al orden constitucional de competencias.

La Constitucion Espafiola de 1978 en su articulo 104 establece que una Ley
Organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El articulo 149.1.29.2, establece el marco
en el que los Estatutos de Autonomia pueden establecer la forma de concretar la
posibilidad de creacién de policias de las respectivas comunidades y el articulo
148.1.22.2, fija los términos dentro de los cuales las Comunidades Auténomas
pueden asumir competencias en cuanto a la coordinacién y demas facultades en
relacidon con las policias locales.

En base a dichos preceptos el Estatuto de Castilla-La Mancha recoge, en su
articulo 31.1. 32°, que la Comunidad Auténoma ostenta competencia exclusiva en
materia de coordinacion de las Policias Locales, sin perjuicio de su dependencia
jerarquica de la Autoridad municipal.

En base a dichos preceptos se dicté la Ley 2/1987, de 7 de abril, de Coordinacion
de Policias Locales de Castilla-La Mancha, y posteriormente por la Ley 8/2002, de
23 de mayo, de Coordinacién de Policias Locales de Castilla-La Mancha.

La Comunidad Auténoma tiene competencia para realizar dicha modificacion legal
pues ostenta competencia exclusiva para regular la coordinacion de las policias
locales.
2. Memoria de impacto econémico y presupuestario.

a) Efectos sobre la competencia.
Nos encontramos ante un proyecto normativo que no se inscribe en el trafico

econdmico, ni afecta a politicas de promocion o fomento que incida en el campo de
la competencia empresarial-comercial.
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Sus propiedades reguladoras no llegan al grueso de los administrados, sino que
afecta unicamente a las entidades locales con Cuerpo de Policia Local o Vigilantes
municipales y a aquellas personas que forman parte de los Cuerpos de Policia
Local y aquellos que pretende acceder a dicha condicion o a la de Vigilante
municipal.

No se percibe, desde la Optica apuntada, ningun otro efecto al exterior que incida,
ni tan siquiera de manera colateral, sobre posiciones de mercado o situaciones de
empresas que rivalizan ofreciendo ese mismo producto o servicio.

b) Efectos sobre el ingreso y gasto del presupuesto.
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La norma que se propone va dirigida a los Cuerpos de Policia Local que dependen
de los municipios, por lo que la modificacion propuesta no reviste incidencia
economica para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

c) Analisis de las cargas administrativas.

La norma que se propone va dirigida a los Cuerpos de Policia Local que dependen
de los municipios, por lo que la modificacion propuesta no reviste cargas
administrativas para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha o para los
ciudadanos en general.

Tampoco puede considerarse una carga ni para los municipios ni para las personas
que forman parte de los Cuerpos de Policia Local. Unicamente, cabe mencionar la
nueva regulacidon mas equilibrada de la provision de puestos por el sistema de
movilidad, que puede suponer algun inconveniente para algun municipio, pero en
beneficio del conjunto y del aumento del numero de efectivos, al tener que recurrir
algunos Ayuntamientos que utilizan de forma ordinaria este sistema de provision a
ofertar las plazas por turno libre.

3. Memoria de impacto por razén de género.
a) Objetivos de la norma y colectivos a los que se dirige.

El proyecto se dirige a las entidades locales con Cuerpo de Policia Local o
Vigilantes municipales y a aquellas personas que forman parte de los Cuerpos de
Policia Local y aquellos que pretende acceder a dicha condicion o a la de Vigilante
municipal.

b) Pertinencia de género e impacto de la norma sobre igualdad.

Una de las cuestiones que se regula son los requisitos para el acceso a los Cuerpos
de Policia Local (y en parte también a la condicion de Vigilante municipal, pues el
articulo 38.2 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo, establece que su seleccion se
realizara siguiendo criterios similares a los fijados para los policias locales).

Entre los requisitos que se regulan se ha incluido el no haber sido condenado por
sentencia firme por ningun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que se
acreditara mediante certificacion del Registro Central de delincuentes sexuales.

Ademas, la modificacién supone una mejora de la regulacion aplicable a aquellas
agentes que se encuentren durante los periodos de gestacion, maternidad vy
lactancia.
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c) Valoracién del impacto.

De todo lo anterior, se deduce que la valoracion de impacto de género debe
entenderse positiva.

[=] 4. Memoria de impacto en la infancia.

:;!- 3

-:'5-"" a) Identificacion de los derechos, las necesidades y los grupos sobre
O] los que la norma puede tener algun efecto.

El proyecto se dirige a las entidades locales con Cuerpo de Policia Local o
Vigilantes municipales y a aquellas personas que forman parte de los Cuerpos de
Policia Local y aquellos que pretende acceder a dicha condicion o a la de Vigilante
municipal.

b) Analisis del impacto en la infancia
De acuerdo con lo indicado en el apartado anterior, entre los requisitos que se
regulan para el acceso a la condicidn de policia local se ha incluido el no haber sido
condenado por sentencia firme por ningun delito contra la libertad e indemnidad
sexual.

c) Valoracién del impacto en la infancia
Por lo anteriormente indicado, el impacto en la infancia debe entenderse positivo.

EL DIRECTOR GENERAL DE
PROTECCION CIUDADANA
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