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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ATENCION A LA
INFANCIA EN CASTILLA-LA MANCHA

Se ha recibido en este Gabinete Juridico consulta de la Secretaria General de

Bienestar Social relativa al asunto de referencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17

de octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta

de Comunidades de Castilla-La Mancha, corresponde al Gabinete Juridico la

e

misién del presente informe.

El expediente dispone de un indice numerado de los documentos que lo

conforman, encontrandose cronolégicamente ordenado todo lo cual ha facilitado

su examen y toma de conocimiento.

Para la elaboracion del informe se han tenido en cuenta los siguientes

documentos:

—

8.

9.

1

1

. Consulta publica previa

. Informe del resultado del tramite de consulta puablica previa con anexos
. Memoria de la Direccion General de Infancia y Familia

. Resolucién de inicio del expediente del Anteproyecto de Ley

. Primer borrador del Anteproyecto de Ley

. Informe de la Secretaria General

. Certificado del Consejo Asesor de Servicios Sociales

Certificado del Consejo de Dialogo Civil con la del Tercer Sector Social
Informe sobre impacto de género

0. Oficio solicitando informe del Consejo Regional de Municipios

1. Acuerdo de Inicio del proceso de participacion
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12. Resolucion de 2 de mayo de 2022 por la que se dispone la apertura de un
periodo de informacion publica sobre el anteproyecto de la ley de atencién a la
infancia en Castilla-La Mancha y se da publicidad al acuerdo de inicio del proceso

participativo.
13. Oficio a la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad

14. Oficio a la Secretaria General de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes

15. Oficio a la Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empresas y
Empleo

16. Oficio a la Directora del Instituto de la Mujer.

17 Certificado del Consejo de Infancia y Familia de Castilla-La Mancha

18. Certificado del Consejo Regional de Municipios

19. Informe de impacto en la infancia

20. Informe sobre impacto demografico

21. Certificado de Exposicidn en el tablon de anuncios electrénico

22. Alegaciones recibidas en el periodo de informacién publica

23. Certificado del Consejo de Dialogo Social

24. Informe retorno de resultados del proceso de participacidén publica con anexo
25. Informe final del proceso participativo con anexo

26. Publicacién en DOCM del extracto del Informe Final del proceso participativo
27. Memoria econémica

28. Informe sobre el tratamiento de las alegaciones recibidas en el periodo de
informacion publica por medios distintos al portal de participacién

29. Segundo borrador del Anteproyecto de Ley
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30. Informe de la Direccién General de Presupuestos

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. MARCO COMPETENCIAL Y NORMATIVO

El presente anteproyecto de Ley tiene por objeto la adopcién de un nuevo texto
legal completo que sustituya a la vigente Ley 5/2014, de 9 de octubre, de
Proteccion Social y Juridica de la Infancia y la Adolescencia en Castilla-La

Mancha.

Segun la memoria justificativa incorporada al expediente, el nuevo texto legal
vendria motivado por la necesidad de adaptar el ordenamiento autonémico a los
cambios legislativos acaecidos a nivel estatal desde la aprobacion de la Ley
5/2014 recientemente mencionada.

Asi fundamentalmente las innovaciones introducidas en la normativa estatal
mediante la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de
proteccién a la infancia y la adolescencia, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia. Ambas
normas suponian la incorporacion de aspectos no recogidos expresamente en la
norma autondémica que contenian importantes avances en la prevencién vy
atencién a la infancia, desde una concepciéon mas adaptada a las situaciones
personales y familiares y a la realidad social de la infancia, razén por la cual se
iniciaron los trabajos de estudio y revision de la legislacién estatal orientados a

la necesidad de adecuacién de la norma regional.

La posterior iniciativa, a nivel estatal, para la creacion de una norma frente a la
violencia en la infancia, y los afios de desarrollo de la misma, que finalmente
cristalizaron en la aprobacién de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccién integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, hacen
igualmente necesaria una adaptacion de la normativa autonémica para el buen

desarrollo de las medidas recogidas en aquélla.
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La habilitacion de la Comunidad Auténoma para dictar una norma que con rango
de ley regule el marco juridico para la promocién, atencion y proteccién del
menor, reside en el articulo 31.1.312 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha que establece que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
tiene competencia exclusiva en materia de “Proteccién y tutela de menores”,
asignando ademas el epigrafe 202 del mismo apartado competencia exclusiva a
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en materia de “Asistencia social
y servicios sociales”, y de “Promocion y ayuda” a determinados colectivos, entre
los que se encuentran los “menores y jovenes”, incluyendo la “creacion de

centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion”.

Ello sin perjuicio de otros titulos competenciales que puntualmente pudieran
resultar de aplicacién al abordarse en la Ley una regulacion transversal dirigida
a la proteccion de los menores en distintos ambitos sectoriales (salud, servicios
sociales, publicidad, educacién, cultura, etc).

Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente
texto, en lo que respecta a la normativa estatal, habriamos de citar la Ley
organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor. Asi como los
articulos del Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil dedicados a esta
materia; la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional y la Ley
organica 4/2000, de 11 de enero de Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espana y su Integracién Social.

SEGUNDO.PROCEDIMIENTO

El procedimiento de elaboracién de la norma ha de ajustarse a lo previsto en el
articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, regulador del ejercicio de la iniciativa
legislativa por el Consejo de Gobierno, que dispone lo siguiente:

"1. El Consejo de Gobierno ejerce la iniciativa legislativa mediante Proyectos de
Ley. Los textos que tengan tal objeto se elaboran y tramitan como Anteproyectos
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de Ley elevandose, junto con todas las actuaciones y antecedentes, a la

consideracion del Consejo de Gobierno.

2.Asumida la iniciativa legislativa, a la vista del texto del Anteproyecto, el Consejo
de Gobierno decide sobre ulteriores tramites y consultas y, cumplidos éstos,

acuerda su remision al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

3.Emitido el preceptivo informe, el Consejo de Gobierno acuerda la remision del
Proyecto a las Cortes de Castilla-La Mancha, acomparnado del informe del

Consejo Consultivo y de los antecedentes necesarios.”

En lo que respecta a la tramitacién del procedimiento, consta en el expediente
remitido que el anteproyecto se inici6 por Resolucién de la Consejera de

Bienestar Social.

En su elaboracién se han cumplimentado un periodo previo de consulta publica
sobre la elaboracién del anteproyecto de ley, con base en lo establecido en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que discurrié entre el dia
13/06/2018 al 02/07/2018; un procedimiento de participacion publica en base a
lo previsto en el articulo 12.1 de la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de
Participacion de Castilla-La Mancha para los procesos participativos para la
promocion, elaboracion y evaluacion de normas de caracter general; ademas de
un ultimo periodo de informacién publica, conforme a lo establecido en el articulo
36.3 de la ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, que se inici6 mediante resolucién de
02/05/2022, de la Consejeria de Bienestar Social, y que fue publicado en el
DOCM de 06/05/2022.

Consta el informe final del tratamiento de las aportaciones recibidas al

anteproyecto de ley

El texto del anteproyecto ha sido sometido a informe del Consejo Regional de
Municipios de Castilla-La Mancha, el Consejo del Dialogo Social de Castilla-La
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Mancha y el Consejo Asesor de Servicios Sociales, Consejo de la Infancia y

Familia y el Consejo de Dialogo Civil con la Mesa del Tercer Sector Social.

El anteproyecto de ley se acompana de la correspondiente memoria justificativa
y de analisis del impacto normativo.

Se incorpora al expediente el informe de impacto de género, el informe de

impacto demografico, asi como el informe de impacto en la infancia.

En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede
formularse una valoracion positiva de la tramitacion seguida para la elaboracion
del anteproyecto de Ley que se somete a informe, considerando que se ha dado
cumplimiento a los requisitos esenciales exigidos en el articulo 35 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha.

De acuerdo con el precitado articulo 35 y con el articulo 54.3 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, se requiere dictamen del Consejo Consultivo tras la asuncion de la
iniciativa legislativa y, una vez se decidan y cumplan ulteriores tramites, tras lo
cual, se elevara de nuevo al Consejo de Gobierno y el anteproyecto se enviara

a las Cortes para su tramitacion parlamentaria.

TERCERO. CUESTIONES FORMALES Y DE TECNICA NORMATIVA.

El anteproyecto de Ley sometido a informe esta configurado por 174 articulos
distribuidos en un titulo preliminar y once titulos, una disposicion derogatoria
Unica y dos disposiciones finales.

El expediente dispone de un indice numerado de los documentos que lo
conforman, encontrandose cronolégicamente ordenado y foliado, lo que ha

facilitado su examen y toma de conocimiento.

La redaccion original del anteproyecto se ha ido modificando durante su
tramitacion, al incorporarse y adaptarse a las observaciones que se han ido
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realizando por los distintos 6rganos consultados. Procede, a continuacion,
analizar el contenido de la norma proyectada en aquellos aspectos en los que

sea necesario o conveniente considerar alguna cuestion de caracter juridico.

La parte expositiva cumple, con caracter general, con el contenido que le es
propio a tenor de la directriz 12 puesto que refleja su objeto y las finalidades que
persigue, recoge su contenido, incluye las competencias y habilitaciones en cuyo
ejercicio se dicta. No obstante, podria hacerse una referencia a los tramites

esenciales seguidos en su tramitacion.

Sobre el contenido propuesto para la Ley; hemos de hacer una observacion de
caracter general en relacion con el excesivo contenido programatico que puede

apreciarse en el anteproyecto.

La abundancia de principios, objetivos y enunciados programaticos, sin fuerza
vinculante, desnaturaliza el papel ordenador de las leyes y merma la
consideracion de los ciudadanos sobre la eficacia real de las disposiciones de
superior rango, especialmente cuando reiteran principios rectores u objetivos
que se encuentran claramente proclamados en la Constitucién, en los Estatutos
de Autonomia o en otras normas integrantes del bloque de la constitucionalidad.

En este orden de cosas, el Gabinete Juridico considera que el anteproyecto
sometido a informe admite una mejora en este aspecto evitando contenidos
meramente programaticos que estan explicitos o implicitos en el Estatuto de
Autonomia o en otros textos vigentes. En esta direccion se evitarian enunciados
que en ocasiones resultan etéreos y en ocasiones reiterativos, con lo que se
lograria reducir la extensién del anteproyecto de ley, centrando su contenido en
todo aquello que los destinatarios de la norma puedan identificar como medidas
concretas y eficaces de fomento con un contenido prescriptivo claro y
determinacién de los érganos administrativos o entidades a los que se
encomienda la responsabilidad de su cumplimiento.

En este sentido puede apreciarse este defecto, por ejemplo en preceptos tales
como los articulos 3,4, 6,7, 8, 62, 170.
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Se observa que el anteproyecto reproduce literalmente, ya sea de forma total o
parcial, muchos preceptos contenidos en normativa estatal de aplicacién directa
a la Comunidad Auténoma la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, Cédigo Civil,
Ley orgénica 8/2021, de 4 de junio, etc.

La reproduccién de normas estatales o el desarrollo de un precepto concreto de
las mismas debe ir precedida de la expresion “de conformidad con lo previsto

en...” o bien optar por la inclusion de una disposicién final en la que se
identifiquen las mismas, que no apareceria en el anteproyecto de ley que nos

ocupa.

Se recuerda en este punto el Dictamen n® 168/2014 de 21 de mayo del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha relativo a anteproyecto de Ley de Proteccién
Social y Juridica de la Infancia y la Adolescencia de Castilla-La Mancha, el cual
senala su preocupacion por los riesgos que lleva consigo el empleo de la técnica

conocida como “lex repetita”:

“Al respecto debe senalarse que la esencialidad deriva en la practica totalidad
de los preceptos analizados de lo que se percibe como una constante en su
redaccion consistente en la incorrecta técnica normativa empleada, al reproducir
preceptos de las leyes estatales que configuran el marco normativo en el que se
ha de desenvolver el anteproyecto, ya citadas en la consideracion precedente.
Si bien es obvio que no todos los defectos de técnica normativa han de conllevar
observaciones esenciales, en los supuestos que mas adelante se detallan la
esencialidad deriva de que la reproduccion de la legislacion estatal puede
implicar problemas desde la perspectiva de la seguridad juridica, y por tanto
podria conllevar, en caso de mantenerse dichos preceptos en el texto de la ley,
Su posterior declaracion de inconstitucionalidad por infraccion de dicho principio,
reconocido en el articulo 9.3 de la norma fundamental. Ello implica una
posibilidad cierta e inmediata de inconstitucionalidad de origen, a la que hay que
anadir (en caso de que esta no fuese apreciada o declarada) lo que mas adelante
se dira respecto al riesgo de que se produzcan situaciones de evidente
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inconstitucionalidad sobrevenida en caso de posteriores modificaciones de la

legislacion estatal.

En aras a analizar los citados problemas de seguridad juridica y, por
consiguiente, de constitucionalidad, debe traerse a colacion la doctrina del
Tribunal Constitucional contenida entre otras en la Sentencia 314/2005, de 21 de
diciembre, con cita de la mas relevante jurisprudencia anterior mantenida en
Sentencias tales como la 62/1996, de 17 de octubre o 150/1998, de 2 de julio, y
de la cual se hacen eco pronunciamientos mas recientes como los de las
Sentencias 18/2011, de 3 de marzo, 137/2012, de 19 de junio y 201/2013, de 5
de diciembre.

En concreto senala el Alto Tribunal en el referido pronunciamiento lo siguiente:
‘I...] La doctrina constitucional relevante para la resolucion de este segundo
motivo de impugnacion [...] se halla sintetizada en la STC 162/1996, de 17 de
octubre (RTC 1996,162) (F.3); sintesis que posteriormente se reproduce en la
STC 150/1998, de 2 de julio (RTC 1998,150) (F.4). De acuerdo con dicha
doctrina, “cierto es que este Tribunal no es Juez de la calidad técnica de las
Leyes (SSTC 341/1993 [RTC 1993,341] y 164/1995 [RTC 1995,164]), pero no
ha dejado de advertir sobre los riesgos de ciertas practicas legislativas
potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes
configurado en la Constitucion. Asi lo hizo respecto de la reproduccion por Ley
de preceptos constitucionales (STC 76/1983 [RTC 1983,76], F.23), en otros
casos en los que Leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la
legislacion basica del Estado (SSTC 40/1981 [RTC 1981,40] y 26/1982 [RTC
1982,2], entre otras muchas) o, incluso, cuando por Ley ordinaria se reiteraban
preceptos contenidos en una Ley Organica. Practicas todas ellas que pueden
mover a la confusion normativa y conducir a la inconstitucionalidad derivada de
la norma, como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto reproducido
pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que
lo reproducia”.

9
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Este riesgo adquiere una especial intensidad cuando concurre el vicio de
incompetencia material de la Comunidad Auténoma, “porque si la reproduccion
de normas estatales por Leyes autondmicas es ya una técnica peligrosamente
abierta a potenciales inconstitucionalidades, esta operacion se convierte en
ilegitima cuando las Comunidades Autonomas carecen de toda competencia
para legislar sobre una materia (STC 35/1983 [RTC 1983,35]). En este sentido,
cumple recordar lo declarado por este Tribunal en su STC 10/1982 (RTC
1982,10) (F.8) y mas recientemente recogido en las SSTC 62/1991 (RTC
1991,62) [F.4, apartado b)] y 147/1993 (RTC 1993,147) (F.4) como antes
citamos, la simple reproduccion por la legislacion autonoémica ademas de ser una
peligrosa técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de
competencias en materias cuya regulacion no corresponde a las Comunidades
Auténomas” (ibidem). Aunque también hemos precisado que “esta proscripcion
de la reiteracion o reproduccion de normas... por el legislador autonomico (leges
repetitae) no debemos extenderla a aquellos supuestos en que la reiteracion
simplemente consiste en incorporar a la normativa autondémica, ejercida ésta en
su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal
general con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo
aprobado por el Parlamento autonémico” (STC 47/2004, de 29 de marzo [RTC
2004,47], F.8)".

Partiendo de esta doctrina jurisprudencial, el Tribunal a continuacion matiza su
pronunciamiento al caso distinguiendo dos supuestos de reproduccion de
normas estatales por las autonomicas de las cuales se derivan distintas
consecuencias: ‘[...] El primer supuesto se produce cuando la norma
reproducida y la que reproduce se encuadran en una materia sobre la que
ostentan competencias tanto el Estado como la Comunidad Auténoma. El
segundo tiene lugar cuando la reproduccion se concreta en normas relativas a
materias en las que la Comunidad Auténoma carece de competencias. Pues
bien, de acuerdo con la doctrina antes expuesta, mientras que en el segundo la
falta de habilitacion autonémica debe conducirnos a declarar la

inconstitucionalidad de la norma que transcribe la norma estatal (salvo supuestos
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excepcionales como el aludido en la STC 47/2004, de 25 de marzo), en el
primero, al margen de reproches de técnica legislativa, la consecuencia no sera
siempre la inconstitucionalidad, sino que habra que estar a los efectos que tal

reproduccion pueda producir en el caso concreto”.

En suma, la inconstitucionalidad se producira siempre en el caso de repeticion
de leyes estatales aprobadas en ambitos de competencia exclusiva del Estado;
en cambio, en el caso de las competencias compartidas segun el esquema
bases-desarrollo, solo podra hablarse de dicha inconstitucionalidad en los casos
en que esta técnica conlleve infraccion de la seguridad juridica. Y esta infraccion
se produciria, en palabras de Lopez Guerra, “si la norma autonémica indujera a
confusion, en el sentido de postular aparentemente que las bases estatales no
fueran aplicables” (Luis Lopez Guerra, “La técnica legislativa ante la jurisdiccion
constitucional”, en La técnica legislativa a debate, coords. J. M. Corona Ferrero
et alii, Tecnos, Madrid, 1994, p. 303), como podria ser el caso de reproducciones
parciales, o con afiadidos u omisiones. En general, como alternativa a la
reproduccion se ha postulado doctrinalmente la remision (véase Lopez Guerra,
op. cit., pag. 303), o la indicacion expresa de que un articulo es repeticion de otra
ley (Piedad Garcia-Escudero Marquez, “Manual de técnica legislativa”, Civitas,
Madrid, 2011, p. 235), si bien esta ultima opcion solo resulta aplicable, como mas

adelante se dira, al caso de competencias compartidas.”

En consecuencia, consideramos que en primer lugar deberia motivarse en el
expediente la necesidad de reproducir en el anteproyecto, determinados
preceptos de una norma estatal de aplicacién directa en el ambito de la
Comunidad Auténoma: Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, la Ley organica 8/2021, de 4 de junio de proteccién integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, Ley 39/2015, de 1 de octubre
de procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, etc.
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Ademas, debe recordarse que la reproduccion de estos preceptos o apartados

de la legislacién del Estado, ha de realizarse:

-Unicamente cuando ello resulte necesario o justificado en los términos

anteriormente expuestos.

-Siempre de manera literal, existiendo una correspondencia idéntica,

distinguiendo aquellos afiadidos o desarrollos que no se contienen en la misma.

-Y con cita o referencia a los mismos. Todo ello a efectos de evitar los efectos
perniciosos de la lex repetita antes citados.

En definitiva, habria de quedar totalmente claro cuales son los articulos,
apartados o parrafos que son objeto de reproduccién literal de la normativa
estatal directamente aplicable a la Comunidad Auténoma.

CUARTO. FONDO

Como observacion general al texto objeto de informe, junto a la conveniencia,
por sistematica normativa, de incluir al inicio definiciones de conceptos a lo largo
del mismo, se pone de manifiesto que dichas definiciones deberian ser
coincidentes, en la medida de lo posible, con las utilizadas en el anteproyecto de
Ley de atencién temprana en Castilla-La Mancha.

Exposiciéon de motivos:

-En el parrafo segundo habria de afnadirse la indicacién, en relacion con
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, “De Naciones Unidas”.

-En el parrafo cuarto, donde dice: “Reglamento (CE) N.? 2201/2003 del Consejo,
de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia, el reconocimiento y la
ejecucién de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad
parental, por el que se deroga el Reglamento (CE) N.? 1347/200” deberia decir:
“Reglamento (CE) N.2 1111/2019 del Consejo, de 25 de junio de 2019, relativo a

la competencia, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones en materia
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matrimonial y de responsabilidad parental, y sobre la sustraccidon internacional

de menores.”

-En el apartado V de la exposicién de motivos donde dice: “La presente Ley se
estructura en doce titulos...” deberia decir: ” La presente Ley se estructura en

un titulo preliminar y once titulos...”
Titulo preliminar:
El titulo preliminar (articulos 1 a 9) lleva por rabrica “Disposiciones generales”.

En el titulo preliminar se recoge un compendio de principios y normas generales,

debiendo de ser analizados algunas de ellas.

Comenzando por el propio articulo 1, que tiene por rubrica “Objeto y ambito de
aplicacion” entendemos que el mismo rebasa el contenido propio de la norma 'y
su denominacién, cuando establece: “...establecer el marco juridico de actuacion
en orden a la promocion y atencion a las familias...” debiendo de limitarse a la
proteccién de la infancia, como hacia la anterior Ley 5/2014, de 9 de octubre, de
Proteccion Social y Juridica de la Infancia y la Adolescencia de Castilla-La
Mancha, al disponer en ese mismo precepto: “La presente ley tiene como
finalidad la atencion y proteccion integral de la infancia y adolescencia en
garantia del ejercicio de sus derechos y de sus responsabilidades.”

El articulo 2, tiene por rabrica “Principios rectores”, estableciéndose dentro del
mismo una regulacién confusa debido fundamentalmente a su estructuray a su
redaccion, si bien se deben de destacar dos cuestiones fundamentales respecto

a este precepto.

En primer lugar, “La definicion de violencia”. El articulo realiza una definicién del
término “violencia” que puede tener gran incidencia en las distintas figuras
reguladas en la propia ley como en otras contenidas en otros cuerpos normativos
(ayudas, subvenciones...), sin el debido cuidado, dadas las consecuencias que
de este concepto se pueden derivar. A tal efecto incluye dentro del término
violencia acciones tales como “el descuido o trato negligente” o “la difusion
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publica de datos privados”que entendemos que no concuerdan con el significado
propio de violencia.

En el primer caso, debemos de recordar que la negligencia, también denominada
«culpa», es la falta de desarrollo de un comportamiento propio y adecuado de
una persona medianamente responsable, de acuerdo con las circunstancias del
caso concreto, pero que no se puede asemejar a violencia, pudiendo llegar en
base a la redaccion de este precepto a considerar como conductas violentas
simples descuidos o tratos negligentes producidos por los progenitores, de forma
que, por ejemplo, todas las medidas de desamparo fundamentadas en la
desatencion de los titulares de la patria potestad respecto de sus hijos pasarian

a estar fundamentadas en la violencia ejercitada sobre los menores.

En el segundo supuesto, “difusion publica de datos privados” puede abarcar
multitud de supuestos que no sean constitutivos de violencia propiamente dicha.
Por ello se aconseja una definicién de violencia mas simple y que atienda al

significado usual de violencia.

En segundo lugar, el articulo establece 2 en el parrafo quinto un deber de
colaboracion y cooperacion entre las distintas administraciones publicas en esta
materia, si bien el articulo 3 tiene por rubrica: “Coordinacidén y cooperacion entre
Administraciones”, lo que resulta reiterativo, pudiendo recogerse este deber en
el articulo 3. Ademas, la redaccidén impone un deber de cooperacién al disponer
que: “deberan colaborar y cooperar entre ellas...”, contradiciendo lo ordenado
por el articulo 140.d) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico de
las Administraciones publicas, que prevé la cooperacion como una forma

“voluntaria” de actuacién conjunta sobre una misma materia, al disponer:

“d) Cooperacién, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera
voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos

en aras de una accion comun.”

El articulo 3, como ya hemos adelantado, tiene por rubrica “Coordinacion y

cooperacion entre Administraciones” si bien su rubrica no es coherente con su
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contenido, pues si bien en la misma se habla de coordinacién y cooperacion, en
el contenido el articulo solo contiene el deber de colaboracién y coordinacion.
Para ello podemos traer a colacion el articulo 140 de la precitada Ley 40/2015,

que a estos efectos realiza una distincion entre estas tres figuras:

“c) Colaboracion, entendido como el deber de actuar con el resto de
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes.

d) Cooperacion, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera
voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos

en aras de una accion comun.

e) Coordinacion, en virtud del cual una Administracion Publica y, singularmente,
la Administracion General del Estado, tiene la obligacion de garantizar la
coherencia de las actuaciones de las diferentes Administraciones Publicas
afectadas por una misma materia para la consecucion de un resultado comun,

cuando asi lo prevé la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico.”
Por ello se aconseja una rubrica mas adecuada al contenido del precepto.

El articulo 5 no es sino una combinacién de diversos preceptos de la Ley
organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, concretamente articulos 15, 16 y 19 de la
misma. Esto entrafia graves riesgos como hemos expuesto al principio del
informe, por encontrarnos con el supuesto de “Lex repetita” que ha sido objeto
de diversos pronunciamientos por parte de nuestro Tribunal Constitucional. A
este respecto, la STC 62/2017, de 25 de mayo (FJ 7) sefala lo siguiente: “La
legislacion autondémica puede incurrir en inconstitucionalidad mediata, no sélo
cuando contradice la normativa basica estatal, también cuando penetra el
espacio normativo que ha ocupado el legislador basico, aunque se limite a
parafrasear o reproducir literalmente lo establecido en las bases. Tal es la
doctrina constitucional relativa a las leges repetitae. Conforme a ésta, la

legislacion autondmica puede introducirse en el terreno de lo basico, pero sdlo

Gabinete Juridico 15
Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel - 925 286 337

45071 Toledo

Lo Mancha

ne

e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



Cagtibla - La Mancha

§ e

Castilla-La Mancha =°

por excepcion, cuando se limite a repetir las bases y unicamente si de ese modo

contribuye a hacer inteligible el régimen autonémico de desarrollo”

El riesgo de estos preceptos no solo deriva de lo expuesto, sino de que se trata
de preceptos dictados en muchas ocasiones en virtud de competencias
exclusivas del Estado, lo que implica que, en aquellos supuestos que fuesen
modificados por el legislador estatal, nos encontrariamos con preceptos
autondémicos dictados sin el amparo de titulos competenciales que fundamenten

su redaccion y contrarios a lo establecido por el legislador competente.

El articulo 9.1 dispone: “La administracion de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha tendra entre sus prioridades presupuestarias las actividades

de prevencion, atencion e inclusion social de la infancia.

A fin de garantizar los derechos reconocidos en esta ley, las Administraciones
publicas de Castilla-La Mancha, consignaran en sus presupuestos los créditos

necesarios y suficientes para la financiacion de estas actuaciones.”

Dentro de este apartado nos encontramos con dos partes plenamente
diferenciadas. La primera de ellas establece un principio rector de la politica de
infancia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, principio que no
merece mayor reproche. Si bien el segundo inciso establece una obligacién de
consignar en los presupuestos de las Administraciones Publicas de Castilla-La
Mancha créditos necesarios y suficientes para la financiacion de estas
actuaciones. Esta obligacion puede presentar una doble problematica. La
primera de ellas es debido a la obligacién de consignar, obligacion que
entendemos que no tiene virtualidad practica y debe de ser suprimida pues si
una ley de presupuestos autonémica no consignara dotacién alguna, no habria
mayores efectos juridicos, pudiendo entenderse incluso derogado dicho
precepto, al ser la ley de presupuestos posterior a esta ley, aplicando por tanto
el principio de “lex posterior derogat priori”. La segunda es referida a la
terminologia que utiliza este precepto al referirse a las “Administraciones
Publicas de Castilla-La Mancha”, ya que dentro de este concepto se incluye la

Administracién Local, sin que exista titulo competencial que habilite a esta
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administracion a establecer obligaciones financieras que puedan afectar a la
autonomia local. Por ello se aconseja dejar solo el apartado primero del articulo
9.1, suprimiendo la segunda parte.

En segundo lugar, nos encontramos con el articulo 9.2, el cual tiene el siguiente
tenor: “Todas las normas autonémicas de la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha seran sometidas a un informe previo de impacto en la infancia,
conforme al articulo 22. Quinquies de la ley Organica 1/1996 de 15 de enero.”
Respecto a esta remisidn, se considera innecesaria pues el articulo 22 de la
citada LO 1/1996, tiene aplicacién supletoria segun lo dispuesto en su
disposicién final vigésima primera, lo que implica que, si la administracion
autondmica no establece una regulacién distinta, resulta obligatorio. Por ello, al

no establecer obligacién distinta, su remision no es sino redundante.
Titulo I:

El Titulo | (articulos 10 a 27) lleva por rubrica “De los derechos y deberes de la

infancia”.

Bajo esta rubrica se regulan diferentes “categorias” de derechos, alguno de ellos
auténticos derechos fundamentales, regulacién que desde luego excede las
competencias que el Estatuto de Autonomia aprobado por Ley organica 9/1982,
de 10 de agosto, atribuye a esta Administracion, por ser principalmente materia
reservada a la Ley organica (articulo 81 CE).

Respecto a la posibilidad de regular o desarrollar derechos fundamentales ya se
pronuncié el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en su Dictamen
168/2014, con ocasion de la elaboracion de la anterior Ley 5/2014, de 9 de
octubre, de Proteccién Social y Juridica de la Infancia y la Adolescencia de
Castilla-La Mancha, en los siguientes términos:

“No desconoce este érgano consultivo la evolucion posterior de la jurisprudencia
constitucional en la materia, que en ciertos casos da entrada a la posibilidad de
una normativa autonémica en materia de derechos, tanto en el plano estatutario

como en el legislativo. A estos efectos es muy importante destacar que el
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Tribunal Constitucional en algunos de sus pronunciamientos ha validado, aun
con limites y con reproches de incorrecta técnica juridica, la reproduccion de
preceptos constitucionales en Estatutos de Autonomia. Asi lo ha expresado en
la Sentencia 247/2007, de 12 de diciembre (RTC 2007\247), dictada en relacion
con la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Organica
5/1982, de 1 de julio, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana,
en la que afirmaba que “teniendo los derechos constitucionales la condicion de
tales como consecuencia de su consagracion en la Constitucion, es claro que los
mismos no pueden ser objeto de regulacion por los Estatutos de Autonomia. []
Sin embargo, si el legislador estatutario, simplemente, reprodujera los derechos
constitucionales (aunque como ha senalado este Tribunal en reiteradas
ocasiones, no es técnicamente correcto transcribir en las Leyes los preceptos
constitucionales: STC 76/1983, de 5 de agosto [RTC 1983,76], F.23; en igual
sentido, STC 118/1996, de 27 de junio [RTC 1996,118], F.12, entre otras) lo
relevante desde la perspectiva de su constitucionalidad sera el alcance de dicha
reproduccion. En tal sentido, si el legislador estatutario va mas alla de la mera
reproduccion e incide en los derechos fundamentales, tales previsiones, que
tendran la eficacia sefialada en el parrafo c) anterior, sdlo seran legitimas si,
ademas, guardan relacion con alguna de las competencias asumidas por la

Comunidad Auténoma, incurriendo en inconstitucionalidad en caso contrario”.

La citada sentencia hace también referencia a la posibilidad de que normas
autonomicas con rango de ley intervengan en el desarrollo de los derechos
constitucionales, si bien poniendo limites y requisitos a esta posibilidad: “La
interpretacion del art. 53 de la Constitucion en el marco general de ésta obliga a
entender, en consecuencia, que, si bien la regulacion del ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Segundo del Titulo | de la
Constitucion requiere siempre una norma de rango legal, esta norma sélo ha de
emanar precisamente de las Cortes Generales cuando afecte a las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales. Cuando la norma
legal, aunque con incidencia sobre el ejercicio de derechos, no afecte a las
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condiciones basicas de tal ejercicio, puede ser promulgada por las Comunidades
Auténomas cuyos Estatutos les atribuyan competencia legislativa sobre una
materia cuya regulacion implique necesariamente, en uno u otro grado, una
regulacion del ejercicio de derechos constitucionalmente garantizados” (STC
37/1981, FJ 2). En fin, dicha decision, cuya jurisprudencia se ha mantenido en
otras posteriores, se refiere también a la posibilidad de que la legislacion
autonomica pueda proceder a la interpretacion de preceptos constitucionales:
“dos criterios pueden extraerse de la doctrina contenida en la STC 76/1983 y
complementarias aludidas. El primero consiste en sefialar que lo que le esta
vedado al legislador, estatal o autondmico, es la interpretacion genérica y
abstracta del sistema constitucional de reparto competencial con pretension de
vinculacion general a todos los poderes publicos, imponiéndoles su propia
interpretacion de la Constitucion. Y el segundo, consecuencia del anterior, se
traduce en que los poderes legislativos constituidos, estatal o autondémico,
gferceran su funcion legislativa de modo legitimo cuando, partiendo de una
interpretacion de la Constitucion, sus normas se dirijan a su ambito competencial,
gferciendo las competencias propias, siempre que, al hacerlo, no pretendan
imponer a todos los poderes publicos, como unica, una determinada opcion
interpretativa del precepto constitucional [...]” (STC 247/2007, de 12 de
diciembre, f. |. 8).

En suma, la mera repeticion de preceptos constitucionales (y en particular, de
derechos fundamentales) es una técnica admisible, pero desaconsejable desde
la perspectiva técnica. Pero, ademas, la misma se vuelve inconstitucional
siempre que no sea una estricta reiteracion, implicando cualquier anadido, o
cuando tenga cualquier tipo de incidencia en una regulacion que corresponde
exclusivamente a la norma fundamental. Por su parte, en lo relativo al desarrollo
de los derechos constitucionales (o de los principios rectores del capitulo Il del
titulo | de la Constitucion), la legislacion autondmica puede intervenir siempre
que no afecte a las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el gjercicio de derechos y cumplimiento de deberes, ya que esta
es una competencia exclusiva del Estado ex articulo 149.1.12.”
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Expuesto lo anterior, se va a hacer una referencia a aquellos preceptos que

merecen algun tipo de advertencia especifica:

El articulo 11, “Derecho a la identidad y al nombre”, establece en sus apartados
2,3y4:

‘2. Los nifios y las ninas tienen derecho, desde su nacimiento, a un nombre y
una nacionalidad. Dentro del marco legislativo vigente, la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha realizara las siguientes

actuaciones:

a) Establecer las garantias necesarias para la inequivoca identificacion de la
persona menor de edad en el centro sanitario en el que se produzca su

nacimiento.

b) Adoptar las medidas necesarias para la inscripcion del nacimiento en el
Registro Civil cuando quienes tienen la obligacion legal de promover tal
inscripcion no lo hagan.

c) Prestar la asistencia y proteccion apropiadas cuando la persona menor de
edad sea privada ilegalmente de alguno o de todos los elementos de su
identidad.

3. Las Administraciones publicas de Castilla-La Mancha, en el ambito de sus
competencias, velaran por la conservacion de los datos relativos a la persona
menor de edad que haya sido adoptada de modo que, llegada su mayoria de
edad, pueda conocer sus origenes, en los términos determinados por la

normativa vigente.

4. Las personas menores de edad extranjeras tienen el derecho, y la obligacion,
de conservar la documentacion que acredite su identidad, tanto la expedida en
Su pais de origen como la que acredite su situacion en Castilla—La Mancha, y no
pueden ser privados de ella, con las salvedades que establezca la normativa en
materia de extranjeria, y todo ello sin perjuicio del ejercicio de las funciones de
patria potestad, tutela o guarda. Si se encontraran indocumentadas, tendran
derecho a que la Administracion competente les documente.”
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Pues bien, la regulacién del nombre y la nacionalidad es competencia estatal,
por encuadrarse dentro del campo del derecho civil, articulo 149.1.8 de la CE.
En linea con lo anterior, la regulacion de las obligaciones contenidas en el parrafo
segundo relativas a la inscripcidén en el registro civil se encuentra actualmente
recogidas en la Ley 20/2011, de 11 de julio, del Registro civil, concretamente en

el articulo 45, el cual establece a los efectos que aqui nos interesan:
“Estan obligados a promover la inscripcion de nacimiento:
1. La direccion de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios.

2. El personal médico o sanitario que haya atendido el parto, cuando éste haya
tenido lugar fuera de establecimiento sanitario.”

Por ello entendemos que la regulacion establecida en este precepto desborda
las competencias de la Comunidad de Castilla-La Mancha y en todo caso, seria

repetitivo de lo ya establecido en la legislacién estatal.

En cuanto al parrafo cuarto, viene recogido en el articulo 4 de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafna y su integracion social, y articulo 13 de la Ley Organica 4/2015, de 30
de marzo, de Proteccién de la seguridad ciudadana, siendo la administracion
competente para documentar a los menores el Ministerio de interior, por
aplicacion de lo establecido en el articulo 10 de la Ley Organica 4/2015, por ello

carecemos de competencias en este aspecto.

El articulo 13 tiene por rubrica “Derecho a la atencion integral frente a la

violencia”, y establece en su parrafo sexto:

“6. Cuando la violencia se produzca en el propio entorno familiar, se procurara,
siempre que sea compatible con el interés superior de la persona menor de edad,
que la proteccion se lleve a cabo mediante el alejamiento de la persona
maltratadora y no mediante la salida de la victima de su medio familiar. La
entidad publica de proteccion promovera las medidas necesarias, de entre las
previstas en el articulo 158 del Cddigo Civil para hacer efectiva esta prioridad,

instandolas directamente cuando ejerza la representacion legal de la victima o,
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en su caso contrario, solicitando la adopcion de esta medida a través del

Ministerio Fiscal.”

Respecto a esta regulacion, entendemos que el articulo 158 del codigo civil no
faculta a la Entidad Publica instar las medidas previstas en dicho precepto, por
restringirlo en su apartado 1 a los sujetos alli comprendidos, siendo esta
legislacion exclusiva del Estado (149.1.8 CE).

El articulo 15 tiene por rubrica “Derecho al honor, a la intimidad y a la propia
imagen”, donde se realiza un desarrollo del articulo 18 de la CE que tiene su
origen a su vez en el articulo 4 de la Ley Organica 1/1996, si bien no copia
literalmente el precepto, obviando por ejemplo el reconocimiento de la
inviolabilidad del domicilio y de las comunicaciones y omitiendo también el
concepto de intromisién ilegitima prevista en el parrafo tercero. Si bien
entendemos que esta administracion no tiene competencia para regular los
derechos que se estan citando en esta parte del informe, se aconseja que, si se
reproducen preceptos, dicha reproduccién sea integra.

El articulo 17 lleva por rabrica “Derecho a la libertad ideoldgica, de conciencia,
religion y expresion” realizando en dicho precepto una armonizacion de los
articulos 6 y 8 de la LO 1/1996, careciendo esta administracion de competencias
para realizar esta nueva redaccién. También se observa un desarrollo del
precepto, pues se anfade: “mediante imagenes, de forma impresa, con apoyo
informatico o de cualquier otra forma” especificaciones que no vienen recogidas
en el precepto original, lo que implica desarrollar un derecho fundamental

careciendo de competencias para ello.

”

El articulo 18 lleva por rubrica “Derecho de participacion, asociacion y reunion
contenido que se corresponde con el articulo 7 de la LO 1/1996, si bien en el
parrafo tercero se anade como novedad: ‘sin que puedan ser obligadas o
condicionadas para su acceso y permanencia’, 1o que supone una restriccién de
la amplitud de un derecho fundamental sin base competencial que nos habilite

para realizar un desarrollo distinto al previsto por el legislador estatal.
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El articulo 19 lleva por rubrica “Derecho de la persona menor de edad a ser
informada, oida y escuchada’”, contenido que se corresponde con el articulo 9 de
la LO1/1996. En este precepto se establece entre otras cuestiones lo siguiente:
“Las resoluciones administrativas que se aparten de su opinion deben justificarlo
razonadamente en funcion de su interés superior”. Esta nueva regulaciéon amplia
la obligacién de motivar las resoluciones administrativas previstas en el articulo
35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones publicas, estableciendo una obligacién de justificacion.
A este respecto, si bien entendemos que la finalidad de la ley es loable, vemos
necesario una mayor justificacion de esta nueva obligacién, para dar

cumplimiento a lo exigido en el articulo 1.2 de la ley 39/2015.

También se incluye en el articulo 19 un apartado cuarto que entendemos que
debe de ser suprimido. Este parrafo tiene el siguiente tenor:

“Para el ejercicio pleno de sus derechos en el ambito judicial, en todos aquellos
procedimientos en los que se requiera la participacion de los nifios y nifias, asi
como en los medios para la determinacion de pruebas, se garantizaran las
adaptaciones necesarias y se utilizaran dispositivos habituales de la persona
menor de edad con discapacidad para garantizar la comunicacion, a fin de evitar
situaciones de victimizacion secundaria, conflicto de lealtades, u otros darnos o
consecuencias que pudieran ser contrarias al interés de la persona menor de
edad.”

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha carece de competencias en
derecho procesal, por ser esta una materia exclusiva del Estado (149.1.6 CE),
por ello no puede regular en ningun caso el modo de realizar actuaciones
judiciales.

El articulo 24 tiene por rubrica “Derecho al medio ambiente saludable y a un
entorno seguro”, estableciendo en su parrafo segundo:

‘2. Las Administraciones publicas incorporaran en sus planeamientos

urbanisticos la concepcion, el aprovechamiento y el mantenimiento de dichos
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espacios y de aquellos otros que les permitan la reunion, el esparcimiento, el
recreo y el ejercicio de actividades Itdicas con los equipamientos e instalaciones
necesarias, adaptadas a las necesidades segun su edad y sus capacidades y
potenciando, en estos espacios, el desarrollo de acciones saludables. Asimismo,
promoveran la eliminacion de todo tipo de barreras, fisicas, sociales o culturales

que limiten o impidan la participacion de cualquier grupo o colectivo.”

Esta obligacion, que mayormente va afectar a los municipios, puede tener gran
impacto en la validez de los planeamientos urbanisticos, por ello y en virtud del
principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 9.3 de la CE, se
aconseja que se realice mediante una modificacion del Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, no a través de este texto
normativo que tiene por objeto la proteccion de la infancia en sus aspectos mas

fundamentales.

El articulo 26 tiene por rubrica “Derecho a la formacion y acceso al empleo”

estableciendo en su primer apartado:

“Los poderes publicos de Castilla-La Mancha promoveran las acciones
necesarias para evitar la explotacion econémica de la Infancia, asegurando su
proteccion frente al desempernio de actividad laboral por debajo de la edad
minima fijada al efecto o al desarrollo de cualquier trabajo que pueda resultar
peligroso, perjudicial para la salud, entorpecedor del proceso educativo o del
desarrollo integral, en el marco establecido en la legislacion laboral.”

Respecto a este apartado, con caracter general, las competencias relativas a la
verificacion del cumplimiento de la normativa laboral corresponden a la

Inspeccidn de Trabajo, lo que podria ser considerado una invasidon competencial.

Por otro lado, el apartado cuarto de este precepto establece la edad limite de 24
anos para acceder a programas de formacion educativa, laboral o sociolaboral,
a todas aquellas personas que hayan sido objeto de alguna medida judicial. A
este respecto entendemos que se deben de realizar dos precisiones, la primera
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de ellas relativa a la expresion alguna medida judicial, pues deberia de
concretarse a la expresion “alguna medida de proteccion” debido a la amplitud
del concepto “alguna medida judicial’, donde podrian entenderse incluidos
menores que no han tenido vinculo alguno con esta administracién. En segundo
lugar, si bien la edad de 24 afnos es una edad perfectamente valida para fijar un
limite, resultaria conveniente una justificacién del porqué esa edad y no otra

mayor 0 menor.
Titulo Il:

El Titulo Il (articulos 28 a 40) lleva por ribrica “Organos de garantia de los
derechos de la infancia” dividiéndose a su vez en dos capitulos, “Organos de
participacién”y “Organos de proteccién a la infancia”,

El articulo 34.2 establece: “Al objeto de agilizar el proceso, la Comision podra
delegar algunas de las competencias anteriormente sefialadas exclusivamente
en la Presidencia, para lo cual se requerira acuerdo unanime de todos sus
miembros titulares. En estos casos la persona que ejerza la Presidencia firmara
la correspondiente resolucion que debera ser ratificada en la siguiente sesion
que se celebre.”

En dicho precepto se establece una delegacion de competencias regulada con
caracter general en nuestro ordenamiento juridico-administrativo en el articulo 9
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico. Pues
bien, una vez que se realiza la delegacién no se puede supeditar la validez de la
resoluciéon adoptada por el presidente a una posterior ratificacion por la
Comision, pues ello supondria condicionar la validez de la resolucién que a priori
ha sido adoptada por el érgano competente a la ratificacién de un érgano que ya
no es el competente. Es decir, se estaria produciendo una delegacién de
competencias para dictar la resolucién y una avocacion (articulo 10 de la citada

ley) para confirmar la misma.

Los articulos 33.4 y 34. 2 y 3 establecen la posibilidad de delegar competencias
como la firma del presidente en casos de urgencia. Entendemos que dicha
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remision es superflua pues esta figura ya se encuentra regulada en la Ley
40/2015 anteriormente citada. Ello conlleva que su eliminacion en nada afecte a
la posibilidad de llevar a cabo esas delegaciones, aspecto que viene reforzado
con la remisién respecto al funcionamiento que posteriormente se realiza en los
articulos 35 y 39 a la propia Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico
del Sector Publico.

El articulo 34.p) tiene el siguiente tenor:

“p) Elevar al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha las propuestas de representacion en procedimientos judiciales de las
personas menores de edad tuteladas, o extuteladas cuando el procedimiento
esté relacionado directamente con la medida de proteccion adoptada.”

En cuanto a este precepto, nos remitimos a lo que se va a exponer al analizar el

articulo 81 de este anteproyecto.
Titulo llI:

El Titulo Il (articulos 41 a 45) lleva por rubrica “De la prevencion y apoyo
especializado a las familias” dividiéndose a su vez en dos capitulos, “De la
prevencion”y “Del apoyo especializado a las familias”

No se realizan precisiones respecto a este titulo.
Titulo IV:

El titulo IV (articulos 46 a 55) lleva por rabrica “De la mediacion en el ambito de
la infancia y de la familia”. Sobre la mediacion, la Comunidad de Castilla-La
Mancha ya cuenta con regulacién, en concreto la Ley 1/2015, de 12 de febrero
de Servicio Regional, Mediacién Social y Familiar de Castilla-La Mancha por lo
que no se alcanza a comprender que haya una regulacién en el anteproyecto
como titulo aparte y luego en la disposicion final se modifique la citada ley.
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Titulos Vy VI

El articulado de estos dos titulos del Anteproyecto de Ley autonémica merece
ser analizado con especial atencién, pues en el mismo se compilan los principios
e instituciones que han constituido y constituyen el sistema de proteccién de
menores, cuya regulacion matriz ya se encuentra perfectamente articulada en
normas de Derecho civil (Cédigo Civil y Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, principalmente) las cuales han ido
evolucionado para adaptarse a los acuerdos y convenios internacionales
suscritos por el Reino de Espana sobre la materia. Es por este motivo que en
primer término se impone, aunque sea someramente, hacer una breve alusién al
marco competencial instituido por el bloque de la constitucionalidad: Constitucién

Espanola y Estatuto de Autonomia.

Si bien de una primera lectura de la Exposiciéon de Motivos del texto remitido
para informe podria inferirse que el legislador autonémico goza de competencias
exclusivas para normar sobre la materia sin limitacion alguna, su competencia
se encuentra constrefnida por la competencia legislativa exclusiva del Estado en
materia de derecho civil, penal, procesal, nacionalidad, inmigracion, extranjeria,
etc. (articulo 149.1. 149.1.2.2, 5.2 |6 2 y 82 de la Constitucion Espanola).

Efectivamente la Exposicion de Motivos, pese a consignar la normativa estatal
relativa a la proteccion juridica y social de la infancia, omite decir que gran parte
de dicha normativa ha sido dictada al amparo de competencias exclusivas del
Estado y que, por tanto, no pueden ser enmendada, ampliada, ni modificada en
lo mas minimo por la normativa autonémica.

Dice la Exposicién de Motivos en su apartado ll: El Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto,
establece como competencias exclusivas de la Administracion Autonomica
“la asistencia social y Servicios Sociales. Promocion y ayuda a los menores,

jovenes, tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad y demas grupos
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sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de
proteccion, reinsercion y rehabilitacion”, articulo 31.1.202, asi como “la proteccion
y tutela de menores” en el articulo 31.1.312. Sin embargo, la Exposicion de
Motivos olvida citar el apartado 31.3 del Estatuto de Autonomia, cuyo tenor literal
es el siguiente: En el gjercicio de estas competencias correspondera a la region
de Castilla-La Mancha la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcién ejecutiva, que seran ejercidas respetando, en todo caso, lo dispuesto

en la Constitucion.

No es el espacio de este informe el lugar adecuado para realizar una
deconstruccién y posterior reconstruccién de la norma en ciernes para adecuarla
a los parametros constitucionales, a lo sumo procede subrayar que, dejando a
salvo las adaptaciones necesarias en orden a la autoorganizacion administrativa,
cualquier variacion de preceptos contenidos en normas estatales dictadas al
amparo de competencias exclusivas debe ser corregido. Consecuentemente nos
vamos a detener exclusivamente en el analisis de aquellas invasiones de
competenciales mas evidentes, destacando, de igual modo, aquellas fricciones

con otras normas estatales o autonémicas que se entiendan relevantes.

Para la primera tarea propuesta constituye un recurso adecuado acudir, a modo
de guia practica, a la Disposicion Final Vigésima Primera de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la cual se viene a
establecer una clara delimitacién entre aquellas disposiciones de la ley que el
Estado dicta al amparo de competencias legislativas exclusivas, y aquellas
dictadas al margen de dichas competencias y que, por tanto, tienen caracter
supletorio respecto de las disposiciones que dicten las Comunidades Autbnomas

en materia de asistencia social.

Dice la Disposicién Final Vigésima Primera:
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1. El articulo 5, en sus apartados 3 y 4; el articulo 7 en su apartado 1; el articulo
8, en su apartado 2 letra c); el articulo 10, en sus apartados 1 y 2 letras a), b) y
d), los articulos 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18 en su apartado 2, 21 en sus apartados
1, 2 y 3 y el articulo 22, son legislacion supletoria de la que dicten las

Comunidades Auténomas con competencia en materia de asistencia social.

2. El articulo 10, en su apartado 3, el articulo 21, en su apartado 4, el articulo 23,
las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera, la disposicion
transitoria tnica y las disposiciones finales decimonovena y vigésima, se dictan

al amparo del articulo 149.1.2.2, 5.2 y 6.2 de la Constitucion.

3. Los restantes preceptos no organicos de la Ley, asi como las revisiones al
Codigo Civil contenidas en la misma, se dictan al amparo del articulo 149.1.8.2
de la Constitucion y se aplicaran sin perjuicio de la normativa que dicten las
Comunidades Auténomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral o

Especial.

Siguiendo la guia de referencia, y dejando por tanto al margen del presente
informe aquellos pasajes donde el articulado del Anteproyecto se reduce a
reproducir mas o menos fielmente la legislacion estatal dictada, bien en el
ejercicio de competencias exclusivas bien con caracter supletorio, nos
centraremos en aquellos puntos en los que la friccibn competencial puede
resultar mas notoria, no sin antes advertir que la cita y reproduccién literal de

normas constituye una técnica normativa inadecuada.

1) A nuestro juicio se extralimita el articulo 78.2 de la norma en ciernes al
establecer las causas de extincion de la tutela derivada de una situacion
de desamparo, alterando la diccion de los articulos 172.5 y 231 del
Cédigo Civil e introduciendo una causa de extincion de la tutela no
prevista en los citados articulos, constitucion de tutela ordinaria, que si

bien puede deducirse del articulo 222 del Cédigo Civil, no corresponde al
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legislador autonémico su enunciacién, como tampoco le corresponde
armonizar los preceptos dictados por el Estado en el ejercicio de una
competencia exclusiva (articulo 149.1.8)

La misma observacién procede realizar respecto de la regulacion
contendida en el articulo 84.7 del Anteproyecto, en relacion con el cese
de la guarda voluntaria: La guarda voluntaria cesara a peticion de los
progenitores o personas que ejerzan la tutela o por cualquiera de las
causas previstas en el cese de la tutela o por la adopcion de otra medida
de proteccion. La facultad exorbitante que el articulo transcrito otorga a
los progenitores o tutores, al someter a su exclusiva decision unilateral el
cese de la guarda voluntaria constituida, sin supeditar tal decisién al
examen de las circunstancias concurrentes y sin ponderar el interés
superior de la persona menor de edad en favor de quien se constituyd,
supone una vulneracion del articulo 172 bis del Cdédigo Civil, el cual
somete cualquier variacion de la medida al dictado de una resoluciéon

administrativa motivada.

Articulo 172 bis

La resolucion administrativa sobre la asuncion de la guarda por la
Entidad Publica, asi como sobre cualquier variacion posterior de su
forma de ejercicio, sera fundamentada y comunicada a los
progenitores o tutores y al Ministerio Fiscal.

El denominado programa de respiro temporal para familias acogedoras,
previsto en el articulo 96.2 del Anteproyecto no tiene parangdn dentro de
los parametros marcados por el articulo 172 ter .3 del Cédigo Civil para
el acogimiento familiar, donde dicha posibilidad no se contempla, y donde
solamente estan previstas salidas de fin de semana y vacaciones, pero

siempre en interés del menor, no como medida de alivio de los
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acogedores. Tampoco se contempla dicha posibilidad de respiro
temporal en el catdlogo de derechos y deberes de los acogedores
familiares recogido en el articulo 20 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (articulo dictado en el
ejercicio de competencias exclusivas del Estado, de acuerdo con la
Disposicién final vigésima primera de la mencionada ley, que ya

ofrecimos como guia).

Dice el Articulo 172 ter. 3 CC

3. La Entidad Publica podra acordar, en relacion con el menor en acogida
familiar o residencial, cuando sea conveniente a su interés, estancias,
salidas de fines de semana o de vacaciones con familias o con
instituciones dedicadas a estas funciones. A tal efecto sdlo se
seleccionara a personas o instituciones adecuadas a las necesidades del
menor. Dichas medidas deberan ser acordadas una vez haya sido oido el
menor si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de

doce anos.

La delegacion de guarda para estancias, salidas de fin de semana o
vacaciones contendra los términos de la misma y la informacion que fuera
necesaria para asequrar el bienestar del menor, en especial de todas las
medidas restrictivas que haya establecido la Entidad Publica o el Juez.
Dicha medida sera comunicada a los progenitores o tutores, siempre que
no hayan sido privados del ejercicio de la patria potestad o removidos del
gjercicio de la tutela, asi como a los acogedores. Se preservaran los datos
de estos guardadores cuando resulte conveniente para el interés del

menor o0 concurra justa causa.
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Ya dentro de la segunda tarea que nos hemos encomendado, vamos a abordar
el analisis de aquellos preceptos del Anteproyecto de los que se pudiese derivar
alguna friccién con otras normas estatales o autonémicas que, a nuestro juicio,

puedan entrafar alguna relevancia.

1) Asi comenzando por el articulo 60 del texto articulado referido a
“actuaciones especificas en materia de sanidad’, conviene sefalar que
la potestad que en el mismo se confiere a la Entidad Publica en orden a
decidir a que personas les esta vedado y que personas tienen acceso al
historial clinico del menor bajo una medida de proteccién, se realiza al
margen de cualquier mencion a normas estatales basicas y organicas
que regulan la materia (Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacién y documentacion clinica, articulos 5.1 y 9.3; Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, articulo 9). Ni siquiera se contiene
mencién a la Ley autonémica 5/2010, de 24 de julio sobre derechos y
deberes en materia de salud de Castilla-La Mancha, cuyo articulo 10, al
igual que el articulo 9 de la Ley Orgéanica 1/1996, hacen prevalecer la

opinion del menor frente a cualquier otro criterio.

2) Dice el articulo 61 del Anteproyecto:

Articulo 61. Actuaciones especificas en materia de atencion a las mujeres.
En materia de atencion a las mujeres, las distintas administraciones
competentes pondran en marcha las siguientes actuaciones, en relacion

a la infancia con medidas

1.2 Cuando una persona menor de edad tutelada por la administracion o

joven participante en el programa de preparacion para la vida
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independiente se encuentre embarazada se le facilitara toda la
informacion precisa, el asesoramiento y los apoyos relativos a su
situacion. En los casos de las adolescentes menores de edad, que para
poder interrumpir la gestacion necesitan el permiso de sus padres o
personas que ejerzan la tutela, cuando la administracion sea quién
ostenta la tutela, se atenderan por defecto los deseos y la voluntad de la
menor embarazada. En los casos de nifias o adolescentes embarazadas
sujetas a medidas de proteccion, el plan individualizado correspondiente
tiene que tener en cuenta esta circunstancia y la proteccion del recién
nacido. Se velara especialmente para que las adolescentes tuteladas y
las jovenes ex tuteladas puedan continuar su formacion o insercion laboral

durante el embarazo y tras el nacimiento.

Carece de competencias el legislador autonémico para regular una materia
cuyas bases ya han sido dictadas por el Estado, a través de la Ley 41/2002, de
14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos
y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica. En este
particular a las Comunidades Auténomas unicamente les es dado adoptar las
medidas necesarias para garantizar la efectividad de las disposiciones de la ley
estatal. Dice la Disposicién adicional primera de la Ley 41/2002.

Disposicion adicional primera Caracter de legislacion basica

Esta Ley tiene la condicion de bdsica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 149.1.1.2 y 16.2 de la Constitucion.

El Estado y las Comunidades Autonomas adoptaran, en el ambito de
sus respectivas competencias, las medidas necesarias para la
efectividad de esta Ley.

La regulacion sobre este particular se encuentra hoy contenida en el

articulo 9.5 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de
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la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de

informacién y documentacion clinica (en proceso de modificacién):

5. La practica de ensayos clinicos y la practica de técnicas de
reproduccion humana asistida se rigen por lo establecido con caracter
general sobre la mayoria de edad y por las disposiciones especiales de
aplicacion.

Para la interrupcion voluntaria del embarazo de menores de edad o
personas con capacidad modificada judicialmente sera preciso, ademas
de su manifestacion de voluntad, el consentimiento expreso de sus
representantes legales. En este caso, los conflictos que surjan en cuanto
a la prestacion del consentimiento por parte de los representantes legales,
se resolveran de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Civil.

El articulo 81 de la norma sometida a informe del Gabinete Juridico, encomienda

a esta unidad administrativa las funciones de representacion y defensa de

mayores de edad, no sujetos a tutela, en aquellos procedimientos civiles y

penales iniciados durante el transcurso de la medida protectora (es decir

iniciados durante la vigencia de la institucién tutelar).

El tenor literal de dicho articulo es el siguiente:

Articulo 81. Asistencia letrada.

1. La administracion autonomica garantizara la asistencia letrada en
procedimientos judiciales civiles o penales, tanto a las personas menores
de edad durante las medidas de proteccion como a las mayores de 18
anos, en aquellos procedimientos iniciados durante el transcurso de la
medida protectora. Para el ejercicio de esta representacion se entenderan

habilitados a los letrados del Gabinete Juridico de la Junta, sin perjuicio
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de que sea posible la defensa por parte de letrados ajenos a la
Administracion, en tanto esto resultase en interés de la persona asistida y
asi fuese debidamente acreditado por la entidad competente en materia
de proteccion a la infancia, o en los casos de conflicto de intereses entre

aquella y la Administracion autonomica.

2. Previa conformidad de los interesados, los Letrados del Gabinete
Juridico podran continuar ejerciendo las acciones penales en los
procedimientos penales iniciados en representacion y defensa de los
alcanzada su mayoria de edad, hasta la finalizacion de los

procedimientos.

Por mejor técnica legislativa y por el calado de la misma, la encomienda de
funciones precisaria de una modificacion, via disposicion final, de la Ley 5/2013,
de 17 de octubre, de ordenacién del servicio juridico de la Administracién de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Seria conveniente regular
aspectos importantes, como son la relacién profesional- cliente, teniendo en
cuenta que la actuacién requerida al letrado ya no seria en representacion del
tutor (Entidad Publica) sino de una persona mayor de edad; o la necesidad de
suscribir un seguro de responsabilidad civil, en la medida que la representacién
y defensa se asumiria a titulo personal por el letrado correspondiente, etc.

Pese al fin loable perseguido por la norma, podria ser cuestionada la legitimacion
de la Administracion, como han tenido ocasion de pronunciarse los juzgados y
Tribunales, con las importantes consecuencias que ello podria suponer. En este
sentido, debe traerse a colacidon el Auto de 28 de enero de 2022, de la Audiencia
Provincial de Toledo expulsa del procedimiento por falta de legitimacién a la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con el siguiente razonamiento:
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Recurrido por la Comunidad de Madrid dicho auto por otro de 21 de
febrero se indicd: “Segun el art. 110 de la L.E.Cr., que en el recurso se
cita, pueden hacerlo, como acusacion los perjudicados, condicion que en
este caso no se da en la comunidad auténoma recurrente. Si se trata de
menor o de una persona desvalida en principio el gjercicio les corresponde
a los padres, segun establece el art. 162 del Codigo Civil, y si no lo pueden
gjercer sera el Ministerio Fiscal quien lo haga, art. 105 de la L.E Cr. y ello
incluso cuando se trate de delitos privados, respecto de los cuales solo el
ofendido tiene atribuido el gjercicio de la accion penal.

Por su parte el art. 172 del Cdédigo Civil atribuye a los organismos tutelares
de las comunidades auténomas asumen funciones solo de proteccion de
los menores, y no les faculta para nada mas, desde luego no para el
gfercicio de acciones penales en su nombre, y la razon es clara, si el art.
105 de la L.E.Cr. las atribuye al Ministerio Fiscal en exclusiva y el art. 162
solo a los padres no puede otra persona u organismo ejercitar la accion

penal por el menor o incapaz.

Y, es mas, el art. 270 del Codigo Civil otorga al tutor facultades de
administracion de los bienes y el art. 271 establece la necesidad de

recabar autorizacion judicial incluso para demandas de esa naturaleza.

Asi pues, ni como organismo publico al que la ley le otorga funciones de
proteccion ni como tutor del menor la Comunidad de Madrid puede
gfercitar la accion penal que en este caso pretende”.

Dicho lo anterior, en aras de contribuir a mejorar la redaccion y dar mayor

seguridad juridica, se propone el siguiente texto, al articulo 81.

Asistencia letrada:
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“1. La administracibn autonémica garantizard la asistencia letrada en
procedimientos judiciales civiles o penales a las personas menores de edad
durante las medidas de proteccién. Para el ejercicio de esta representacion se
entenderan habilitados a los letrados del Gabinete Juridico de la Junta, sin
perjuicio de que sea posible la defensa por parte de letrados ajenos a la
Administracién, en tanto esto resultase en interés de la persona asistida y asi
fuese debidamente acreditado por la entidad competente en materia de
proteccion a la infancia, o en los casos de conflicto de intereses entre aquella 'y

la Administracién autonémica.

2. Previa conformidad de los interesados, los Letrados del Gabinete Juridico
podran continuar ejerciendo las acciones penales en los procedimientos penales
iniciados en representacion y defensa de los menores tutelados por la entidad
publica, una vez alcanzada su mayoria de edad, hasta la finalizacién de los

procedimientos, siempre que no exista conflicto de intereses o incompatibilidad.”

3) El denominado Programa de personas y familias preferentes destinado
al apoyo y atencién de las personas menores de edad y sus familias, asi
como de jévenes provenientes del sistema de proteccion o en situacion
de conflicto social, previsto en el articulo 104 del Anteproyecto adolece
de rigor juridico. Aun eludiendo el debate acerca de quienes pudieran ser
los referentes sociales en los que se deban mirar las familias, los jovenes
o los menores con los que la Entidad Publica este llevando a cabo algun
tipo de intervencién, la participacién de estos referentes en el marco de
la actuacién de los servicios publicos se nos antoja complicada. En primer
término, por la falta de vinculaciéon funcionarial o laboral de estas
personas referentes con la Entidad Publica, lo que les situa fuera de la
actividad profesional y por tanto al margen del régimen disciplinario al que
estan sujetos los empleados publicos (ni siquiera el articulo 104 plantea
que la actuacion de estas personas se vaya a realizar bajo la supervision
de profesionales de los Servicios Sociales). En segundo lugar, porque se
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estarian otorgando a las personas referentes participacién directa o
indirecta en el ejercicio de actuaciones de promocién y proteccion de
menores asignadas por Ley a la Entidad Publica que asume la tutela, o a
los acogedores y guardadores de los menores que esta designe, con la
consiguiente distorsion que se pueda generar con la participacion de
personas ajenas al Servicio Publico.

Titulo VII:

El titulo VII (articulos 105 a 108) se intitula “Preparacion para la vida
independiente”.

De esta forma se atiende al mandato contenido en el articulo 22 bis. Sobre
“Programas de preparacion para la vida independiente” a que alude la ley
organica 1/1996, de 15 de enero que dispone asi:

“Las Entidades Publicas ofreceran programas de preparacion para la vida

independiente dirigidos a los jovenes que estén bajo una medida de proteccion,

particularmente en acogimiento residencial o en situacion de especial

vulnerabilidad, desde dos arfios antes de su mayoria de edad, una vez cumplida

esta, siempre que lo necesiten, con el compromiso de participacion activa y
aprovechamiento por parte de los mismos. Los programas deberan propiciar
seguimiento socioeducativo, alojamiento, insercion socio-laboral, apoyo

psicologico y ayudas econémicas” (el subrayado es nuestro).

El articulo 105 parece exceder lo dispuesto en el articulo 22 bis de la Ley
organica 1/1996 al hacer referencia a “medida judicial’, cuando el articulo 22 bis

lo cifie exclusivamente a medida de proteccion.

Deberia reflejarse ademas en la memoria porqué el programa de autonomia

personal abarca hasta los 24 afios y no otra edad.

Deberia recogerse de forma explicita en el articulo 108 que la participaciéon en

estos programas sera voluntaria
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Titulo VIiI:

El titulo VIII (articulos 109 a 122) tiene como rubrica “La adopcién como medida

de proteccién”.

La norma proyectada aborda la adopcién como una medida de proteccién, en un
titulo autbnomo, separado de otros, dedicados a diversas medidas de proteccion,
como los titulos V y VI. Por sistematica normativa, todas estas medidas deberian

regularse de forma ordenada y sucesiva en el texto.

Reiterar, asimismo, en relacion al articulado de este titulo las consideraciones
expuestas en este informe en relacién a los titulos V y VI, toda vez que, en la
regulacion de la adopcién como medida de proteccidn, se recogen principios e
instituciones que han constituido y constituyen el sistema de proteccion de
menores, cuya regulacion originaria ya se encuentra perfectamente articulada en

normas de Derecho civil.
El Articulo 109 se intitula “La adopcion como medida de proteccion.”

Como observacién a este precepto aconsejar que se incluyan de forma precisa
los efectos que produce la adopcién, en materia de filiacién y extincion de
vinculos juridicos con la familia de origen, que van mas alla de los descritos
genéricamente en este articulo, y que comprenden los previstos en los articulos
108 y 178 del Codigo Civil.

El Articulo 110 aborda lo que denomina “Criterios generales”

Para mayor claridad se sugiere que se concrete en la rubrica que tiene por objeto

abordar los criterios para elaborar la propuesta de adopcion.

Anadir que, si bien la norma prevé que estos criterios se entienden sin perjuicio
de los requisitos legalmente exigidos para la adopcion, incluye como criterios, lo
que son requisitos para la adopcion, como los comprendidos en los apartados b)

y f) que por ello deberian suprimirse.
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Respecto del criterio mencionado en el apartado c) aconsejar la sustitucién de la
referencia que se hace al “entorno” por “la familia de origen”, Unico colectivo para

el que el articulo 178.4 del Codigo Civil, contempla tal previsién.

A continuacién, el Articulo 111.contempla lo que denomina “Derechos de la

persona menor de edad con relacion a la adopcion.”

En relacidén con el derecho a conservar los vinculos con los hermanos y a la labor
de facilitar una relacion fraternal que expone el primer apartado de este articulo,
recordar que el derecho a relacionarse con la familia de origen de los menores
adoptados por otra persona viene regulado en nuestra legislacion civil, por lo que
es innecesario que la norma autonémica reitere un derecho que ya existe y que
esta sujeto a los limites y procedimiento consagrados en nuestro Codigo civil en
los articulos 160.1 in fine, 160, 2y 178.4.

A continuacién, el apartado 2 de la norma, reitera de un derecho que ya tiene
reflejo en el articulo 180.6 del Codigo Civil y que reitera la norma autondémica
proyectada, en concreto el derecho a conocer sobre sus origenes biolédgicos ,
anadiendo el derecho a que se respeten los antecedentes personales y
familiares, como instrumental de aquel, que también protege el Cddigo Civil
cuando en el precepto antes mencionado dispone que “Las Entidades Publicas,
previa notificacion a las personas afectadas, prestaran a través de sus servicios
especializados el asesoramiento y la ayuda que precisen para hacer efectivo
este derecho.

A estos efectos, cualquier entidad privada o publica tendra obligacion de facilitar
a las Entidades Publicas y al Ministerio Fiscal, cuando les sean requeridos, los

informes y antecedentes necesarios sobre el menor y su familia de origen.”

El articulo 112, tiene por objeto regular lo que denomina como “Adopcion

abierta”.

En relacién con la rubrica de la norma manifestar que este titulo induce a
confusion, en cuanto que aparentemente aborda un segundo tipo de adopcioén,
si bien a través de la lectura del precepto se objetiva que el texto proyectado no

Gabinete Juridico 40
Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel - 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



e

Cagtillo

Castilla-La Mancha

contempla un nuevo supuesto de adopcidn sino que transcribe parcialmente en
sus dos apartados, las previsiones del articulo 178.4 del Cédigo Civil en cuanto
al acuerdo de mantenimiento de la relacién del menor con su familia de origen,
que podra adoptar el Juez, en interés del menor, a propuesta de la Entidad
Publica o del Ministerio Fiscal.

No es la primera vez que una norma de estas caracteristicas contempla esta
“Adopcidn abierta”. En esta linea, el articulo 119 de la Ley 4/2021, de 27 de julio,
de Infancia y Adolescencia de Andalucia, utiliza esta misma denominacion para
sintetizar las previsiones del articulo 178.4 del Codigo Civil, si bien consideramos

que este precedente no justificaria que se mantuviese esta denominacion.

El texto proyectado reitera la alusién a la llamada adopcién abierta en el articulo
120.1, por lo que cualquier modificacién en este articulo 112, tendra incidencia
en aquel.

Por reproducir parcialmente el contenido del Codigo Civil, nos encontramos en
presencia de una norma prescindible en el texto, por lo que se aconseja su

supresion.

A continuacion el articulo 113 tiene por objeto regular lo que denomina como
“Ofrecimientos para la adopcién”, si bien a continuacion aborda una amalgama
de cuestiones como las sesiones informativas previstas en el articulo 176.4 in
fine del Codigo Civil, a las que dedica los tres primeros apartados, el derecho a
la informacién de los interesados del estado del procedimiento de adopcion,
acceso al expediente administrativo y derecho a formular quejas, parrafo cuarto,
y finalmente el plazo de resolucion y los efectos del silencio administrativo en el
expediente de declaracién de idoneidad o seleccién en el proceso de adopcion,
contemplados en el apartado quinto.

El apartado cuarto refleja derechos de los interesados que se contemplan ya en
nuestro Ordenamiento y que se considera innecesario reiterar y el apartado

quinto se deberia abordar en un precepto autbnomo.
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Por cuanto antecede se aconseja que se limite el contenido que debe albergar
este precepto a los tres primeros apartados propuestos, y asimismo que se
refunda en un Unico apartado primero el actual y el apartado segundo cuando
dice que “Las personas que se ofrezcan para la adopcion deberan solicitar su

participacion en sesiones informativas”.
El articulo 114 regula la Formacién de las personas que se ofrecen para adoptar.

El articulo 115 tiene por objeto establecer los Requisitos previos para la

valoracién técnica de solicitudes.

En la prolija enumeracion se observa que el que deberia figurar como apartado

b), a continuacién del apartado a) aparece como apartado d) por error.

Se propone la supresidn de este precepto, porque la valoracion de la
concurrencia de los requisitos precisos para la tramitacién de solicitudes de este
procedimiento, requisitos que establece el Codigo civil, o la propia norma
proyectada, es un tramite ordinario en la tramitacion del expediente
administrativo regulado en la Ley 39/2015 que no precisa reiteracion.

El Articulo 116 regula la Declaracion de idoneidad.

El articulo 176 del Codigo Civil establece el concepto de idoneidad en este
ambito, el régimen juridico aplicable a la declaracién de idoneidad y los aspectos
sobre los que debe versar la valoracion psicosocial que requerira la Entidad
Publica.

El texto proyectado mas alla de reproducir de manera aproximada el texto de
este precepto, introduce elementos adicionales a valorar en relacién con la
declaracion de idoneidad que podrian transgredir los limites competenciales que

corresponden a la normativa estatal.

Asimismo, se introducen como requisitos de la declaracion de idoneidad,
requisitos de la adopcién. En efecto, se estima que la declaracion de idoneidad
no puede abordar “La diferencia de edad con la persona adoptada, en los

términos establecidos en la legislacion estatal civil” que menciona como requisito
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el apartado 2.a) de la norma proyectada, ya que tal declaracién de idoneidad se
produce en general respecto de cualquier adoptando, no pudiendo determinarse
aprioristicamente y a través de la declaracién de idoneidad lo que es un requisito
de la adopcién y que no encaja en la definicién legal de idoneidad del primer
apartado de la norma.

El Articulo 117 establece los efectos de la declaracion de idoneidad.
El Articulo 118 enumera las causas de exclusién del Registro de Adopciones.

Concebida la adopcion en la norma como una medida de proteccion de los
menores, y definida la idoneidad en el articulo 115, no se entiende justificado
que se produzca la revocacién de la declaracion de idoneidad que causa
exclusion de la inscripcion del Registro de Adopciones por la no comunicacion
de embarazo y/o nacimiento, y en su caso, la incorporacion a la familia de una

persona menor de edad en adopcion o acogimiento.

El articulo 119 tiene por objeto los nifos y ninas con necesidades especiales,
susceptibles de ser adoptados.

A continuacion el articulo 120 establece el régimen juridico del Tratamiento de la
informacién, que abarca la reserva y confidencialidad de las actuaciones
administrativas, el deber de conservacion de la informacion disponible relativa a
los origenes de la persona adoptada, en particular la identidad de sus padres,
asi como la historia médica del nifio o la nifa y su familia, que se conservaran
durante al menos cincuenta anos con posterioridad al momento en que la

adopcién se haya hecho definitiva.

Una vez mas la norma proyectada, introduce en su articulado una regulacion que
ya aborda el Codigo Civil, en este caso en concreto, en el articulo 180.5 y 6 por
lo que se repite un contenido normativo de una norma estatal, con la consiguiente
colision.

Finalmente los Articulos 121 y 122 regulan se dedican respectivamente a la
Promocidn de la adopcién y al Apoyo posterior a la adopcion.
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Se sugiere que se suprima en el articulo 122 la referencia a las “particularidades
de la filiaciébn adoptiva” y se aluda tan sélo a adopcién para evitar cualquier
mencidn en el texto que pudiera hacer vislumbrar cualquier tipo de discriminacion

entre filiaciones.
Titulo IX:

El titulo 1X del Anteproyecto de Ley autonémica se intitula “De la atencion a la

”m

infancia en situacion de conflicto social™ y se divide en cinco capitulos.

El capitulo |, establece unas disposiciones generales, que abarcan desde el
Articulo 123 al Articulo 132, comenzando con una definicién sobre el concepto
de personas menores de edad en conflicto social, y determinando qué se
entenderd por persona menor de edad infractora, en ambos casos, a los efectos
de esta Ley, estableciendo el caracter prioritario de las medidas preventivas y la
finalidad de la intervencion.

Asimismo se regulan en este capitulo los denominados “derechos de especial
proteccidén”, que se reconocen a las personas menores de edad y jévenes que
hayan cometido infracciones durante la minoria de edad, los derechos
especificos y trato preferente de los jévenes en situacion de conflicto social,
consagrando el caracter prioritario de la prevencion y los criterios generales de
actuacion en materia de prevencién, asi como las actuaciones socioeducativas
dirigidas a la infancia en situacién de conflicto, que el articulo 130 atribuye a “la
Entidad Publica”, entidad a la que también encomienda en el articulo 131 el
seguimiento continuado de las medidas judiciales impuestas.

Si bien la alusion a la Entidad Publica que hacen estos preceptos, se deberia
interpretar conforme a las previsiones del articulo 124 de la norma proyectada
que en su parrafo segundo atribuye a la direccién general competente en materia
de infancia la direccion y supervisidén del cumplimiento de las actuaciones
preventivas y medidas judiciales por si misma o a través de entidades publicas
o privadas, por razones de seguridad juridica convendria aclarar en el texto
definitivo el érgano al que se atribuye esta competencia.

Gabinete Juridico 44
Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel - 925 286 337

45071 Toledo

Lo Mancha

ne

e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



e

Cagtillo

Castilla-La Mancha

El capitulo Il en sus Articulos 133 a 135, regula y prioriza las medidas de
mediacién, conciliacién y reparacién; del dafio como alternativa a la imposicién
de medidas judiciales en los casos en que Fiscalia de Menores asi lo proponga,
establece los criterios que guiaran la actuacion administrativa en este ambito y
contiene una remision a lo dispuesto en los articulos 31 y 32 de la Ley 1/2015,
del servicio regional de mediacion social y familiar de Castilla-La Mancha, y al
articulo 63 del Titulo IV de esta Ley, en relacién con la regulacién de las
actividades de mediacion para la conciliacién y reparacion del dafo.

A continuacion el capitulo Il aborda en sus Articulos 136 a 138, la ejecucién de
las medidas judiciales; impuestas en aplicacién de la legislacién estatal
reguladora de la responsabilidad penal de las personas menores de edad,
atribuyendo la competencia para la direccion, coordinacidn y supervision de esta
ejecucién a la Entidad Publica competente en materia de ejecucion de medidas
judiciales, en la forma que se determine reglamentariamente, el programa
individualizado de ejecucion de medidas y modelo individualizado de
intervencién, todo bajo los principios de coordinaciéon y colaboracion de las
Administraciones Publicas.

El capitulo IV regula en sus Articulos 139 a 141 las medidas no privativas de
libertad, con alusién al régimen de ejecucion en medio abierto, el Equipo de
intervencién en Medidas Judiciales de cada provincia y establece la figura de
Profesional de Referencia, como el técnico o la técnica del Equipo de
Intervencion en Medidas Judiciales que asumira funciones de representacion

y coordinacién de las medidas que afecten a la persona a lo largo de todo el

tiempo que permanezca como usuaria del sistema.

Finalmente el capitulo V regula las medidas privativas de libertad y el
internamiento en centros, en los Articulos 142 a 149.

En ellas se atribuye a la direccion general competente en materia de ejecucion
de medidas judiciales, el ejercicio de las competencias establecidas por el
ordenamiento juridico para la ejecucion de las medidas judiciales de

internamiento, con sentencia firme o como medida cautelar, en régimen cerrado,
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semiabierto o abierto, con caracter ordinario o terapéutico, asi como la
permanencia de fin de semana en centro.

Como dijimos anteriormente si bien este precepto, se deberia interpretar
conforme a las previsiones del articulo 124 de la norma proyectada, que en su
parrafo segundo atribuye a la direccion general competente en materia de
infancia la direccion y supervision del cumplimiento de las actuaciones
preventivas y medidas judiciales por si misma o a través de entidades publicas
o privadas, y entender que se esta refiriendo a esta Direccion general, por
razones de seguridad juridica convendria aclarar en el texto definitivo el 6rgano

al que se atribuye esta competencia.

También se consagra en este capitulo el caracter regional de los recursos para
la ejecucion de medidas judiciales que conllevan internamiento, se enumeran los
derechos y deberes de las personas menores de edad internadas, los requisitos
de los centros para la ejecucion de medidas judiciales de internamiento, las
medidas de vigilancia y seguridad interior en los centros que se atendran a lo
recogido en la disposicion final undécima de la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio de proteccién integral de la infancia y adolescencia frente a la violencia y
finalmente el régimen disciplinario con remisién a lo recogido en el articulo,60 de
la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero de responsabilidad penal del menor, asi
como en el capitulo IV del R.D. 1774/2004, de 30 de julio por el que se aprueba
el reglamento de la Ley Organica.

Titulo X

En relacion con el Titulo X, en el que se regulan los registros regionales de
atencién y proteccion a la infancia, se considera oportuna efectuar una remisién
para todo el contenido de este titulo a la normativa comunitaria y estatal vigente
en esta materia, especialmente la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, dictada en
ejercicio de la competencia exclusiva del Estado, segun se establece en su
Disposicién final segunda. A este respecto, puede resultar insuficiente la
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mencion de “la normativa vigente en materia de proteccién de datos de caracter
personal” contenida en el segundo apartado del articulo 160, cuyo objeto es la
gestion informatizada de los registros.

Articulo 153, que establece el Registro del Personal Técnico de Intervencién con
la Infancia de Castilla-La Mancha: conviene tener en cuenta la posible relacién
existente entre este personal y los profesionales de referencia, que, dentro de
los equipos de atencién temprana, actuan como figura de referencia para la

familia en un periodo concreto de intervencion.

Se considera conveniente una unificacion, armonizacién y racionalizacion, en la
medida que resulte posible, de los registros creados en el texto legal, con objeto
de dar mejor cumplimiento al principio de eficiencia administrativa establecido en
el articulo 129.6 de la LPAC.

Titulo XI
El titulo XI abarca los articulos 161 a 174 se refiere al “Régimen sancionador”.

Respecto al régimen sancionador, en cumplimiento de los principios de
seguridad juridica, legalidad y tipicidad, deberian evitarse los tipos cuya
redaccion es demasiado abierta.

Con carécter previo a la realizaciéon de observaciones concretas, hay que poner
de manifiesto que el cumplimiento del principio de legalidad, en el ambito del
Derecho sancionador, comprende no solamente la exigencia de existencia de
una ley previa, anterior al hecho sancionado, sino que la misma describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado, lex certa, como viene reiterando
el Tribunal Constitucional (como ejemplo, STC 133/1987, de 21 de julio y STC
246/1991, de 19 de diciembre). De esta forma, el principio de tipicidad aparece
como una vertiente del principio de legalidad, intimamente relacionados con el
principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 9.3 del Texto
Constitucional.

Conviene recordar, en concordancia con la jurisprudencia constitucional, que el

legislador puede y debe realizar un importante esfuerzo en la definicion del

Gabinete Juridico 47
Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel.: 925 286 337

45071 Toledo

Lol

Lo Mancha

ne

e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



-----

Cagtillo

Castilla-La Mancha

régimen de infracciones y sanciones, pese a la dificultad que puede comportar
en algunos sectores la definicion precisa de las conductas objeto de sancion. En
este plano, la sentencia del Tribunal Constitucional 162/2008, de 15 de
diciembre, recuerda que «el articulo 25.1 CE incorpora la regla nullum crimen
nulla poena sine lege», que comprende tanto una garantia formal como una

garantia material «de aplicacion al ordenamiento sancionador administrativo».

La garantia formal, que supone la exigencia de reserva de ley en materia
sancionadora, “tiene una eficacia relativa o limitada en el ambito sancionador
administrativo, toda vez que no cabe excluir la colaboracién reglamentaria en la
propia tarea de tipificacion de las infracciones y atribucibn de las
correspondientes sanciones, aunque si hay que excluir el que tales remisiones
hagan posible una regulacién independiente y no claramente subordinada a la
ley. Por tanto, la garantia formal implica que la ley debe contener la
determinacién de los elementos esenciales de la conducta antijuridica y al
reglamento sélo puede corresponder, en su caso, el desarrollo y precision de los
tipos de infracciones previamente establecidos por la ley” (STC 242/2005, de 10
de octubre, FJ 2; resumiendo una doctrina reflejada, entre muchas otras, en las
SSTC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2; 341/1003, de 18 de noviembre, FJ 10;
132/2001, de 8 de junio, FJ 5; y 25/2002, de 11 de febrero, FJ 4). Asi, la STC
132/2001 subraya que “desde la STC 42/1987, de 7 de abril, FJ 2, viene
declarando este Tribunal que el art. 25.1 CE proscribe toda habilitacion
reglamentaria vacia de contenido material propio” (FJ 5).

La garantia material, por su parte, “aparece derivada del mandato de taxatividad
o de lex certa y se concreta en la exigencia de predeterminacién normativa de
las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes, que hace recaer sobre
el legislador el deber de configurarlas en las leyes sancionadoras con la mayor
precision posible para que los ciudadanos puedan conocer de antemano el
ambito de lo proscrito y prever, asi, las consecuencias de sus acciones” (STC
242/2005, FJ 2; doctrina que se reitera en numerosas sentencias posteriores
entre ellas la STC 150/2015, de 6 de julio, FJ 2).
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En este plano, como declara el Tribunal Constitucional en su sentencia 220/2016,
de 19 de diciembre (FJ 5), “la garantia de certeza puede resultar vulnerada por
la insuficiente determinacion ex ante de la conducta sancionable, como defecto
inmanente a la redaccion legal del precepto sancionador”, vulneracién que
“afectaria a la calidad de la ley, esto es, a la accesibilidad y previsibilidad del
alcance de la norma en el ambito penal o sancionador” (SSTC 184/2003, de 23
de octubre, FJ 3,y 261/2015, de 14 de diciembre, FJ 5).

En este sentido, hay que tener presente que el articulo 27 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP),
consagra el principio de tipicidad, exigiendo la predeterminacién normativa de
las conductas constitutivas de infracciones administrativas (apartado 1) y de las
sanciones aplicables a las mismas (apartado 2). Esta predeterminacién exigible
de conductas y sanciones, debe completarse con la exigencia de determinacion
de las causas de exclusién de la responsabilidad, para una correcta definicion

de la infraccién.

De acuerdo con la delimitacion del principio de tipicidad efectuada en el citado
articulo 27.1 de la LRJSP, "s6lo constituyen infracciones administrativas las
vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por
una Ley", por lo que no toda vulneracion del ordenamiento juridico constituye
una infraccion. En consecuencia, solo la ley resulta apta para describir las
conductas sancionables, pudiendo precisarse en reglamento Unicamente

aspectos no esenciales.

En consecuencia, en el régimen sancionador no caben las remisiones en blanco
ni la utilizacién de clausulas abiertas o excesivamente genéricas para describir
las conductas sancionables (STC 182/1990, de 15 de noviembre). Si en
ocasiones resulta inevitable para realizar la tipificacién de conductas la utilizacidon
de conceptos juridicos indeterminados, resultara exigible que su concrecion
pueda realizarse de forma razonable con la aplicacién de criterios légicos,
técnicos o de experiencia, compatibles con el respeto al principio de seguridad

juridica, en los términos que viene estableciendo la doctrina constitucional
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(SSTC 62/1982, de 15 de octubre, 69/1989, de 20 de abril, 0 149/1991, de 4 de
julio SSTC 18/1981, de 8 de junio, 62/1982, de 15 de octubre, 50/1983, de 14 de
junio y 207/1990, de 17 de diciembre).

Por tanto, si bien es inevitable cierto margen de flexibilidad a la hora de
determinar una infracciéon, no resultan admisibles las imprecisiones o
indefiniciones de la norma, los tipos abiertos que permitan la creacién de nuevas

figuras en su aplicacion.

La Ley de Régimen Juridico del Sector Publico dispone en su articulo 27.1 que
“s6lo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una Ley”, y afiade
en su apartado 2 que “Unicamente por la comisién de infracciones administrativas
podran imponerse sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas por la Ley”.
Todo ello, sin perjuicio de que las disposiciones reglamentarias de desarrollo
puedan introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones
0 sanciones establecidas legalmente, con la finalidad de contribuir a la mas
correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa determinacion de las
sanciones correspondientes, “sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni
alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla” (apdo. 3 del mismo

articulo).

Con estas premisas, se realizan algunas observaciones concretas al articulado
del anteproyecto objeto de informe.

-Articulo 162 apartado a): establece como infraccién leve “No facilitar por parte
de los titulares de los centros o servicios el tratamiento y la atencion que acorde
con la finalidad de los mismos corresponden a las necesidades de las personas
menores de edad, siempre que no se deriven perjuicios para las mismas”. Es un
ejemplo de falta de concrecidn, al no identificarse los centros o servicios, ni el
tratamiento o atencion cuya omision es objeto de sancién, ni las necesidades de

las personas menores de edad.
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Es decir, la delimitacidén del tipo es incorrecta y deja un margen de apreciacion
excesivo, sobre todo por la utilizaciéon de las palabras “tratamiento” y “atencion”.
Por otro lado, no parece que tenga sentido que no se preste “el tratamiento y la
atencién que se corresponde con su finalidad” pero que si se atienden las
necesidades de los menores.

El nucleo del tipo pareceria radicar en no atender las necesidades de los
menores. El tipo, asi, puede quedar descrito del siguiente modo:

“El incumplimiento de los deberes relativos a las necesidades de los menores,
por los titulares de los centros de proteccion de menores y las entidades de

servicios destinados a menores”.

-Articulo 162 apartado b): En dicho apartado se define como infraccion leve
“No gestionar plaza escolar para la persona menor de edad en periodo de
escolarizacion obligatorio”. Entendemos que seria conveniente una remisiéon a la
normativa educativa, por respeto al marco normativo en la materia y para
posibilitar la determinacién de los sujetos responsables. Con la redaccion actual
del tipo infractor ni siquiera puede identificarse si la obligacién incumbe a padres

o responsables educativos.

Articulo 162 apartado c): La utilizaciéon de informes sociales o psicolégicos que
tenian una finalidad inicial para otra diferente; requiere mayor precisién del tipo

y concretar la gravedad de la infraccion.

Articulo 162 apartado e): De acuerdo con lo establecido en este apartado,
constituyen infracciones leves “Cualquier otra infraccion que, estando tipificada
como grave, no mereciera esa consideracion por razén de su falta de
intencionalidad, naturaleza, ocasion o circunstancia”. Es una redaccién
totalmente abierta, a modo de cheque en blanco, que puede entenderse contraria

a los principios de legalidad, tipicidad y seguridad juridica.

Articulo 163 apartado f) y 0), que tipifica como infraccion grave la difusion, a
través de los medios de comunicacion, de imagenes o datos personales de las

personas menores de edad. Hay que tener en cuenta las infracciones tipificadas
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enlos 72, 73 y 74 de Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos, dictada en aplicacion de
competencias exclusivas estatales, segun se establece en su Disposiciéon final
segunda.

-El articulo 163 a) y ¢) y en igual sentido el articulo 164 a) y b) no son precisos
y pueden crear inseguridad juridica.

-Articulo 163 i) a n): convendria analizar su contenido para comprobar que no
existe coincidencia con las conductas penalmente tipificadas. A titulo de ejemplo,
conductas tales como limitar derechos de las personas menores de edad mas
alld de lo establecido en las resoluciones judiciales o recibir cantidades no
autorizadas o por conceptos no previstos.

-Articulo 164 d) a h): se reitera la preocupacion manifestada a propésito del
precepto anterior, pudiendo servir de ejemplo el contenido del apartado f).

-Articulo 164 i): misma consideracion que articulo 162 e), redaccién totalmente
abierta, no ajustada a exigencias de principios de legalidad, tipicidad y seguridad

juridica.

-En relacién a la infraccion contemplada en el articulo 164 h) que se analice o
depure la posible coincidencia o superposicidén con la infraccién tipificada, a su
vez, en el articulo 87d) de la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios
Sociales de Castilla-La Mancha, que dispone:

“d) Proceder a la apertura de un centro o entidad de servicios sociales sin haber

obtenido las autorizaciones administrativas pertinentes.”

-En cuanto a la nocién de reincidencia del articulo 165 el anteproyecto de ley
habria de remitirse a los dispuesto, a su vez, en el articulo 29.3 d) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

-Articulo 166.2 y 3: a la vista de lo establecido en la Disposicion Final 142 de la
LRJSP, en aplicacion de los apartados 13, 14 y 18 del articulo de la Constitucién
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Espariola, que atribuyen competencia exclusiva al Estado, tiene caracter basico
el articulo 30 de dicho texto legal, que regula la prescripcion de infracciones y

sanciones, habria sido suficiente una remision a dicho texto normativo.

-La redaccion del articulo 168.1 podria chocar con la legislacién de
subvenciones, en concreto con el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que tiene caracter basico que establece
causas tasadas de reintegro, no encontrandose entre ellas el supuesto regulado
en el anteproyecto.

-Articulo 168.3: se reitera la observacion anteriormente realizada, relativa a la
aplicabilidad del régimen sancionador de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos, por

regular competencia exclusiva estatal.

-Articulo 170: Dicho precepto regula el destino de las sanciones, estableciendo:
“‘Se habilitaran formulas para procurar que los ingresos derivados de la
imposicion de las sanciones establecidas en la presente ley sean destinados a

programas de proteccion y atencion a la infancia’.

En relacién con la posible creacion de un fondo finalista, hay que tener en cuenta
que el articulo 13.3 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre de 2002,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, establece: “Los recursos de la Hacienda Publica de Castilla-La Mancha
se destinaran a satisfacer el conjunto de sus obligaciones, salvo que por Ley se
establezca su afectacion a fines determinados.”

Ademas, para su creacion, el fondo finalista debe estar suficientemente

identificado, resultando imprescindible determinar su ambito propio de actuacion.

Consideramos, por lo expuesto, que para la creaciéon de un fondo finalista deben
emitirinforme la Direccidn General de Presupuestos por entender que la creacion
de este fondo finalista puede repercutir en los ingresos de la Hacienda publica.
Es necesario determinar el ambito propio de actuacién de este fondo finalista y
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su adecuacién a la normativa presupuestaria de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha.

Articulo 171.2 y 3: En la regulacién de la prescripcién se considera conveniente
una remisién al contenido del articulo 30 de la LRJSP anteriormente citado. Dado
que se trata de legislacion basica, se considera de especial importancia,

advirtiéndose una posible infraccién de la misma.
El articulo 171 establece:

“2. El computo del plazo de prescripcion de la sancion comenzara a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucion por la que

se impone la sancion.

3. Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento de la persona
interesada, del procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si
aquél esta paralizado durante mas de un mes por causa no imputable a la
persona responsable de la infraccion”.

El articulo 30 de la LRJSP establece en su apartado 3:

“El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la

sancion o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta

paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra
la resolucion por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcion de la
sancion comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que finalice el
plazo legalmente previsto para la resolucion de dicho recurso’.

Al recoger el anteproyecto la prevision de los dos primeros apartados y omitir la
del tercero, se produce una infraccion de la normativa bésica aplicable o, en el
mejor de los casos, se introduce importante confusion. En efecto, considerando

Gabinete Juridico 54
Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel - 925 286 337

45071 Toledo

Lo Mancha

ne

e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



e

Cagtillo

Castilla-La Mancha

gue no es firme una resolucidon contra la que se ha interpuesto recurso de alzada,
ya que es susceptible de impugnacion judicial en cualquier momento mientras el
recurso administrativo no haya sido resuelto, podriamos encontrarnos con
situaciones en que, no habiendo sido resuelto en plazo el recurso administrativo,
no pueden ser calificada la resolucién sancionadora como firme y, sin embargo,

puede transcurrir el plazo de prescripcion.

Articulo 172, rubricado medidas cautelares. En la linea de lo mencionado para
otros preceptos, se reitera que se trata de una materia regulada por legislacion
basica, en concreto, al tratarse de una materia regulada en el articulo 56 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, dictada
al amparo de la competencia exclusiva estatal recogida en el articulo 149.1.182
de la Constitucién Espafola, por lo que la Comunidad Auténoma carece de

competencia para introducir cualquier modificacién en la misma.

Articulo 173: se considera reproducida la observacién anteriormente realizada
respecto a la aplicabilidad de normativa estatal en esta materia.

-En el articulo 174 cabria incluir la referencia a la necesaria observancia de la
debida separacion entre las fases instructora y la sancionadora, que se
encomendard a dérganos distintos con cita o remisién al articulo 63.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, a la vista de la documentacién remitida, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades

de Castilla-La Mancha se emite el presente informe sobre el anteproyecto de Ley

Gabinete Juridico 55
Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel - 925 286 337

45071 Toledo

Lo Mancha

ne

e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



Castibla - Lo Mancha

§ e

Castilla-La Mancha =e

de Atencion a la Infancia en Castilla-La Mancha, con las observaciones

realizadas.

Es todo cuanto este Gabinete Juridico tiene el honor de informar, no obstante

V.l. resolvera lo que estime mas acertado.

En Toledo a fecha de firma

Letrada Coordinadora Gabinete Juridico Letrada Coordinadora Toledo
Letrado Gabinete Juridico Letrado Gabinete Juridico
Letrado Gabinete Juridico V2 B? Directora de los Servicios Juridicos
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