DOCUMENTO N°9

U e

Cagtilla - Law Mamcha

Castilla-La Mancha =0

Ref. Administrativa
Servicio de Desarrollo Normativo e Igualdad de Género
ASUNTO: Informe impacto de género

INFORME SOBRE IMPACTO POR RAZON DE GENERO SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE ATENCION A LA INFANCIA EN CASTILLA-LA
MANCHA.

I. ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO.

A. Analisis de la situacion actual de hombres y mujeres sobre la que se aplicara.
1. Identificacion de la Ley, Decreto, Plan o acuerdo relevante:
Anteproyecto de Ley de Atencidn a la Infancia en Castilla-La Mancha.

2. Organo administrativo que lo emite:
Consejeria de Bienestar Social de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

3. Objetivo vinculado a la Igualdad de Oportunidades:

Este Anteproyecto de Ley tiene por objeto establecer el marco juridico de
actuacioén en orden a la promocién y atencién a las familias y la proteccién a la infancia
en Castilla-La Mancha, entendiendo por infancia la edad comprendida entre los 0 y los
17 afios. En particular, tiene por objeto:

a) Garantizar a los nifios y nifias que residan o se encuentren en territorio de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha el ejercicio de los derechos que les
reconocen la Constitucién Espafiola, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, la Carta Europea
de los Derechos del Nifio, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y
el ordenamiento juridico en su conjunto.

b) Establecer el marco de actuacion en el que deben ejercerse las medidas de
prevencién y apoyo a las familias con hijos e hijas en situacion de vulnerabilidad social,
las actividades de fomento de los derechos y bienestar de la infancia, la mediacién
familiar, asi como de las intervenciones dirigidas a su atencién y proteccién, en orden a
garantizar su desarrollo en los ambitos familiar y social.

c¢) Definir los principios de actuacion y el marco competencial e institucional en
el ambito de la protecciéon a nifios y nifias en situacién de riesgo o desamparo, o en
conflicto social, asi como en el de la intervencién con personas menores de edad con
medidas judiciales.

4. Contexto, ambito de actuacion, caracteristicas principales:

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica
9/1982, de 10 de agosto, atribuye competencias exclusivas a la Junta de Comunidades
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de Castilla-La Mancha en materia de asistencia social y servicios sociales; promocion y
ayuda a menores, jovenes, tercera edad, emigrantes, personas con discapacidad y
demas grupos sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros
de proteccioén, reinsercion y rehabilitacidén (articulo 31.1.202).

En el gjercicio de estas competencias estatutarias, se aprobd la Ley 14/2010, de
16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, cuyo articulo 56.1
dispone que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene las competencias en
materia de servicios sociales en el territorio de la comunidad autébnoma, asi como la
gestion y ordenacion del Sistema Publico de Servicios Sociales en los términos
establecidos en esta ley y en aquella otra normativa que sea de aplicacién.

Concretamente, en su articulo 58 sefiala que corresponden a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales las competencias de ejecucidn de la politica
de servicios sociales establecida por el Consejo de Gobierno y por la normativa vigente
en la materia; asi como crear, organizar, gestionar y evaluar los servicios sociales del
Sistema Publico, en los términos que legal y reglamentariamente se determinen.
También le corresponde la adopcién de medidas de protecciéon de los menores en
situacion de riesgo y desamparo, conforme a la legislacién vigente.

El Sistema Publico de Servicios Sociales, se organiza en torno a dos niveles de
atencién, coordinados y complementarios entre si:

a) Servicios Sociales de Atencidn Primaria, que son servicios de titularidad y
gestidén publica. Constituyen el primer nivel de atencién del Sistema Publico de Servicios
Sociales y su organizacién y gestién se realizara por la Administracién autonémica y las
corporaciones locales.

b) Servicios Sociales de Atencién Especializada, que son servicios que dan
respuesta a necesidades especificas de las personas que requieren una atencion de
mayor especializacidén técnica o un dispositivo que trasciende el ambito de los Servicios
Sociales de Atencion Primaria. Podran ser servicios de titularidad publica y privada con
los que se haya establecido alguna forma de colaboracion con la Administracién publica,
de las previstas en esta ley y en la normativa vigente que sea de aplicacion.

El instrumento que determina el conjunto de prestaciones del Sistema Publico
de Servicios Sociales es el catalogo de prestaciones. Dentro de las cuales, entre las
prestaciones técnicas de Servicios Sociales de Atencion Especializadas, el catalogo
regula las siguientes prestaciones técnicas relacionadas con el ambito de proteccion de
menores:

a) Valoracién y atencién en situaciones de desproteccién de menores (articulo
37.1.d), que tiene por objeto valorar las posibles situaciones de desproteccidén en las
que se pueda encontrar un menor a causa de la desatencién de sus necesidades
basicas o en situaciéon de violencia, abandono, explotacién, o cualquier otra forma
negligente en su cuidado, asi como establecer las medidas de proteccién necesarias en
interés del menor.

b) Atencion residencial (articulo 37.1.g), que tiene por objeto atender a las
personas que no dispongan de alojamiento, o que teniéndolo, carecen de los apoyos
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necesarios para permanecer en él en condiciones adecuadas de convivencia y
seguridad. En materia de proteccion de menores, dicha prestacion se garantiza a los
menores en situacion de desamparo declarada por el 6rgano competente en materia de
proteccién de menores.

c) Apoyo a jévenes que hayan estado o estén bajo alguna medida administrativa
0 judicial de proteccion (articulo 37.2.c), tiene por objeto facilitar el proceso madurativo
de estos jovenes que garantice su autonomia personal a través de procesos de
acompafamiento, asesoramiento y orientacién, a través de medidas residenciales,
formativas, laborales y, en su caso, econémicas.

Finalmente, el Decreto 86/2019, de 16 de julio, establece la estructura organica
y determina las competencias de la Consejeria de Bienestar Social.

En virtud de lo cual, la Administracion autonémica tiene competencias en la
materia objeto de este Anteproyecto de Ley.

5. Justificacion en funcion de los datos obtenidos sobre pertinencia de
género.

En este Anteproyecto de Ley, dado su objeto, que es establecer el marco juridico
de actuaciéon en orden a la promocién y atencién a las familias y la proteccion a la
infancia en Castilla-La Mancha y por tanto la repercusién de estas acciones, en las
personas, resulta pertinente el Informe sobre impacto por razén de género.

B. Identificacion de los objetivos de Politicas Marco sobre Igualdad de
Oportunidades.

Este Anteproyecto de Ley esta vinculado con otras politicas-marco referidas a los
derechos de las personas, mujeres y hombres, en el ambito de los servicios sociales y
el objetivo perseguido, esta alineado con lo que se establece en la Ley 12/2010, de 18
de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, en el
articulo 22. “Derechos sociales basicos con perspectiva de género”, que establece que:
“la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha garantizara a las mujeres y hombres
el disfrute de los derechos sociales basicos, mediante la incorporacion de la perspectiva
de género a todos los servicios publicos y programas dirigidos a personas en situacion
de pobreza, exclusion social o que soportan discriminaciones muiltiples.”

Toda la normativa nacional o autonédmica manejada para la elaboracién de esta
norma respeta el principio de igualdad para mujeres y hombres, de acuerdo con los
términos establecidos por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

C. Analisis de como afectaria la Ley, el Plan, disposicion de caracter general o
acto administrativo relevante en hombres y mujeres en relacion a la igualdad
de oportunidades.

En este Anteproyecto de Ley se establecen varias medidas concretas relativas a
favorecer la identidad de género y propiciar la igualdad de oportunidades.
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De esta forma, se configuran como algunos de los principios rectores
fundamentales de esta futura norma: “La igualdad de trato y la no discriminacion por
razon de nacimiento, sexo, orientacion sexual, identidad o expresion de género, edad,
nucleo familiar, ideologia, nacionalidad, etnia, religion, lengua, cultura, opinion,
diversidad funcional o discapacidad, o cualesquiera otras condiciones o situaciones
personales, familiares, econémicas o sociales, tanto propias del nifio, nifia o adolescente
como de su familia”, asi como “La prevencion y proteccion integral de la infancia frente
a cualquier forma de violencia y la promocion del buen trato. A los efectos de esta ley,
se entiende por violencia toda accién, omision o trato negligente que priva a las personas
menores de edad de sus derechos y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado
desarrollo fisico, psiquico o social, con independencia de su forma y medio de comision,
incluida la realizada a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
especialmente la violencia digital. En cualquier caso, se entendera por violencia el
maltrato fisico, psicolégico o emocional, los castigos fisicos, humillantes o denigrantes,
el descuido o trato negligente, las amenazas, injurias y calumnias, la explotacion,
incluyendo la violencia sexual, la corrupcion, la pornografia infantil, la prostitucion, el
acoso escolar, el acoso sexual, el ciberacoso, la violencia de género, la mutilacion
genital, la trata de seres humanos con cualquier fin, el matrimonio forzado, el matrimonio
infantil, el acceso no solicitado a pornografia, la extorsion sexual, la difusion publica de
datos privados, asi como la presencia de cualquier comportamiento violento en su
ambito familiar”.

Dentro de los derechos reconocidos a la infancia, tienen especial relevancia en
esta materia, el derecho a la identidad y al nombre, que se formula de esta forma: “Los
nifios y las nifias tienen derecho a preservar y desarrollar su propia identidad personal e
idiosincrasia, incluida su identidad y expresion de género, sin recibir trato discriminatorio
alguno en razén de éstos”, o el derecho a la informacion y formacién afectivo-sexual: “La
Administracion regional garantizara a las personas menores de edad el derecho a recibir
informacién y formacidn afectivo-sexual basada en la evidencia cientifica, orientada a la
prevencion de embarazos no deseados y enfermedades de trasmision sexual, y al
disfrute de una afectividad y sexualidad sanas, seguras y adecuadas a su edad,
promoviendo la igualdad de género y la no discriminacion por razones de identidad o
expresion de género o sexual, velando especialmente por garantizar este derecho a las
personas menores de edad con discapacidad’.

Como medidas de caracter mas especifico dirigidas a las nifias, se establecen,
dentro de las medidas generales para el acceso a los recursos y servicios especificos
para personas menores con medidas de proteccion, las siguientes medidas concretas
dirigidas a las mujeres:

1.° Cuando una persona menor de edad tutelada por la administracion o joven
participante en el programa de preparacién para la vida independiente se encuentre
embarazada se le facilitara toda la informacién precisa, el asesoramiento y los apoyos
relativos a su situacién. En los casos de las adolescentes entre menores de edad, que
para poder interrumpir la gestaciéon necesitan el permiso de sus padres o personas que
ejerzan la tutela, cuando la administracién sea quién ostenta la tutela, se atenderan por
defecto los deseos y la voluntad de la menor embarazada. En los casos de nifias o
adolescentes embarazadas sujetas a medidas de proteccion, el plan individualizado
correspondiente tiene que tener en cuenta esta circunstancia y la proteccion del recién
nacido. Se velara especialmente para que las adolescentes tuteladas y las jovenes
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extuteladas puedan continuar su formacioén o insercién laboral durante el embarazo y
tras el nacimiento.

2.° Los recursos especificos de violencia contra la mujer atenderan a las mujeres
menores de edad victimas de violencia, en coordinacidon con la entidad publica
competente en materia de proteccién a la infancia, cuando se estime conveniente para
su adecuada proteccion.

Asimismo, en lo que respecta a las personas menores y jévenes en situacién de
conflicto social, se establecen como medidas especificas destinadas a las mujeres:

- Los recursos especificos de violencia contra la mujer atenderan a las mujeres
victimas de violencia, en coordinacién con la entidad publica competente en materia de
atencién a la infancia y familia.

- Asimismo, cuando una persona menor de edad o joven esté cumpliendo una
medida de internamiento en centro y se encuentre embarazada:

1.2 Se le facilitara toda la informacién precisa, el asesoramiento y los apoyos
relativos a su situacion.

2.° En los casos de las adolescentes entre menores de edad, que para poder
interrumpir la gestaciéon no necesitan el permiso de sus padres o personas que ejerzan
su tutela, se atenderan por defecto los deseos y la voluntad de la menor embarazada.

3.° El plan individualizado correspondiente tiene que tener en cuenta esta
circunstancia y la proteccién del recién nacido.

4.° Se velara especialmente para que las adolescentes puedan continuar su
formacion o insercién laboral durante el embarazo y tras el nacimiento.

D. Incidencia sobre roles o estereotipos.

Esta futura norma no prevé ninguna diferencia entre mujeres y hombres en
relacién al acceso, en condiciones de igualdad, a los derechos generales de la infancia,
a las medidas de prevencién y apoyo a las familias, a los servicios de mediacién en el
ambito de la infancia y la familia ni a las medidas especificas de proteccion social y
juridica establecidas en la norma.

En esta norma no se establecen diferencias entre hombres y mujeres, y se intenta
promover la igualdad en aquellos valores subyacentes que pueden influir en el
establecimiento de roles de género, particularmente en las actitudes y los
comportamientos de mujeres y hombres en relacién a una situacién determinada, de
forma que podrian facilitarse la consecucién de impactos positivos en materia de
igualdad de género en lo referido a las condiciones de las personas destinatarias de las
medidas establecidas en este Anteproyecto de Ley.

Il. VALORACION DEL IMPACTO.

Este Anteproyecto de Ley no contiene ningun tipo de alusién, preferencia,
prioridad, ventaja o diferencia alguna por razén del género,

De esta manera, se puede concluir que la valoracién del impacto de género es
positiva, no es discriminatoria, por lo que se hace constar a efectos de lo establecido en
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el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y
Hombres de Castilla-La Mancha, y en el apartado 3.1.1.d) de las Instrucciones sobre el
régimen administrativo del Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 25 de julio de 2017.

En Toledo, a la fecha de la firma digital
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