MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL BORRADOR
DE ANTEPROYECTO DE LEY DE INTEGRIDAD PUBLICA DE CASTILLA-LA MANCHA
Y DE CREACION DE LOS SISTEMAS Y CANALES DE ALERTAS COMO
TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2019/1937, DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO, DE 23 DE OCTUBRE DE 2019, RELATIVA A LA PROTECCION
DE LAS PERSONAS QUE INFORMEN SOBRE INFRACCIONES DEL DERECHO DE
LA UNION.

.- ANTECEDENTES. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
OBJETIVOS.

I.1.- Antecedentes de la norma

Castilla-La Mancha ha sido, desde el origen mismo de su andadura institucional, una
Comunidad Autébnoma preocupada especialmente por asegurar la integridad de sus
gestores publicos, con una serie de normas que podriamos considerar de “primera
generaciéon”, entre las que hay que destacar el Decreto 108/1983, de 21 de junio,
sobre Registro de Altos Cargos, previsto para dar publicidad a los bienes, rentas y
actividades de sus mandatarios publicos, legislacion que se completd en las sucesivas
leyes de gobierno de los afios 1995 y 1997 con un estricto régimen de
incompatibilidades de los miembros del Consejo de Gobierno y de los 6rganos de
apoyo, asistencia y directivos, cuestiones todas ellas que actualmente se encuentran
reguladas en la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha. A esta norma habria que afiadir los preceptos que
todavia no han sido derogados de la Ley 6/1994, de 22 de diciembre, de Publicidad en
el Diario Oficial de los Bienes, Rentas y Actividades de los Gestores Publicos de
Castilla-La Mancha, completada en su dia por el Decreto 37/1995, de 18 de abril, por
el que desarrolla la Ley de Publicidad en el Diario Oficial de los bienes, rentas y
actividades de los gestores publicos de Castilla-La Mancha.

El conjunto de normas de “segunda generacién” en materia de integridad publica ha
surgido como desarrollo o complemento de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha (en lo sucesivo, LTBGCLM) y
concretamente de su Titulo Ill, que contiene una serie de preceptos sobre “Buen
Gobierno, buena Administracion, Gobierno abierto y grupos de interés”. Con este
objeto podemos destacar tres tipos de normas.

En primer lugar, el articulo 35.3 LTBGCLM imponia la aprobaciéon de un “Cddigo
Etico”, instrumento que ha visto la luz con el Decreto 7/2018, de 20 de febrero, por el
que se aprueba el Codigo Etico para los Altos Cargos o Asimilados de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, al que también se
pueden adherir otros responsables del sector publico autonémico no administrativo, en
virtud de lo dispuesto en su DA 22,

En segundo término, el articulo 44.2 LTBGCLM previ6 la existencia de un Registro de
Grupos de Interés, que ha sido aprobado mediante el Decreto 8/2018, de 20 de
febrero, por el que se crea y regula el Registro de Grupos de Interés de Castilla-La
Mancha. Este Registro obliga inscribirse a todo tipo de organizaciones y personas que
desarrollando sus actividades en Castilla-La Mancha, se dediquen profesionalmente a
influir directa o indirectamente en los procesos de elaboracion de las politicas o
disposiciones normativas, en la aplicacion de las mismas o en las tomas de decisiones
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de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de sus
organismos y entidades publicas vinculados o dependientes.

Y, por ultimo, en coherencia con los principios de Gobierno Abierto contenidos en los
articulos 40-42 LTBGCLM debe citarse la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de
Participacion de Castilla-La Mancha.

I.2.- Necesidad y conveniencia del proyecto normativo.

La integridad, como concepto aplicado a la actividad del sector publico, resulta
esencial para constituir instituciones mejor legitimadas ante la ciudadania, en la
medida en que garantiza a ésta que sus gobiernos trabajan para el interés general y
no para el de unos pocos. La corrupcion es, en efecto, una de las mayores lacras de
nuestro tiempo, porque no sélo malgasta los recursos publicos y afecta negativamente
a su justa distribucidn, sino que impide asimismo que las sociedades puedan participar
equitativamente en la vida politica, econémica y social.

En el momento presente, sin embargo, se impone definir nuevos principios y pautas de
actuacion susceptibles de encauzar el ejercicio de las responsabilidades publicas en
un marco normativo mas acorde a las exigencias de la sociedad actual, que reclama
unos cddigos de conductas y mecanismos de rendicion de cuentas mas exigentes. Por
todo ello, se considera conveniente abordar modificaciones legales en dicho ambito
para las maximas personas responsables, asi como los empleados publicos, de
acuerdo con los valores de integridad publica, transparencia y responsabilidad,
reafirmando con ello la confianza de la ciudadania en el servicio publico.

Particularmente interesa configurar un concepto del “conflicto de interés” en
consonancia con el resto de la legislacion estatal y autonémica comparada, del que
por el momento carece Castilla-La Mancha, asi como el establecimiento de sistemas
preventivos de integridad publica que mejoren, impulsen y fortalezcan la transparencia
y la participacion en la gestion publica por parte de la ciudadania y las organizaciones
de la sociedad civil, con el objetivo de lograr mejores resultados y una mayor calidad
democratica.

Otra de las oportunidades del futuro proyecto normativo es la conveniencia de
centralizar en un Unico érgano administrativo u Oficina funciones correspondientes al
sistema de integridad publica y buen gobierno en el ambito de la Administracion
Regional, como la promocién e impulso de cuantas medidas favorezcan la integridad
publica, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos publicos,
asesorando, elaborando informes y formulando propuestas y recomendaciones en
dicho ambito, ademas de recibir, comprobar la exactitud y evaluar las declaraciones de
bienes, rentas y actividades de las personas obligadas a su presentacién, ordenando
su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha. Dicha Oficina podria
igualmente encargarse de la gestion del Registro de actividades, de bienes y derechos
patrimoniales de las personas que ostentan cargos publicos o asimilados en la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y en los
organismos Yy entidades de su sector publico, asi como efectuar las verificaciones y
controles precisos sobre los extremos e informacion objeto de inscripcion, declarada
por aquellos.

También cabria residenciar en aquella, tanto la gestion de la tramitacién de los
procedimientos de inscripcidn, modificacién, suspensién y cancelacion del Registro de
Grupos de interés de Castilla-La Mancha, como la recepcion, custodia y publicidad a
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las declaraciones de adhesion al Codigo Etico de los altos cargos y asimilados de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, ademas de la
supervision y seguimiento de la publicacion de las agendas de trabajo de aquellos.

En particular, la necesidad de adaptar la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la protecciéon de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, cuyo plazo de
transposicion expira para los sujetos publicos el 17 de diciembre de 2021, obliga a
aprobar en Castilla-La Mancha una regulacion, ahora inexistente, que proteja a todas
las personas alertadoras sobre hechos constitutivos de corrupcion, fraudes o
violaciones de las leyes de la Union Europea y espafiolas, mediante el establecimiento
de canales protegidos de denuncias y la prohibicion de represalias contra quienes
denuncien irregularidades en el sector publico de Castilla-La Mancha. Esta proteccion
permitira mejorar la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion en todos los ambitos,
asi como reforzar el ejercicio del derecho a la libertad de expresion e informaciéon. En
concreto, la gestion del canal interno a que se refiere la Directiva como un instrumento
de comunicacion para la recepcion de las alertas, integrado en la estructura de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, podria atribuirse a
la Oficina a que se ha hecho referencia.

1.3.- Objetivos del proyecto normativo:
Los objetivos del proyecto normativo son:

a) El impulso y garantia de la integridad en la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, asi como en los organismos y entidades de su
sector publico, mediante la creacion y regulacion de la Oficina de Integridad Puablica de
la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de los
Registros actividades y de bienes y derechos patrimoniales.

b) La regulacion, en el territorio de Castilla-La Mancha, de los canales interno y
externo exigidos por la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Union.

c) La tramitacion de los procedimientos relacionados con el impulso y garantia de la
integridad y con los canales exigidos por la Directiva a que se refiere la letra anterior.

I.4.- Marco competencial

Articulo 31.1.12 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha (Organizacién, régimen
y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno).

[I.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

e Consejeria/drgano proponente: Vicepresidencia de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

e Tipo de norma: Ley

e Titulo de la norma: Anteproyecto de Ley de integridad publica de Castilla-La Mancha
y de creacion de los sistemas y canales de alertas como transposicion de la Directiva
(UE) 2019/1937.

e Estructura de la norma: El Anteproyecto incluye una parte expositiva y una parte
dispositiva con la siguiente estructura: 35 articulos, divididos en 4 Titulos, a los que se
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afiaden 3 Disposiciones Adicionales, 1 Disposicidén Derogatoria y 2 Disposiciones
Finales.

El Titulo | sobre “Disposiciones Generales” tras exponer el objeto de la ley, delimita los
entes y organos a que se aplica la norma, asi como las personas fisicas que se
consideran titulares de cargos publicos en aquéllos, a todos los cuales se aplica el
régimen de incompatibilidades, los conflictos de intereses y la obligacion de
presentacién de declaracion de bienes rentas y actividades a que se refieren,
sucesivamente los estantes preceptos.

El Titulo II, dentro de su capitulo primero, crea la Oficina de Integridad Publica de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, como 6rgano administrativo, adscrito a
la consejeria que asuma las competencias de integridad y buen gobierno en la
estructura de la Administracion Regional y a la que se adscriben tanto la “Comision de
Etica Publica” como la denominada “Unidad responsable de la gestion del sistema
interno de informacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”, como
unidades administrativos dotadas de una cierta independencia funcional para el
ejercicio de sus respectivas atribuciones. En los articulos siguientes se regulan las
competencias de la Oficina sobre inspeccion, verificacibn y comprobacion de la
situacion patrimonial de las autoridades y cargos del sector publico autondmico,
quedando obligada a elaborar anualmente una memoria de actuaciones para su
posterior elevacion y aprobacién por el Consejo de Gobierno.

El capitulo segundo enumera otras competencias de la Oficina, como su colaboracién
y asesoramiento en la aprobacién de protocolos de fomento de la integridad por las
consejerias y los titulares de los drganos de direccion de los organismos y entidades
del sector publico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, asi como la emisién de recomendaciones y contestacion a las consultas que
puedan serle dirigidas.

El capitulo tercero desarrolla los diversos procedimientos que pueden sustanciarse
ante la Oficina: desde la abstencion o, en su defecto, recusacién de las personas
comprendidas en el ambito de aplicacion de la ley que pudieran estar comprendidas en
una situacion de conflicto de interés, pasando por la forma de presentar las
declaraciones de bienes, rentas y actividades de aquéllos y las posibilidades de
inspeccion de las mismas. Debe destacarse la novedad, establecida en el articulo 16,
de que los sujetos incluidos en el ambito subjetivo de la ley presenten en la Oficina una
declaracién responsable de no incurrir en causa de incompatibilidad, en un plazo
general de 10 dias desde su nombramiento o, en el caso de que concurriera alguna de
esas causas, asumiendo el compromiso de poner fin a la situaciéon que la genere en el
plazo maximo de un mes y, excepcionalmente, de dos meses desde el nombramiento.
Esta declaracion responsable sustituye a la contemplada en los articulos 36 y la
Disposicion Adicional 72 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, preceptos ambos que resultan, en
consecuencia, derogados.

El capitulo cuarto se dedica a la creacion de dos tipos de registros diferenciados: el de
Actividades y el de Bienes y Derechos Patrimoniales de las personas con cargo
publico. El primero de ellos tiene caracter publico; en cambio, los datos del segundo se
consideran reservados y de acceso restringido.

En el Titulo Il se regula el Sistema de Informacion de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, como cauce preferente para recibir informacién
sobre posibles infracciones de los que puedan resultar responsables los cargos y el
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y de sus organismos y entes de derecho publico. Con él pretenden
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desarrollarse en nuestra Comunidad Auténoma los aspectos imprescindibles para la
adaptacion a nuestro ordenamiento de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién, si bien hay que
decir que las infracciones que pueden ser objeto de denuncia, con garantias de
confidencialidad y anonimidad, seran no sélo las que especificamente se tipifican en la
citada Directiva, sino todas aquellas que puedan cometerse.

En el capitulo primero, sin perjuicio de otras herramientas que puedan incorporarse, el
Sistema de Informacién se compone de un Registro de comunicaciones y los canales
internos de informacién establecidos. Y para su gestion, la consejeria competente en
materia de integridad designard una persona fisica responsable y con autonomia
funcional denominada “Responsable de la gestion del sistema interno de informacion”,
cuyas funciones y principios de actuaciéon de enumeran en el articulo 21, para lo cual
puede recabar directamente de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, o de sus 6rganos y entes de derecho publico, los datos e informes
técnicos que considere necesarios, asi como los antecedentes y documentos precisos.

En el capitulo segundo, en su seccion primera, se regulan los “canales internos de
informacion” cuya gestion incumbe al Responsable y que se habilitaran mediante los
correspondientes aplicativos informaticos que permitan la recepcion y tramitacion
electronica de las comunicaciones, sin perjuicio de los mecanismos alternativos
contemplados en el articulo 23.2, como las alertas verbales, telefénicas o presenciales.
El procedimiento se desarrolla en la seccidon segunda del citado capitulo, en sus
diversas fases de inicio, desarrollo y terminacion, asi como los efectos que ha de tener
el informe de resultados con el que se pondra fin a la investigacion.

El Titulo IV se dedica a infracciones y sanciones. Entre las primeras se distinguen las
infracciones en materia de incompatibilidades y de declaraciéon de bienes, rentas y
actividades, las infracciones en materia de conflicto de intereses, las infracciones
respecto del Sistema Interno de la Administracion de la Junta, las infracciones por
obstaculizacién o incumplimiento de las actuaciones y resoluciones de la Oficina de
Integridad y un conjunto residual de las mismas, considerandose leves los
incumplimientos de deberes o prohibiciones impuestos en la presente ley que no
tengan expresamente la calificacién de graves o muy graves. Las infracciones muy
graves conllevaran la destitucion del cargo publico y, ademas, junto a las infracciones
graves, la declaracion del incumplimiento de la ley y su publicacién en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha una vez haya adquirido firmeza administrativa la resoluciéon
correspondiente. Compete a la Oficina la tramitacion y resolucién de los diversos
expedientes sancionadores, pero si la sancién fuera la destitucidn, la Oficina se limitara
a dictar propuesta de cese, trasladando la decision final al 6rgano que efectud el
correspondiente nombramiento.

La Disposicion adicional primera regula los sistemas internos de informacién de las
entidades del sector publico regional no integradas en el sistema interno de
informacién de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
La Disposicién adicional segunda, como canal externo de la Administracién regional
prevé la posibilidad de atribuir sus funciones a la Autoridad independiente estatal por
medio de un convenio. Y, en fin, la Disposicion adicional tercera traslada a las
personas denunciantes las garantias y derechos que la legislacion bésica estatal
reconozca a estos ciudadanos.

La Disposicion derogatoria Unica, deja expresamente sin vigencia tanto la Ley 6/1994,
de 22 de diciembre, de publicidad en el «Diario Oficial» de los bienes, rentas y
actividades de los gestores publicos de Castilla-La Mancha, como el ya mencionado
articulo 36 y la disposicion adicional séptima de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.



Por dltimo, la Disposicidn final primera contiene la habilitacion para el desarrollo de la
presente Ley y la Disposicion final segunda las prescripciones sobre entrada en vigor
de aquélla.

e Listado de normas derogadas: Se incorpora una Disposicion Derogatoria Unica, por
la cual pierden vigor las disposiciones de igual o inferior rango emanadas de los
organos de la Comunidad Autonoma que se opongan a lo previsto en la norma y
expresamente la Ley 6/1994, de 22 de diciembre, de publicidad en el «Diario Oficial»
de los bienes, rentas y actividades de los gestores publicos de Castilla-La Mancha y el
articulo 36 y la disposicién adicional séptima de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

e Consulta publica: Dando cumplimiento a lo que dispone el Acuerdo de Consejo de
Gobierno, de 28/02/2017, por el que se adoptan medidas para habilitar la consulta
publica previa en el procedimiento de elaboracion normativa a través del Portal de
Transparencia de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (DOCM n°47 de 8/03/2017), la consulta publica previa se publicé a través del
Portal de Participacion, teniendo como referencia las siguientes fechas para la
presentacién de aportaciones: Fecha inicial: 7/07/2021. Fecha final: 27/07/2021.

En dicho plazo se presentaron una aportacion, segun se detalla en el informe de
resultados de la consulta, publicado en el referido Portal, en el siguiente enlace:

ANEXOResultados.pdf (castillalamancha.es)

e Informacién publica: Conforme a previsto en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y con
el objeto de tener en cuenta las opiniones de quienes puedan resultar afectados por
este proyecto normativo, se abrira un tramite de informacién puablica, por un plazo de
20 dias habiles, a contar desde el siguiente al de la publicacién en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha de la resolucion por la que acuerde la apertura de dicho tramite.

Sin perjuicio de su publicacién en el DOCM, y atendiendo a lo que dispone el articulo
3.1 de la Orden de 11 de septiembre de 2003, de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas, por la que se regula el tablén de anuncios electrénico de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a través de este
tablén se realizard igualmente el trdmite de informacion puablica, facilitAndose al tablon
el texto de la disposicion y una direccion electrénica a la que dirigir las observaciones,
sugerencias o alegaciones durante el periodo minimo indicado de veinte dias habiles.

e Transparencia: Los diferentes hitos del proceso de elaboracién de la norma que se
propone se publicaran en apartado de publicidad activa/informaciéon de relevancia
juridica/normativa en elaboracién del Portal de Transparencia de Castilla-La Mancha, a
los efectos de cumplir tanto lo que establece el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 5 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, como lo
dispuesto por el articulo 12 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

[ll.- ANALISIS DE IMPACTOS.
A) IMPACTO NORMATIVO.

El presente proyecto normativo ha sido incluido en el Plan anual normativo de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2022, aprobado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 25 de enero de 2022.


https://participacion.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/retorno/ANEXOResultados.pdf

Entre los impactos normativos que el Anteproyecto de Ley conlleva sobre la normativa
vigente, se incluye el que deriva de la incorporacion al mismo de una disposicion
derogatoria, por la cual pierden vigor las normas de igual e inferior rango en lo que se
opongan a esta Ley y, en particular, la Ley 6/1994, de 22 de diciembre, de publicidad en el
«Diario Oficial» de los bienes, rentas y actividades de los gestores publicos de Castilla-La
Mancha y el articulo 36 y la disposicién adicional séptima de la Ley 4/2016, de 15 de
diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

B) IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO Y ANALISIS DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA COMPETENCIA Y LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS.

Desde el punto de vista organizativo y de recursos humanos, las actuaciones que pueden
derivarse de la aplicacibn de este proyecto normativo, pueden ser adecuadamente
atendidas tanto con los medios con los que cuenta la Vicepresidencia de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, como con los propios de las Consejerias u 6rganos
a los que, por razén de su competencia, les corresponda la efectiva realizacion de
aquellas.

Tampoco este proyecto normativo supone un mayor impacto de caracter presupuestario.
La efectiva ejecucién de las previsiones contenidas en el mismo también se puede llevar a
cabo tanto con los recursos econdémicos con los que cuenta la Vicepresidencia de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, como con los propios de las Consejerias u
drganos a los que, por razon de su competencia, les corresponda la efectiva realizacion de
aquellas, por lo que no requiere dotacion econdmica adicional.

Desde el punto de vista de la competencia y la competitividad de las empresas, no tiene un
impacto directo en las mismas.

C) CARGAS ADMINISTRATIVAS Y SIMPLIFICACION.

El analisis de las cargas administrativas sera objeto de informe independiente por la
unidad responsable de simplificacion de procedimientos.

D) IMPACTO AGENDA 2030

Este proyecto normativo puede tener un impacto positivo en la consecucién de los
objetivos fijados por la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU,
principalmente en orden a facilitar la creacion de instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles (objetivo 16).

E) IMPACTO POR RAZON DE GENERO Y PARA LA ADOLESCENCIA E INFANCIA

Este proyecto normativo tampoco implica impacto directo por razén de género, para la
adolescencia e infancia.

F) IMPACTO RETO DEMOGRAFICO

Se ha solicitado el correspondiente informe de impacto demografico, exigido por el articulo
8 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Sociales, Econdmicas y Tributarias frente a
la despoblacion y para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha. Dicho informe
se incorporara oportunamente al expediente de elaboracion de este proyecto normativo.

Toledo, a 14 de julio de 2022



