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RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE FOMENTO POR LA QUE SE
APRUEBA EL PLAN ESPECIFICO DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE
LOS FONDOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-
LA MANCHA.

El pasado 14 de diciembre de 2020, a propuesta de la Comision, el Consejo de la Unidn
Europea aprobo6 el Reglamento (UE) 2020/2094, por el que se establece un Instrumento de
Recuperacion de la Unidon Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-
19, por un importe de hasta 750.000 millones de euros, a fin de garantizar una respuesta
europea coordinada con los Estados miembros para hacer frente a las consecuencias
economicas y sociales de la pandemia. El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia
(MRR) constituye el nacleo de esta accion. Los objetivos del mismo, su financiacion, las
modalidades de la financiacion de la Union y las normas para la concesion de dicha
financiacion se recogen en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el cual se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia. Este Reglamento insta a los Estados miembros en su articulo 22 a que adopten
todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar
porque la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el MRR se
ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A
tal efecto, los Estados miembros han de establecer un sistema de gestién y control interno
eficaz y eficiente que permita en ultimo término recuperar los importes abonados
errbneamente o utilizados de modo incorrecto.

Conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021,
el Gobierno de Espafia ha elaborado el Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia,
en adelante PRTR, como el instrumento destinado a la implementacién del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Mediante la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
gue se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, se ha configurado y desarrollado un Sistema de Gestién orientado a definir,
planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se
descomponen las medidas (reformas/inversiones) previstas en los componentes del PRTR.

Uno de los principios de gestidn especificos del PRTR es el refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, para
lo cual el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, exige que toda entidad,
decisora 0 ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas de dicho Plan disponga
de un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
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El Consejo de Gobierno ha aprobado, en su reunién de 8 de febrero de 2022, el Plan de
Medidas Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Dicho Plan
configura un segundo nivel de evaluacién en el que las Secretarias Generales de las
Consejerias, en cuanto Organos Gestores, son las encargadas de realizar una evaluacion

del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en el ambito de gestion de los Organos
Ejecutores bajo su competencia y asi como de difundir y velar porque se apliquen todas las
medidas especificas de prevencion, deteccion, correccion y persecucion en el marco de la
ejecucion de los subproyectos y actuaciones. Estas medidas especificas deben recogerse 1
en un Plan Especifico de Medidas Antifraude de cada Consejeria.
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Para ello, los Organos Gestores, apoyandose en la informacién proveniente de los Organos
Ejecutores, deberan realizar, en primer lugar, una autoevaluacion especifica del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude que servira para identificar los riesgos especificos
mas significativos para los Organos Ejecutores que actiian bajo su competencia, priorizados
por su grado de probabilidad e impacto y para determinar cuales son las medidas preventivas
y de control concretas que deberan implementarse para minimizar la ocurrencia e impacto
de dichos riesgos. Entre las medidas de control, al menos debera existir un check-list con las
alertas/ banderas rojas que debe aplicarse en cada caso particular. Esta evaluacion de
segundo nivel debera realizarse en el mes siguiente a la aprobacion del Plan de Medidas
Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y, posteriormente, repetirse
al menos de manera anual. El resultado de la autoevaluacion ha de formar parte del Plan
Especifico de Medidas Antifraude de la Consejeria en cuestion.

En cumplimiento de este mandato, la Consejeria de Fomento ha realizado una
autoevaluacién especifica del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los
procesos de ejecucion de subproyectos y actuaciones llevados a cabo por los Organos
Ejecutores que actlan bajo su competencia. Como resultado de este proceso, se ha
identificado y priorizado los riesgos especificos mas significativos para los Organos
Ejecutores que actlan bajo su competencia, y se ha determinado cudles son las medidas
preventivas y de control concretas que han de implementarse para minimizar la ocurrencia e
impacto de dichos riesgos, entre las cuales figura un check-list con las banderas rojas que
debe aplicarse en cada caso.

El Plan que ahora se aprueba se ajusta a lo indicado en el Plan de Medidas Antifraude de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre y sera de aplicacién exclusivamente a las actuaciones que lleve a cabo la
Consejeria para la ejecucion de los fondos del Mecanismo para la Recuperacion y la
Resiliencia, dentro de sus competencias. Se configura como un instrumento vivo y flexible,
en la medida en que se podra ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones,
normativa o guias para la elaboracion de estos planes de medidas antifraude, y estara en
continua revisiéon con el conocimiento adquirido en su implementacion para perfeccionar las
actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude.

En virtud de las facultades atribuidas por el articulo 4 del Decreto 85/2019, de 16 de julio, por
el que se establece la estructura orgénica y las competencias de los distintos Organos de la
Consejeria de Fomento, RESUELVO:
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Primero. Aprobar el Plan Especifico de Medidas Antifraude para la gestion de los fondos del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la Consejeria de Fomento que se
acompafia a continuacion, como anexo.

Segundo. Ordenar la publicacion del Plan, para su maxima difusién, en el apartado
especifico del Portal de Transparencia y en la pagina web de la Consejeria de Fomento.

EL SECRETARIO GENERAL DE FOMENTO

Firmado digitalmente el 11-05-2022
por Daniel Corredor Roman
Cargo: Secretario General
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PLAN ESPECIFICO DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
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1.- INTRODUCCION

1.1.- Fundamento para la elaboracion del Plan de Medidas Antifraude

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha elaborado un Plan General de Medidas
Antifraude que enuncia y despliega toda una serie de medidas de refuerzo que permitan
garantizar que en el &mbito de la Administracion y del Sector Publico de la Comunidad
Autonoma de Castilla- La Mancha los fondos del PRTR recibidos se utilizan de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

La aplicacion de medidas homogéneas y la actuacion coordinada por parte de los distintos
Organos Gestores y Organos Ejecutores dentro de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha resulta esencial para asegurar el cumplimiento generalizado de las obligaciones en
la materia. No obstante, la multitud de Organos Ejecutores implicados en el nivel autonémico,
la diversa naturaleza de los subproyectos y actuaciones, asi como la variedad de procesos
de ejecucion requeridos en los mismos (contratacién publica, subvenciones, etc.), generan
a su vez riesgos particulares y especificos que deben ser tenidos en consideracion.

En este sentido, el Plan General de Medidas Antifraude de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha establece que los distintos Organos Gestores de la Administracién y del
Sector Publico deben disponer de un Plan Especifico de Medidas Antifraude que contemple,
sobre la base de sus riesgos especificos identificados en el seno de su propio ambito
competencial, las medidas preventivas y de control concretas de aplicacion particularmente
a su gestion para asegurar una adecuada ejecucion de los fondos asignados.

El presente Plan Especifico de Medidas Antifraude contiene todas aquellas medidas del Plan
General de Medidas Antifraude que deben aplicarse en el nivel de la Consejeria de Fomento.
Asimismo, incorpora el resultado de la autoevaluacion especifica de riesgos realizada por su
Secretaria General y las medidas especificas adicionales resultantes de dicho ejercicio
(catélogo de riesgos, medidas especificas preventivas y de control, incluyendo un listado
especifico de banderas rojas), siendo todas ellas de aplicacion obligatoria e imprescindible
para poder firmar la Declaracion e Informe de Gestion previstos en los Articulos 12 y 13 de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cuyo contenido es el siguiente:
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«En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines previstos y
se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacién, en particular las
normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién y de conformidad con el
principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida
en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado
medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a
lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia.»
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1.2.- Ambito de aplicacion. Subproyectos y actuaciones en los que participan los Organos
Ejecutores que actlian bajo la competencia de la Secretaria General de la Consejeria

El presente Plan Especifico de Medidas Antifraude resulta de aplicacién al conjunto de
unidades que conforman la Consejeria de Fomento en la medida en que estas participen en
la ejecucion de subproyectos y actuaciones aprobados en el marco del PRTR.

A continuacion, se expone la relacion de Organos Ejecutores de la Consejeria participantes
en el PRTR identificando los Componentes e Inversiones en los que participan, los
subproyectos y actuaciones que tienen aprobados, el método de gestion utilizado para el
desarrollo de dichos subproyectos y los perceptores/as de los mismos y, en Gltimo término,
la entidad decisora a la que reporta.
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2.- ASPECTOS ORGANIZATIVOS. UNIDADES, ROLES Y RESPONSABILIDADES
2.1.- Descripcién de las unidades participantes en las medidas antifraude

Las medidas que se despliegan bajo el marco de este Plan Especifico afectan a distintos
actores y niveles de direccion y gestion dentro de la Consejeria de Fomento. Por ello,
resulta esencial identificarlos, de modo que estos conozcan su implicacion en cada una de
las medidas y puedan aplicar de manera eficaz y efectiva los procedimientos que les
competan en consecuencia.

De acuerdo con lo sefialado, cabria identificar a los siguientes actores en el ambito de la
Consejeria:

Nivel de coordinacion

Comité Antifraude: Tal y como se sefiala en el Plan General de Medidas Antifraude de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la Secretaria General de la Consejeria de
Fomento formara parte del Comité Antifraude, creado por la Comisiébn Regional de
Coordinacién de Fondos de Recuperacion, Fondos Estructurales y de Inversién e
Instrumentos Financieros Europeos, en virtud de las facultades que le otorga el Articulo 4
del Decreto 50/2020 por el que se crea.

Dicho Comité se trata de un grupo de trabajo transversal, de caracter asesor, cuya funcién
principal es la de realizar el seguimiento, la supervision y la evaluacion general de las
medidas antifraude, asi como la revisién y actualizacién, comunicacion y difusion del Plan
General de Medidas Antifraude. Asimismo, prestara apoyo a los Organos Gestores y
Organos Ejecutores, quienes son los responsables de la implementacion y despliegue de
la mayor parte de medidas del Plan.

Responsables de implementacion de las medidas antifraude

Organo Gestor: En el ambito de la administracion regional de Castilla-La Mancha,
atendiendo a lo indicado en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento actiia como Organo Gestor, y representara en sus
funciones a los distintos Organos Ejecutores que se encuentren dentro de la Consejeria.
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En el ambito de las medidas antifraude, la Secretaria General de la Consejeria de Fomento
es la encargada, entre otras cuestiones, de realizar la evaluacién especifica del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en el ambito de gestion de los Organos
Ejecutores bajo su competencia, asi como de difundir y velar porque se apliquen todas las
medidas especificas de prevencion, deteccion, correccidn y persecucion del fraude en el
marco de la ejecucion de los subproyectos y actuaciones.

Adicionalmente, debe canalizar la informacién proveniente del Comité Antifraude, facilitar
modelos, orientaciones y herramientas de aplicacién, velar porque se analicen y se traten
convenientemente todos los asuntos que puedan ser constitutivos de fraude o corrupcion,
y proponer medidas correctoras y de mejora de procedimientos.

Por ultimo, tiene la obligacién expresa de constituir la Unidad para la Coordinacioén vy el
Seguimiento de la Gestion que se describe en el punto siguiente.
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Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion: De conformidad con el Plan
de Medidas Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de aplicacion
en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 8 de febrero de 2022, se crea en la Consejeria de
Fomento mediante Resolucion de 24 de marzo de 2022 de la Secretaria General, la Unidad
administrativa para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestioén del Plan de Medidas
Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla La-Mancha, con funciones de control
de gestién del plan establecido en aplicacion de la evaluacion especifica del riesgo, impacto
y probabilidad de riesgo realizada en la Consejeria.

Esta unidad, adscrita a la Secretaria General, ejercerd con total independencia las
siguientes funciones:

Comunicar al personal de la Consejeria la aprobacion y actualizacion del Plan de Medidas
Antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién con él y sus medidas deban
realizarse.

Divulgar entre el personal de la Consejeria los cauces existentes para la comunicacion de
informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos.

Supervisar y controlar la aplicacion por los Organos Ejecutores del conjunto de normativa
y medidas antifraude que afectan especificamente a su @mbito de gestion.

Velar por que se incorpore en cada uno de los expedientes administrativos que gestionen
los Organos Ejecutores un checklist de verificacion con las medidas antifraude aplicables
en el expediente que se tramita.

Establecer un procedimiento de trabajo para la deteccion, correccion y persecucion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, de acuerdo con las directrices del apartado
6.3 del Plan de Medidas Antifraude. Para ello, podra recabar los informes necesarios.

Elaborar modelos de documentos para la prevencion, deteccién, correccion y persecucion
del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la documentacion de las actuaciones
relacionadas.
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En aquellos asuntos que los 6rganos administrativos le hayan trasladado por haber tenido
conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion, evaluara
de manera objetiva la posible existencia de fraude con la finalidad de decidir si dicha
conducta debe ser denunciada ante los 6rganos jurisdiccionales competentes o ante el
Ministerio Fiscal. En el caso de que considere que pudiera ser constitutiva de fraude,
remitird el asunto al Comité Antifraude para su valoracion y posterior tramitacion.

Los organismos implicados estaran obligados a la remision de cuanta informacion sea
solicitada por la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento, siempre que esté vinculada
con los hechos que motivaron la notificacién, garantizando la confidencialidad y tratamiento
debido de la informacion recibida, respetando la normativa de protecciéon de datos.

Canalizar las denuncias y comunicaciones de indicios de fraude. Una vez analizada la
situacion producida, en el caso de que pudiera ser constitutivo de fraude o corrupcion,
informard al superior jerarquico y remitira el asunto al Comité Antifraude para su

evaluacion.
10
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Conocer los casos en que la posible existencia del conflicto de interés se haya detectado
con posterioridad a que haya podido producir sus efectos, alterando o pudiendo haber
alterado el procedimiento de concesién o de ejecucion de contratacion. Valorard si esa
situacion podria haber alterado el resultado del procedimiento y si la conducta del
empleado publico podria haber dado lugar a un resultado no conforme a derecho.

Al frente de la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento estara el Jefe de Area de la
Secretaria General, actuando como Secretario el Técnico Superior de Apoyo de la
Secretaria General. Ejercera como vocal el Técnico Responsable de Calidad e Innovacion.

Junto a los anteriores, podran formar parte de la Unidad para la Coordinaciéon y el
Seguimiento, previa designacion expresa al efecto, el personal técnico especializado en
los procedimientos a través de los que se canalicen los fondos econdmicos o en la materia
sobre la que versan los subproyectos y o actuaciones de los Organos Ejecutores de la
Consejeria, asi como un representante de la Intervencion General, designado por el
Interventor General. La Resolucién de 8 de abril de 2022 de la Secretaria General de
Fomento, designa como miembros de la Unidad de Coordinacién y el Seguimiento de la
Gestion del Plan de Medidas Antifraude de la Consejeria de Fomento a las Vocalias
relativas a la Direccién General de Transportes y Movilidad, y la Direccion General de
Vivienda (1 Técnico Superior perteneciente a cada una de ellas).

Mediante resolucién de la Secretaria General podran asignarse funciones de colaboracion
con la gestion de la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento.

Organos Ejecutores: Se consideran como tal los centros directivos dentro de la Consejeria
de Fomento participantes en la ejecucién de uno o varios subproyectos aprobados por las
distintas entidades decisoras. En la tabla del apartado 1.2 se relacionan los Organos
Ejecutores que participan en la ejecucion de los subproyectos, y en concreto son los
siguientes:

Direccion General de Transportes y Movilidad.
Direccién General de Vivienda.

Organos ejecutores pertenecientes a otras Consejerias que van a llevar a cabo contratos
cuyo presupuesto estd asignado a la Consejeria de Fomento y, por lo tanto, el érgano
gestor sera la Secretaria General de la Consejeria de Fomento, pero que por la
especificidad de la materia (contratos de administracion digital), segun la estructura
organizativa de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, son tramitados por otra
Consejeria y el Plan Especifico de Medidas Antifraude que les aplique a esos érganos
ejecutores serd el de la Consejeria al que estén adscritos.
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En la medida en que los Organos Ejecutores son los responsables de la ejecucion material
de subproyectos y actuaciones, deben conocer el conjunto de normativa y medidas
antifraude que afectan especificamente a su @mbito de gestidn (entre las que se encuentra
la asistencia a acciones formativas, la aplicacibn de procedimientos de prevencion
identificacion y tratamiento de supuestos de conflicto de interés, el uso del listado de
banderas rojas y herramientas de prospeccion, la realizacion de actuaciones de correccion,
etc.) y aplicarlas bajo la supervision y control de la Unidad para la Coordinacién y el

Seguimiento de la Gestion constituida por el Organo Gestor. "
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3.- RESULTADO DEL PROCESO DE AUTOEVALUACION ESPECIFICA DEL RIESGO
DE FRAUDE

La Secretaria General de la Consejeria de Fomento ha realizado una autoevaluacion
especifica del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude que ha servido para
identificar los riesgos especificos mas significativos para los Organos Ejecutores de la
Consejeria, priorizados por su grado de probabilidad e impacto, y determinar cuales son
las medidas preventivas y de control concretas que deberan implementarse para minimizar
la ocurrencia e impacto de dichos riesgos. Asimismo, ha permitido construir el catdlogo de
banderas rojas que los Organos Ejecutores deben de interiorizar para asegurar una buena
ejecucion de los fondos, y que la Unidad para la Coordinacién y el Seguimiento de la
Gestion utilizara en modo check-list como medida de deteccidon en el seno del primer nivel
de control.

El ejercicio de autoevaluacion se ha realizado mediante la herramienta facilitada en el
Anexo IV del Plan General de Medidas Antifraude de la JCCM, y siguiendo la metodologia
prevista en el documento “Orientaciones de la Comision para los Estados miembros y las
autoridades responsables de los programas (Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos). Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude. Junio de 2014. EGESIF_14-0021-00", también recogida en el mencionado Plan
General.

El resultado del ejercicio de autoevaluacion realizado, asi como el catalogo de riesgos, las
medidas preventivas y de control asi como el listado de banderas rojas especificos queda
recogido en el Anexo | y Anexo Il del presente Plan. No obstante, a continuacién se realiza
una sintesis de las actuaciones realizadas y los resultados obtenidos del proceso de
autoevaluacion:

Actuaciones realizadas: previamente al proceso de autoevaluacion se ha elaborado un
mapa de los Organos Ejecutores de la Consejeria participantes en el PRTR identificando
los Componentes e Inversiones en los que participan, los subproyectos que tienen
aprobados, el método de gestion utilizado para el desarrollo de dichos subproyectos y, en
altimo término, la entidad decisora a la que reporta. El mapa sefialado queda recogido en
el apartado 1.2 del presente Plan Especifico.

[ye]
[T
[=1]
(&)
o
[{=]
[
O
~
[a]
om
w
(=]
O
(1=}
red
O
(L]
~
m
=y
~
=
[
<
=
e
(5]
(]
[$]
=
i =
@
>
@
T
[+
P
=
{s)]
@
[12]
=]
=2
=]
‘O
O

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

A partir de este mapa se han determinado las autoevaluaciones de riesgo que ha sido
necesario realizar, entendiendo que dichas autoevaluaciones han de plantearse por
método de gestion, dadas las similitudes que presentan dichos métodos de gestion entre
los distintos érganos ejecutores que participan en la ejecucion de los subproyectos en el
marco del PRTR. En concreto se ha realizado una autoevaluacion especifica del riesgo de
los siguientes métodos de gestidn, en los que, en sintesis, DE MANERA GLOBAL SE HA
OBTENIDO UN NIVEL DE RIESGO ACEPTABLE como resultado del ejercicio de la
autoevaluacién en cada modelo de gestion:

Contratacion publica
Subvenciones

Tal y como se indica en el Apartado 5, este ejercicio de autoevaluacion se repetira

inicialmente a los 6 meses y posteriormente de manera anual. 1
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4.- MEDIDAS ESPECIFICAS Y ADICIONALES PARA LA PREVENCION, DETECCION,
CORRECCION Y PERSECUCION DEL FRAUDE, ASI COMO PARA PREVENIR Y
ACTUAR FRENTE AL CONFLICTO DE INTERES

4.1.- Medidas de prevencion

En el presente apartado se incluyen todas las medidas del Plan General de Medidas
Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y medidas adicionales
resultantes del ejercicio de autoevaluacion descrito en el Apartado 3, que deben aplicarse
en el nivel de la Consejeria de Fomento.

4.1.1.- Compromiso y cultura ética de lucha contra el fraude.

La Secretaria General de la Consejeria de Fomento, en calidad de miembro del Comité
Antifraude, se asegurard de que se publica en la web institucional de la Consejeria la
Declaracion institucional, y el Codigo Etico y de Conducta y el Plan General de Medidas
Antifraude suscritos por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, ademas del presente Plan Especifico de la Consejeria. Asimismo, en el
espacio web donde se alojen estos documentos, se hara referencia también a los canales
de denuncia existentes recogidos en el Plan General de Medidas Antifraude.

Por otro lado, la Secretaria General de Fomento realizara una comunicacion expresa via
email a todo el personal empleado publico del Organo Gestor y Organos Ejecutores que
participe en la gestidn y ejecucion de subproyectos y actuaciones en el marco del PRTR,
en la que se incluya la siguiente informacion:

e Se facilitara enlace a la publicacion de la Declaracion Institucional, el Codigo Etico
y de Conducta, el Plan General de Medidas Antifraude de la JCCM y el presente
Plan Especifico de la Consejeria.

e Se facilitar4 el enlace a la publicacion del Codigo Etico para Altos Cargos o
asimilados de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
asi como a la informacion existente en relacion con la Comisién de Etica Publica,
6rgano de asesoramiento para el cumplimiento de las previsiones contenidas en el
citado Cadigo Etico.

o Se facilitard el Catédlogo de riesgos especificos a los que prestar atencion en la
gestion y ejecucion de los subproyectos y actuaciones. (Ver Anexo |)

e Se facilitard el Catdlogo de medidas preventivas y de control especificas
incorporadas y a incorporar en la gestion y ejecucion de los subproyectos y
actuaciones. (Ver Anexo )

e Se facilitara el Catalogo de indicadores de alerta / banderas rojas especifico con el
fin de que se conozcan cuales son los elementos que pueden alertar de la posible
existencia de una sospecha de fraude. (Ver Anexo II).

o Se informara de los canales de denuncia existentes recogidos en el Plan General
de Medidas Antifraude con el objeto de que puedan ser utilizados en caso de
identificacion de una sospecha de fraude.
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Los Organos Ejecutores deberan asegurarse de que en los pliegos, bases reguladoras y/o
convocatorias y otros documentos analogos se hace referencia expresa a la normativa y
directrices en materia de lucha contra el fraude, asi como a la aplicacién del presente Plan

de Medidas Antifraude. 13
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4.1.2.- Acciones formativas en materia antifraude

La Secretaria General de la Consejeria de Fomento acudira a cuantas acciones formativas
de interés sean organizadas por las distintas autoridades del PRTR, tales como la Comision
Europea, OLAF, la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda
como Autoridad Responsable, los diferentes Ministerios/Entidades Decisoras, la IGAE,
entre otros.

También acudir4 necesariamente a la accion formativa anual promovida por el Comité
Antifraude e incluida en el Plan de Formacion para Empleados y Empleadas Publicos de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

En este sentido, sera la unidad encargada de identificar proactivamente las acciones
formativas existentes y determinar las personas asistentes en cada caso (tanto
pertenecientes al Organo Gestor como a los Organos Ejecutores.

Por otro lado, la Secretaria General de la Consejeria de Fomento promovera acciones
formativas especificas internas para los Organos Ejecutores que actlan bajo su
competencia y replicara aquellas acciones a las que acuda y que puedan ser de interés
para estas Ultimas. Estas acciones podran ser presenciales, online, pudiendo hacerse uso
adicional de pildoras formativas en formato video. En todo caso, se asegurara que al menos
se realizara una accion de caracter interno para sus Organos Ejecutores.

Por ultimo, la Secretaria General de la Consejeria de Fomento se asegurara de recopilar
toda la documentacion acreditativa de organizacion y asistencia a las acciones formativas,
tanto por su parte como por parte de los Organos Ejecutores, con el fin de que esta
documentacion pueda ser puesta a disposicién, en su caso, ante los drganos con
competencia de auditoria y control (Nivel 3. IGAE/IG-JCCM).

Los Organos Ejecutores de la Consejeria de Fomento, por su parte tendran el deber de
acudir a toda accion formativa en la materia que sea comunicada desde el Organo Gestor.
Asimismo, adoptaran una actitud proactiva a la hora de proponer materias formativas en el
caso de las acciones formativas especificas internas.

4.1.3.- Incorporacion a los sistemas de gestion y control de las medidas preventivas
especificas
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Los Organos Ejecutores de la Consejeria de Fomento, deberan incorporar a su gestion y
control ordinarios aquellas medidas preventivas y de control especificas adicionales que
hayan surgido como consecuencia de la realizacion de la autoevaluacién del riesgo de
fraude. Estas medidas pueden consultarse en el Anexo I.

4.2.- Medidas de deteccion
4.2.1.- Utilizacion del Check list especifico de indicadores de alerta /banderas rojas.

La Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion cumplimentara
trimestralmente el Check list de indicadores de alerta / banderas rojas especifico (Ver
Anexo Il), al objeto de detectar la posible concurrencia de sospechas de fraude. Su
cumplimentacion se realizar4 tomando como referencia toda la actividad acumulada en el
periodo en el seno del conjunto de subproyectos aprobados por cada entidad decisora.
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Para la realizacién de esta tarea la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la
Gestion tendra en cuenta los resultados del trabajo realizado por los érganos ejecutores
dentro de sus competencias de gestion y control en la ejecucion de los subproyectos, los
cuales también tendran como referencia el catalogo de indicadores de alerta/ banderas
rojas.

4.2.2.- Utilizacion del Check list de verificacion de medidas antifraude en los expedientes
administrativos.

La Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion incorporara a cada uno de
los expedientes administrativos del PRTR, a nivel expediente de contratacion y
convocatoria, que gestionen los Organos Ejecutores bajo su competencia, un check list de
verificacién con las medidas antifraude aplicables en el expediente que se tramita. (Ver
Anexo ).

Esta verificacion servira de base para que la Secretaria General de Fomento realice la
Declaraciéon e Informe de Gestién previstos en los Articulos 12 y 13 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cuyo contenido es el siguiente:

«En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines previstos
y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacién, en particular
las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la
doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién y de conformidad
con el principio de buena gestién financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién
contenida en el informe en relacion con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se
han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.».

En algun caso, la utilizacion del Check list de verificacion de medidas antifraude en los
expedientes administrativos puede ser efectuada tras la realizacibn de determinadas
actuaciones administrativas o fases del mismo, por lo que el analisis se debe llevar a cabo
teniendo en cuenta el momento temporal, y se efectuard ex-post la verificacion que sea
necesaria, a los efectos de su acreditacion.
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4.2.3.- Herramientas de prospeccion y cruce de datos

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccion de datos, la Secretaria General
de Fomento, los Organos Ejecutores que actian bajo su competencia y la Unidad para la
Coordinacién y el Seguimiento de la Gestion utilizaran alguna de las herramientas
existentes y a disposicion que optimicen los procesos de obtencién, almacenamiento y
analisis de datos para la evaluacién de riesgos, cruce de datos con otros organismos
publicos, y detectar posibles situaciones de alto riesgo, en concreto:

e Base de datos nacional de subvenciones.

e Plataforma de contratacion del Sector Publico.

e Gestor electrénico de expedientes a nivel de la Administracion Regional
(TRAMITA/PICOS).

¢ ARACHNE.

e Asimismo, promoveran el cruce de informacion entre autoridades, tanto a nivel 15
nacional como autonémico y local, en la medida que sea posible.
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4.3.- Medidas de correccién y persecucion

La Secretaria General de la Consejeria de Fomento, los Organos Ejecutores que acttian
bajo su competencia y la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion se
aseguraran que se cumple el procedimiento establecido en el Plan General de Medidas
Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla la Mancha. Para una mejor comprension
del mismo, se proporciona el diagrama de flujo de la pagina siguiente:
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Diagrama de flujo de procedimientos de correccion y persecucion de sospechas de fraude
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4.4.- Procedimientos especificos en relacion con las situaciones de conflicto de interés
4.4.1.- Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de interés

La Secretaria General de la Consejeria de Fomento realizara una comunicacién expresa a
todo el personal empleado publico del Organo Gestor y Organos Ejecutores que participe
en la gestion y ejecucion de subproyectos y actuaciones en el marco del PRTR, en la que
se faciliten las “Orientaciones sobre coémo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C 121/01).

Los Organos Ejecutores deberan asegurar que en los pliegos, bases reguladoras y/o
convocatorias y otros documentos analogos se hace referencia expresa a la normativa y
directrices en materia de conflicto de interés, asi como a la aplicacion del presente Plan de
Medidas Antifraude.

A los expedientes administrativos debe incorporarse la Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Interés que se facilita en el Anexo V, la cual debera ser suscrita por:

Por el lado del Organo Ejecutor:

Contratos publicos: La persona responsable del érgano de contratacion, el personal
encargado de redactar los documentos de licitacion (Pliegos de clausulas administrativas,
Pliego de prescripciones técnicas, invitaciones o cualquier documento de condiciones), los
miembros de la mesa de contratacion, el personal que evalle las ofertas o que elabore los
informes de valoracion de ofertas anormalmente bajas y el responsable de la ejecucion del
contrato, asi como el Jefe de Servicio de Presupuestos y el Jefe de Servicio de
Contabilidad.

La cumplimentacion de la declaracion debe realizarse tan pronto como se tenga
conocimiento de la participacion en el procedimiento en cuestion. En el caso de la mesa de
contratacion, dicha declaracion se realizara por una sola vez para cada licitacion, al inicio
de la primera reunion y se dejara constancia en el acta.

En cualquier caso, las personas firmantes se comprometeran a poner en conocimiento del
organo de contratacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa
de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario, con posterioridad a la firma de
la declaracién y durante toda la vigencia del contrato, incluido el periodo de garantia.
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Subvenciones: La persona responsable del 6rgano de concesion de subvencion, el
personal que redacte bases y convocatorias, el personal que evalle administrativamente y
técnicamente las solicitudes, miembros de las comisiones de valoracion de solicitudes, y el
personal técnico encargado de las tareas de seguimiento y justificacién técnica y
econdmica de los proyectos, asi como el Jefe de Servicio de Presupuestos y el Jefe de
Servicio de Contabilidad.

La cumplimentacion de la declaracion debe realizarse tan pronto como se tenga
conocimiento de la participacion en el procedimiento en cuestion. En el caso del 6rgano
colegiado de valoracion de solicitudes, la declaracion se realizara individualmente una vez
conozcan las solicitudes, incluyendo tal extremo en el Acta de la citada reunidn.
Posteriormente, en el caso de que la resolucion definitiva de concesiéon de ayuda

corresponda a un érgano de superior nivel al de la Comision de Evaluacién, los miembros 18
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del citado 6rgano deberan realizar una declaracion de ausencia de conflicto de intereses,
antes de dictar la resolucion definitiva, incluyendo tal extremo en el Acta correspondiente.

En cualquier caso, las personas firmantes se comprometeran a poner en conocimiento de
la persona responsable del 6rgano de concesion de la subvencion, sin dilacién, cualquier
situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario, con posterioridad a la firma de la declaracién y durante toda la vigencia de las
obligaciones que conlleva la subvencion.

Por el lado de contratistas, subcontratistas y entidades beneficiarias de subvenciones:

o El representante legal de los contratistas y subcontratistas de procesos de
contratacion, en representaciéon de sus drganos de direccién y/o declaracion de
subcontratacion, de conformidad con la instruccion de 23 de diciembre de 2021, de
la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, sobre aspectos a incorporar
en los expedientes y en los Pliegos Rectores de los contratos que se vayan a
financiar con los Fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Para ello, los Pliegos rectores de la licitacién, de acuerdo con la
Resolucion 2022/3478, de 12/04/2022 de la Consejeria de Hacienda vy
Administraciones Publicas, por la que se aprueban los modelos de pliegos de
clausulas administrativas particulares para determinados tipos de contrato
financiados con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (PRTR) (DOCM de 21 de abril de 2022), establecen la exigencia
imperativa de su presentacién, en el plazo de los 15 dias habiles siguientes a la
formalizacion del contrato.

e EIl representante legal de las entidades beneficiarias de subvenciones (en el
momento de la solicitud).

Asimismo, como medida de seguimiento y control de los procesos de gestion y ejecucion
de los proyectos y subproyectos del PRTR, se establece la necesidad de que los Organos
Ejecutores relacionen en un documento las personas que participen de alguna manera en
la tramitacion administrativa, financiera, técnica y fisica de los expedientes, de modo que
puedan identificarse las personas susceptibles de incurrir en conflicto de interés (Ver Anexo
IV). Mediante este documento se llevara registro y control de la suscripcion de las citadas
Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés. Si se detecta alguna persona que
pueda incurrir en conflicto de intereses que no haya formalizado la Declaracion de Ausencia
de Conflicto de Interés, se solicitara su cumplimentacion de inmediato, debiendo referirse
la misma a todo el periodo desde que se inici6 la participacion en el procedimiento.

I

Los Organos Ejecutores en todo caso, aplicaran de forma estricta la normativa (europea,
estatal y autondmica) referente a la prevencion de los conflictos de intereses.
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4.4.2.- Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes

Las autoridades y el personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
quienes concurra alguna de las causas que pueda dar lugar a un conflicto de intereses se
abstendran de intervenir en los procedimientos afectados.

Cuando se identifique una situacién que pudiera suponer un conflicto de intereses que
implique a un miembro del personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
la persona en cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico. El superior jerarquico 19
correspondiente confirmard por escrito si se considera que existe un conflicto de interés.
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Castilla-La Mancha

Cuando se considere que existe un conflicto de interés, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos velara por que la persona de que se trate cese toda actividad
en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el
Derecho aplicable.

En el caso de los actores externos (entidades beneficiarias, contratistas y subcontratistas),
la comunicacion de tal concurrencia debera ser informada al maximo responsable del
6rgano de contratacién o de concesién de la subvencién. En caso de que se identifique
una situacion que pudiera suponer un conflicto de interés que implique a uno de estos
actores externos, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podra cesar toda
actividad afectada por dicho conflicto de interés, y tomar las medidas oportunas que
permita el derecho aplicable (penalidades, resolucién, incoacidbn de expediente
disciplinario, etc.).

Los Organos Ejecutores en todo caso, aplicaran de forma estricta la normativa interna
(estatal, autondmica o local) en relacién con la forma de abordar los conflictos de intereses.
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5.- SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PLAN ESPECIFICO DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

La Secretaria General de la Consejeria Fomento, realizard en un primer momento
semestralmente pero posteriormente de manera anual, una autoevaluacién especifica del
riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en el marco de los subproyectos y
actuaciones ejecutados por los Organos Ejecutores que actlan bajo su competencia
(Herramienta en Anexo IV del Plan General medidas Antifraude JCCM).

La tarea de actualizacion y revision del Plan Especifico de Medidas Antifraude y sus Anexos
recaera también en la Secretaria General de la Consejeria de Fomento, pudiéndose
producir en el marco de los siguientes supuestos:

e La evaluacion general realizada, de manera periédica, por el Comité Antifraude.

e La autoevaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de
fraude, realizada de manera periédica por la Secretaria General de la Consejeria
de Fomento.

e Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones
0 quejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o0 mejoras que se
puedan implantar en los procedimientos.

En el caso del presente Plan las actualizaciones quedaran registradas mediante la fecha y
el motivo que dio lugar a su realizacién, en el apartado 6.
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6.- HISTORIAL DE ACTUALIZACIONES

Motivo de la actualizacion Fecha rev.
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ANEXO |. AUTOEVALUACION ESPECIFICA DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD
DEL RIESGO DE FRAUDE

AUTOEVALUACION DE RIESGOS - CONTRATACION PUBLICA

Identificacion de los
riesgos

Controles existentes

Resultado
Neto

\Valoracion
del riesgo

R1. Riesgo de
demanda de bienes y
servicios que no
responden a una
necesidad real

El informe de necesidad, firmado por la unidad proponente,
justifica las necesidades que se pretenden cubrir, asi como la
ausencia de medios personales propios para su ejecucion.
En la resolucion de inicio del expediente se justifica la
necesidad de la contratacion, basandose en el informe de
necesidad; esta resolucion es firmada por el érgano de
contratacion.

La Intervencion en la fiscalizacion del expediente examina el
informe de necesidad y la resolucién de inicio.

La resolucion de inicio y el PCAP se publican en la PCSP y
esta disponible para los posibles licitadores y el publico en
general.

Riesgo
aceptable

R2. Riesgo de eleccion
de procedimientos
inadecuados que
limiten la concurrencia

La LCSP delimita los requisitos que han de cumplirse para
determinar la eleccion del procedimiento.

En la resolucion de inicio del expediente, firmada por el 6rgano
de contratacion, se justifica el procedimiento de adjudicacion.
El procedimiento de adjudicacion también se incluye en el
PCAP, que es informado por el Servicio Juridico.

La Intervencion en la fiscalizacion del expediente examina el
informe de necesidad, la resolucion de inicio y el PCAP.

La resolucién de inicio y el PCAP se publican en la PCSP y
estéa disponible para los posibles licitadores y el pablico en
general. El PCAP puede ser, en su caso, objeto de recurso
especial en material de contratacion.

Riesgo
aceptable

R3. Riesgo de
informacion
privilegiada a
determinadas
empresas sobre las
contrataciones que se
prevén realizar

Las contrataciones que se prevén realizar en un ejercicio se
publican en el Portal de Transparencia JCCM.

Las contrataciones que se prevén realizar en un gjercicio se
publican en los Presupuestos Generales JCCM.

Se exige a las personas que participen en la elaboracion de la
documentacion técnica y de los pliegos reguladores del
contrato que firmen una declaracién de ausencia de conflictos
de interés.

Riesgo
aceptable

R4. Riesgo de trato de
favor a determinados
licitadores mediante el
establecimiento de las
prescripciones
técnicas, criterios de
solvencia o criterios de
adjudicacion

Se exige a las personas que patrticipen en la elaboracion de la
documentacion técnica y de los pliegos reguladores del
contrato que firmen una declaracion de ausencia de conflictos
de interés.

En la resolucion de inicio se justifican y ponderan los criterios y
subcriterios de adjudicacién; igualmente se justifica la
solvencia. Tanto los criterios de adjudicacién como los de
solvencia se recogen también en el PCAP. De acuerdo con la
LCSP, los criterios de adjudicacion deben ser acordes al objeto
del contrato, y los requisitos de solvencia, proporcionales al
mismo.

En el PPT se justifican las especificaciones técnicas. Los PPT
son redactados por personal propio de la Consejeria.

El PCAP, donde constan los criterios de adjudicacion y de
solvencia, es informado por el Servicio Juridico.

La Intervencion en la fiscalizacion del expediente examina la
resolucién de inicio y el PCAP.

La resolucion de inicio y el PCAP se publican en la PCSP y
esta disponible para los posibles licitadores y el publico en
general. EI PCAP puede ser, en su caso, objeto de recurso

especial en material de contratacion..

Riesgo
aceptable
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AUTOEVALUACION DE RIESGOS - CONTRATACION PUBLICA
Identificacién de los Controles existentes Resultado [Valoracion
riesgos Neto del riesgo
Se incluye una memoria econémica firmada por
personal técnico, con un grado de desglose
. suficiente. Para determinar el presupuesto se toman
R5. Riesgo de . .
determinacién de un como referencia precios acga,ptados por el mer.caqlo. Riesao
. | reglamento de contratacion establece los criterios para 1 9
precio del contrato no E id f d ionada. | | aceptable
ajustado al mercado considerar una oferta desproporcionada, los cuales se
recogen en el PCAP.
La Intervencién examina las memorias econémicas
de los contratos.
R6. Riesgo de
Iclzglr:tflfrlfenngizlior falta Todas las licitaciones se publicap en la PCSP. En el Riesgo
d : caso de contratos SARA se publican en el DOUE 1 aceptable
e transparencia en las
licitaciones
En la PCSP se publica toda la documentacion necesaria
para que las licitadoras presenten sus ofertas. El
acceso es libre, directo, completo y gratuito.
Con caracter general, el acceso a la documentacion
contractual se ofrece a través de medios electrénicos, con
las excepciones previstas en el articulo 138.2 de la Ley
9/2017. En el caso de licitaciones que requieran previa
invitacién (negociados o restringidos) se facilitaran los
R7. Riesgo de documentos esenciales para preparar la oferta a través
limitaciones en el de medios electrénicos.
acceso a la En el PCAP se establece el plazo para que las licitadoras Riesgo
informacién contractual | puedan solicitar las aclaraciones que estimen pertinentes. 1 aceptable
necesaria para Las respuestas se publican en la PCSP y se contestan de
preparar las ofertas manera agil y rapida dentro del plazo establecido al
efecto; todas las licitadoras tienen acceso a dichas
respuestas.
Se tienen en cuenta las caracteristicas de los contratos que
se licitan para fijar los plazos de recepcion de ofertas y
solicitudes, cumpliendo en todo momento los plazos
minimos establecidos en la Ley 9/2017, de manera que
permitan razonablemente la preparacién de las ofertas
atendiendo a la complejidad y circunstancias del contrato.
R8. Riesgo de
vulneracion del secreto | Utilizar en todos los procedimientos, los servicios de
de las proposiciones o | licitacién electrénica de la PCSP. Dichos servicios 1 Riesgo
alteracién de las ofertas | garantizan el secreto de las proposiciones hasta el momento aceptable
con posterioridad a su | de su apertura y la integridad de su contenido.
presentacion
En el PCAP se exige que las licitadoras indiquen la
parte del contrato que tienen previsto
subcontratar.
R9. Riesgo de no En el PCAP se exige que las empresas declaren las entidades
deteccion de préacticas | con las que tengan vinculacion. Riesgo
anticompetitivas o En el caso de que la Mesa de contratacion detecte algin 1 aceptable
colusorias indicio de practicas colusorias, lo pondra en conocimiento del
6rgano de contratacion y, en su caso, lo pondra en
conocimiento de los organismos responsables de la
competencia como establece el articulo 150.1 de la LCSP
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AUTOEVALUACION DE RIESGOS - CONTRATACION PUBLICA

Identificacion de los
riesgos

Controles existentes

Resultado
Neto

Valoracion
del riesgo

R10. Riesgo de falta
de objetividad y
transparencia en la
valoracién de las
ofertas

Los miembros de la Mesa de Contratacion son
designados por el Organo de contratacion entre el
personal funcionario de la Consejeria. Esta designacion
se publica en la PCSP a la que pueden acceder las
entidades licitadoras y el publico en general.

En ninglin caso forman parte de la Mesa de Contratacion
los altos cargos.

La Mesa de Contratacion esta compuesta por varias
personas, entre las cuales siempre hay un representante
de la Intervencion y un representante del Servicio
Juridico.

Dos de los vocales que forman parte de la mesa de
contratacion designada son vocales técnicos de la
materia objeto de contratacién, entre personal funcionario
especializado en la misma; en el caso de que en la
Consejeria de Fomento no se cuente con personal
especializado, se acude al personal de otras Consejerias
con competencia para ello.

Los vocales técnicos elaboran el informe técnico, que es
analizado y examinado por la Mesa de Contratacion,
aprobandose, en su caso.

Todos los miembros de la Mesa de Contratacion firman
una Declaracion de ausencia de conflicto de intereses.
Las actas de la Mesa de Contratacion, que anexan el informe
técnico una vez aprobado por la mesa, se publican en la
PCSP y son susceptibles en su caso, de recurso especial en
materia de contratacion.

Riesgo
aceptable

R11. Riesgo de
limitaciéon de la

concurrencia mediante

utilizacion inadecuada
del procedimiento
negociado sin
publicidad

La LCSP delimita los requisitos que han de cumplirse para
determinar la eleccion del procedimiento.

En la resolucion de inicio del expediente, firmada por el
6rgano de contratacion, se justifica el procedimiento de
adjudicacion.

El procedimiento de adjudicacion también se indica en el
PCAP, que es informado por el Servicio Juridico.

La Intervencion en la fiscalizacion del expediente examina
el informe de necesidad, la resolucién de inicio y el PCAP.
La resolucion de inicio y el PCAP se publican en la PCSP y
esta disponible para los posibles licitadores y el publico en
general. EI PCAP puede ser, en su caso, objeto de recurso
especial en material de contratacion..

Riesgo
aceptable
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Identificacion de los
riesgos

Controles existentes

Resultado
Neto

Valoracion
del riesgo

R12. Riesgo de
adjudicacion directa
irregular mediante uso
indebido de la
contratacion menor

Se emite un informe justificando la necesidad de la
contratacion.

Se acude excepcionalmente al contrato menor,
motivandose su utilizacién en los términos exigidos por la
normativa contractual.

Con caracter general se solicitan 3 ofertas a
empresas/entidades diferentes cuyo objeto social

es acorde a la prestacién/suministro que se

contrata.

Rotacion de los proveedores a los que se solicita oferta.

La Intervencion aplica instrucciones sobre las actuaciones a

seguir por las intervenciones delegadas, en los procedimientos

de documentos contables derivados de contratos menores.
Todos los contratos menores se registran en el sistema

de informacién contable TAREA y en el programa de
contratacion PICOS.

Los contratos menores se publican, una vez adjudicados, en
el perfil del contratante y en el portal de transparencia

Riesgo
aceptable

R13. No detectar
alteraciones de la
prestacién contratada
durante la ejecucion

En el PCAP se contempla que debe designarse a un
responsable y en el contrato se nhombra un responsable
del mismo, el cual reine garantias de independencia
respecto del contratista y con calificacién técnica idonea
para ejercer la correcta supervision del contrato. El
responsable serd un empleado publico de la propia
administracién con conocimientos especializados en la
materia.

Tanto en el PCAP como en el PPT se establecen las
condiciones de ejecucion de los contratos.

En el expediente se deja constancia de los incidencias
que puedan surgir durante la ejecucion del contrato.

El responsable del contrato debe firmar una Declaracién de
ausencia de conflicto de intereses.

Riesgo
aceptable

R14. Ausencia o
deficiente justificacién
de las modificaciones
contractuales

Limitar las modificaciones contractuales a aquéllas que se
contemplen de forma expresa en el pliego de clausulas
administrativas particulares con el contenido exigido en el
articulo 204 de la LCSP

Justificar aquellas modificaciones que no estuvieran
previstas en el pliego, evitando invocaciones genéricas
de los supuestos legales que las puedan amparar (articulo
205 de la LCSP).

El Servicio Juridico debe informar favorablemente la
modificacion y la Intervencion fiscaliza la misma.

Las modificaciones se publican en la PCSP y en su caso, en
el DOUE.

Riesgo
aceptable
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Identificacién de los Controles existentes Resultado [Valoracion
riesgos Neto del riesgo
Se comunica el acto de recepcioén del contrato a la
Intervencién correspondiente, cuando resulte preceptivo.
Se deja constancia en el expediente, a través de un informe
técnico o en el propio acta de recepcion, de un
pronunciamiento expreso sobre el cumplimiento de aquellas
R15. Recibir caracteristicas de la prestacién que se contemplaron en la
pres.taciones adjudicacion del contrato (mejoras, condiciones especiales de
deficientes o de ejecucion,..) Riesgo
. . . En el caso de los contratos de obras, durante el 1
calidad inferior a las d o de | - h a el ol d aceptable
ofrecidas por el esarrollo de las mismas y asta que cumpla el plazo de
adiudicatario garantia, el contratista es responsable de todos los
! defectos que sean advertidos en la construccion.
En caso de cumplimiento defectuoso no se recepciona el
proyecto. Se da un plazo para subsanar y en caso de
incumplimiento, se procedera a la incautacién de la garantia
y aplicacion de las penalidades previstas en el PCAP y
LCSP.
R16. Realizar pbagos Se garantiza una idénea segregacion de funciones: la
de -restacioneps) 9 persona que presta la conformidad no es la misma que se
factﬁradas ue no se [Encarga de tramitar las facturas y ademas, todos los
aiustan a Iacé reconocimientos de obligaciones han de ser revisados por la Riesgo
ci)ndiciones Intervencién. En el caso de obras en la certificacion final el 1 aceptable
estiuladas en el facultativo designado por la Administracion comprueba que
con't:)rato las obras se encuentran en buen estado y con arreglo a las
prescripciones previstas
Se contempla en los pliegos de clausulas administrativas
particulares los supuestos de incumplimientos que llevaran
. No exigir aparejados la imposicién de penalidades, asi como los
R17.N g parejados | p de penalidad I
responsabilidades por [incumplimientos que originaran la resolucion contractual. 1 Riesgo
incumplimientos Se efectlia el seguimiento correspondiente a la ejecucion aceptable
contractuales del contrato por su responsable, quien dara traslado, en
su caso, de los posibles incumplimientos al érgano de
contratacion.
Dejar constancia de todas las decisiones de gestion
economica y contable en el sistema de gestion e informacion
R18. Pérdida de pista |econémico financiera TAREA. Riesgo
de auditoria Dejar constancia de todas las decisiones y actos 1 aceptable
administrativos del procedimiento de contratacién en el
gestor electrénicos PICOS.
Se recoge en el PCAP la obligacion por los licitadores, de
presentar la declaracion responsible de no estar incurso en
R19. Falsedad prohibicién para contratar. Riesgo
documental En la LCSP se detallan las consecuencias referidas a la 1 aceptable
falsedad documental, de incurrir en prohibicion para
contratar.
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Identificacion de los Controles existentes Resultado |Valoracion
riesgos Neto del riesgo

R20. En el &mbito del
MRR existen contratos
cuyo presupuesto esta
asignado a la
Consejeria de
Fomento, por lo que el
Organo Gestor es la En los casos donde la tramitacién de un contrato sea realizada
Secretaria General de | por un érgano ejecutor no perteneciente a la Consejeria de Riesgo
la CF, pero que, por Fomento, les sera de aplicacion el Plan de Medidas Antifraude aceptable
la especificidad de la |de la Consejeria de la que dependan.
materia (contratos de
administracion digital),
segun la estructura
organizativa de la
JCCM son tramitados
por otra Consejeria.
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AUTOEVALUACION DE RIESGOS - SUBVENCIONES
Identificacién de los Controles existentes Resultado | Valoracion
riesgos Neto del riesgo
: El procedimiento de concesién de subvenciones esta reglado
RL R|g§godde d por la Ley 38/2003 de Subvenciones.
conlceS|og eayudas || as bases reguladoras y las convocatorias de
excdu3|/endo IO subvenciones son informadas por el Servicio Juridico y 1 Riesgo
m(} utan od al fiscalizadas por la Intervencion. aceptable
aplicacion de 1a En la memoria se justifica el procedimiento elegido.
normativa de Tanto las bases reguladoras como la convocatoria se
subvenciones publican en los diarios correspondientes y en la BDNS.
R2. Riesgo de El procedimiento esté regulado y para proceder a la
concesion de concesién de subvenciones, la convocatoria ha de estar
subvenciones sin el incluida previamente en el Plan Estratégico de 1 Riesgo
soporte de un plan Subvenciones de la Consejeria de Fomento. aceptable
estratégico de La Intervencion comprueba si las subvenciones estan
subvenciones incluidas en el Plan Estratégico.
Incluir en los expedientes informes técnicos completos en
los que objetivamente se acrediten tanto el interés publico 'y
R3. Riesgo de social del objeto subvencionable como la imposibilidad de
restriccion del acceso | someter estas ayudas a procedimientos de concurrencia.
a las ayudas En la memoria se justifica el procedimiento elegido. 1 Riesgo
acotando su finalidad | Las bases reguladoras y las convocatorias de aceptable
u objeto (limitando la | subvenciones son informadas por el Servicio Juridico y
concurrencia) fiscalizadas por la Intervencion.
Tanto las bases reguladoras como la convocatoria se
publican en los diarios correspondientes y en la BDNS
El procedimiento de concesion directa de
subvenciones esta regulado en la Ley 38/2003 de
Subvenciones, asi como en la Ley de Hacienda C-
LM (Decreto Legislativo 1/2002)
R4. Riesgo de abuso | Incluir en los expedientes informes técnicos completos en
de la concesién los que objetivamente se acrediten tanto el interés publico y
directa por interés social del objeto subvencionable como la imposibilidad de Riesqo
publico o social, someter estas ayudas a procedimientos de concurrencia. 1 9
-y ) e i . aceptable
extralimitandose En la memoria se justifica el procedimiento elegido.
respecto de los La tramitacion de subvenciones directas es informada
limites legales por el Servicio Juridico y fiscalizada por la Intervencion.
La concesion de subvenciones directas se acuerdan
mediante Decreto del Consejo de Gobierno.
Tanto las bases reguladoras como la convocatoria se
publican en los diarios correspondientes y en la BDNS
R5. Riesgo de no . - - .
atender los informes !_os informes del SeI’VICIO.JUI’IdICO y de la Intervencion quedan .
L incorporados en el expediente. Riesgo
de la Intervencién - . 1
En caso de reparo suspensivo no se puede continuar la aceptable
Delegaday de la N
. e tramitacion.
Asesoria Juridica
R6. ngs_go de elevada Limitar en las bases reguladoras la posibilidad de
permisividad en la R - .
e modificaciones de las condiciones de la resolucion. .
modificacion de las P - . Riesgo
S La modificacion de las condiciones de la resolucién 1
condiciones de la y . ; o aceptable
g de concesion se instrumenta mediante resolucion,
resolucion de la cual ha de estar debidamente justificada
concesion ! '
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Identificacion de los Controles existentes Resultado | Valoracién
riesgos Neto del riesgo
R7. Riesgo de . La Ley 38/2003 de Subvenciones regula la subcontratacion.
elevados porcentajes -
de subcontratacion, Las bases re.g,uladoras no suelen posibilitar la .
que puede desvirtuar subcontrata_10|on. N 1 Riesgo
la idoneidad de los Ija presencia del Agente, R_ehablllta_qor en algunas de las aceptable
beneficiarios de las lineas de ayuda_ gportarla informacion sobre este aspecto,
ayudas para su correccion.
R8. Riesgo de
subvencionar
porcentajes muy
elevados de los
proyectos, sin la . . _ .
exigencia de un EX|g!r un mayor e_sfuerzo inversor a los b_enef|C|ar|os 2 Riesgo
minimo esfuerzo a los mediante aportaciones de recursos propios aceptable
beneficiarios
mediante
aportaciones de
recursos propios
R9. Riesgo de
financiacion
estructural de Limitar la financiacién a proyectos o actividades concretas a
distintas justificar. .
N . ) . Riesgo
organizaciones sin Vincular las ayudas a proyectos concretos y reducir la 2
S ) N : ; . aceptable
una definicion de las financiacion de gastos de funcionamiento de aquéllas a
actuaciones a un porcentaje de su coste.
desarrollar y de los
objetivos a conseguir
R10. Riesgo de
concentracion
recurrente y Condicionar el mantenimiento de las ayudas reiteradas
dependencia de las en sucesivos ejercicios al cumplimiento y acreditacion
ayudas de cara ala de los objetivos, finalidad, utilidad o impacto de las Riesgo
subsistencia actuaciones financiadas. 1 aceptable
estructural del Limitar la financiacién a proyectos o actividades concretas a P
beneficiario al margen |justificar.
del objetivo o finalidad
concreta que se
persigue con la ayuda
R11. Riesgo de Detallar en las bases reguladoras el contenido preciso a
insuficiencia de las incluir en la memoria justificativa. .
memorias justificativas | Incluir en las bases reguladoras la exigencia de presentacion 2 Rlesgk())l
del gasto de justificantes de gasto e inversion en soporte informatico aceptable
subvencionado con el suficiente grado de detalle para un control eficaz.
R12. Riesgo de
ausencia de Fijar en las bases reguladoras las compatibilidades de las
verificaciones sobre la | ayudas. > Riesgo
concurrencia de Exigir a los beneficiarios una declaraciéon responsable de no aceptable
ayudas en un mismo concurrencia.
beneficiario
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Identificacién de los Controles existentes Resultado | Valoracion
riesgos Neto del riesgo
Rechazar gastos que no muestran una relacion clara con
R13. Riesgo de la actividad que se quiere financiar y no resultan
sobrefinanciacion de la | razonables desde el punto de vista de la racionalidad de 1 Riesgo
actividad por encima la gestion de los fondos. aceptable
de los costes reales Las bases reguladoras establecen los gastos que se
consideraran subvencionables.
Detallar en las bases reguladoras, convocatorias y en la
resolucion de concesion las actuaciones a desarrollar
para lograr el objetivo de la subvencion.
Incluir en las bases reguladoras, convocatorias y en la
R14. Riesgos de no resolucién de concesion la aplicacion del Riesao
realizacion del objeto | procedimiento de reintegro en los casos que 1 9
. aceptable
de la subvencion corresponda.
En caso de detectar irregularidades o no
cumplimiento de la subvencion, poner en marcha el
procedimiento de reintegro establecido en la
normativa.
R15: Insuficiente
diffusion de las bases | Verificar la publicacion de las bases reguladoras y 1 Riesgo
reguladoras de la convocatorias en Diarios Oficiales y en la BDNS aceptable
convocatoria
R15. Riesgos de no
realizacion de las .
; PR, Detallar en las bases reguladoras, convocatorias y en la
medidas de difusion . i : Lo,
; e resolucion de concesion las actuaciones de difusion de la
de la financiacion que | .. S .
financiacion que debe adoptar. Riesgo
se establezcan, S ., 1
; Aportar en la memoria justificativa de la subvencién las aceptable
especialmente en el . . ; PR
evidencias de las acciones de difusién que ha
caso de proyectos desarrollado el beneficiario
financiados con '
fondos europeos
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© CATALOGO / CHECK LIST ESPECIFICO DE INDICADORES DE ALERTA / BANDERAS ROJAS - CONTRATACION PUBLICA
m
: Ambitos Indicador de alerta Periodicidad| Organo revisor Fecha |Técnico/a|Alerta JSgtrin]iiI;tcailgr?sae Acciones a Préxima
> (Bandera roja) 9 revision |que revisal Si/No llevar a cabo fecha
3 respuesta
= Presentacién de una Unica oferta Unidad para la
.o , . . .z
g o] numero_a_normalmente bajo Trimestral Coordln_ac[on y
8 de proposiciones optando a la el Seguimiento
£ licitacion de la Gestion
S Extraordinaria similitud entre los Unidad para la
R4 pliegos rectores del . Coordinacion y
L Trimestral S
o procedimiento y los productos o el Seguimiento
= servicios del contratista ganador de la Gestién
& Unidad para la
o Pliegos rectores del . . . Coordinacioén y
__g) procedimiento Quejas de otros licitadores Trimestral el Seguimiento
8 arreglados a favor de de la Gestion
un “C_'ta‘_jf)r— Pliegos con prescripciones mas Unidad para la
Restriccion de la restrictivas o mas generales que Trimestral Coordinacion y
concurrencia las aprobadas en procedimientos el Seguimiento
previos similares de la Gestién
Unidad para la
Pliegos con clausulas no . Coordinacioén y
Trimestral .
comunes 0 poco razonables el Seguimiento
de la Gestion
El poder adjudicador define un Un'da(.j para la
. Coordinacion y
producto de una marca concreta Trimestral .
en lugar de un producto genérico el SegU|m|_e,nto
de la Gestion
Licitaciones colusorias | La oferta ganadora es
demasiado alta en comparacion .
. . Unidad para la
con las listas de precios A
JA . . Coordinacion y
publicas, con obras o servicios Trimestral g
T . el Seguimiento
similares o promedios de la e
: : X de la Gestién
industria, o con precios de
referencia del mercado
32
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2CATALOGO / CHECK LIST ESPECIFICO DE INDICADORES DE ALERTA / BANDERAS ROJAS - CONTRATACION PUBLICA
. S Comentarios. " o
Ambitos IMENEERIET 2 el e Periodicidad| Organo revisor REEE ESEREY (AEAE 5y oo oo | ACEEMES B | [FOINIE
(Bandera roja) revision |que revisal Si/No llevar a cabo fecha
respuesta
Todos los licitadores ofertan Un'da(.j para la
- . Coordinacioén y
precios altos de forma Trimestral -t
. el Seguimiento
continuada -
de la Gestion
Los precios de las ofertas bajan Unidad para la
bruscamente cuando nuevos . Coordinacion y
- L Trimestral o
licitadores participan en el el Seguimiento
procedimiento de la Gestién
Los adjudicatarios se reparten o Unldaq para la
RN . Coordinacién y
alternan por region, tipo de Trimestral -t
ot el Seguimiento
trabajo, tipo de obra =
de la Gestion
Unidad para la
Licitaciones colusorias El adjudicatario subcontrata a los Trimestral Coordinacion y
licitadores perdedores el Seguimiento
de la Gestion
Existen patrones de ofertas poco
usuales (por ejemplo, las ofertas
tienen porcentajes exactos de
baja, la oferta ganadora esta
justo debajo del umbral de Unidad para la
precios aceptables, se oferta . Coordinacién y
Trimestral -t
exactamente al valor del el Seguimiento
presupuesto del contrato, los de la Gestion
precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado
préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.)
Favoritismo inexplicable o Unldaq para la
. . . . X . Coordinacion y
Conflicto de interés inusual de un contratista o Trimestral o
. el Seguimiento
vendedor en particular -
de la Gestion
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Ambitos MENEERET Ee a_lerta Periodicidad | Organo revisor Fe_chg Tecnlcc_)/a Al’erta Justificacion de RIS ) FTELIIALE)
(Bandera roja) revision |que revisa| Si/No llevar a cabo fecha
respuesta
Aceptacion continua de altos Unldaq para la
- h - - . Coordinacion y
precios y trabajo de baja calidad Trimestral S
el Seguimiento
etc. o
de la Gestion
Un empleado encargado de la Unldac_i para la
. . . -2 . Coordinacion y
Conflicto de interés contratacion no presenta Trimestral o
s . . . el Seguimiento
declaracién de conflicto de interés o
de la Gestion
Presentacién de denuncias de Unldaq para la
) . . . . Coordinaciéon y
conflicto de interés a través de Trimestral -
i el Seguimiento
los canales establecidos al efecto !
de la Gestion
Quejas de los licitadores y falta Unldaq para la
. Coordinacién y
de control adecuado en los Trimestral S
o T el Seguimiento
procedimientos de licitacién 't
de la Gestion
. . Unidad para la
. L Licitador excluido por causas oM
Manipulacién de - . Coordinaciéon y
dudosas o exceso de declaracion Trimestral -t
ofertas . . el Seguimiento
de procedimientos desiertos e
de la Gestion
No quedan correctamente Unidad para la
justificadas las valoraciones Trimestral | €O0rdinacion y
técnicas de las ofertas el Seguimiento
presentadas de |a Gestion
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Comentarios.

Ambitos IEEEE R B2 ElErE Periodicidad | Organo revisor FECINE. | WEEEOlE | R | e oo g SEIEIEE & FTELIIALE)
(Bandera roja) revision |que revisa| Si/No llevar a cabo fecha
respuesta
Minoracion de las clausulas Unidad para la
contractuales estandar y/o las . Coordinacion y
- L Trimestral S
establecidas en la adjudicacion el Seguimiento
del contrato de la Gestion
Cambios sustanciales en las Unldaq para la
e L . Coordinacion y
especificaciones técnicas o en el Trimestral S
) - el Seguimiento
Irregularidades en la pliego de la Gestién
formalizacién del - - — -
contrato leerer_mas entre los requisitos Unldaq para la
de calidad, cantidad o . Coordinacion y
e . Trimestral S
especificaciones de los bienes y el Seguimiento
servicios del contrato de la Gestion
. . Unidad para la
Requisitos relativos a los o e
- . . Coordinacion y
mismos aspectos en los pliegos Trimestral -t
i el Seguimiento
de la convocatoria -
de la Gestion
Unidad para la
Falta de entrega o de sustitucién . Coordinacion y
de productos Trimestral el Seguimiento
de la Gestion
o La ejecucién irregular en
Incumplimiento de 1as | tgrminos de calidad o de plazos
obligaciones o de entrega o la asignacion de
iregularidades en 1a | recyrsos no cualificados o de
prestacion que coste inferior a las necesidades Unidad para la
beneficien al del contrato,entre otros;todo ello Trimestral Coordinacién y
adjudicatario sin la correspondiente el Seguimiento
justificacion/motivacion solicitud de la Gestion
forma de prérroga por motivos
no imputables al
adjudicatario,por causas de
fuerza
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Ambitos IEEEE R B2 ElErE Periodicidad | Organo revisor FECINE. | TEEANEDE B e oo g | EEIONEE A FTELIIALE)
(Bandera roja) revision |que revisa| Si/No llevar a cabo fecha
respuesta
- Falta de publicidad del apoyo en
Incumplimiento de los . .
del PRTR en anuncios de Unidad para la
deberes de o g S
) . licitacién y/o documentacion . Coordinacion y
informacion y o . Trimestral o
S administrativa clave del el Seguimiento
comunicacion de . L =
expediente de contratacion de la Gestion
apoyo del PRTR ;
(Pliegos, contrato, etc..)
Se aprecian dos 0 mas
adquisiciones con similar objeto
efectuadas a idéntico
a}dj_udlcatang_ por debajo de los Unidad para la
limites admitidos para la S
P e . Coordinacion y
utilizacion de procedimientos de Trimestral o
L el Seguimiento
adjudicacion directa o de los =
g de la Gestion
umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con
mayores garantias de
Riesgos de concurrencia.
fraccionamiento Separacion injustificada de las
compras, por ejemplo, contratos Unidad para la
separados para mano de obra y . Coordinacién y
- Trimestral S
materiales, estando ambos por el Seguimiento
debajo de los umbrales de de la Gestion
licitaciéon abierta.
Compras secuenciales justo por Unidad para la
debajo de umbrales de Trimestral Coordinacién y
obligacion de publicidad de las el Seguimiento
licitaciones. de la Gestion
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Ambitos [ (B2 Bl £15 EUEIE Periodicidad | Organo revisor FEENE | EEMIEOE | WERE |5 qponrin gla|| AEUIENES FTELIIALE)
(Bandera roja) revision |que revisa| Si/No llevar a cabo fecha
respuesta
Los licitadores presentan Unidad para la
Falsedad documental documentauon fal§a. para Trimestral Coordlngc[on y
acreditar el cumplimiento de el Seguimiento
algun requisito de la licitacion. de la Gestién
Falta de documentacion relativa a
1 lposiotn de rocescs e Uit para
Pérdida de pista de 9 - P > Pagos, . Coordinaciéon y
o procesos de contabilidad, de Trimestral -t
auditoria L . o el Seguimiento
publicidad, de ejecucion, de la Gestion
documentacion y valoracion de
los licitadores, etc.
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Mo en®  [perosicican | Organo revisor | Feeha | cricor) At | susicacien | AeCeS | Frome
! q de respuesta
Falta de difusién de las Bases Unidad para la
Reguladoras y/o Convocatoria en . Coordinacion y
. . . Trimestral S
los medios obligatorios el Seguimiento
establecidos de la Gestion
Requisitos de los Unlda(_j para la
o . . . Coordinacion y
beneficiarios/destinatarios Trimestral o
_ L bigUOS el Seguimiento
Riesgo de limitacion | @MPIg de la Gestion
de la concurrencia en Unidad |
subvenciones . L 0 para fa
Ausencia de publicacion de . Coordinacion y
Trimestral s
baremos el Seguimiento
de la Gestion
Unidad para la
Vulneracién de los plazos . Coordinacién y
. Trimestral e
establecidos. el Seguimiento
de la Gestion
Rllesgol de trgto No se sigue el criterio establecido Un'da(.j para la
discriminatorio en la . Coordinacion y
- en las bases reguladoras para la | Trimestral -
seleccion de L S el Seguimiento
L seleccion de beneficiarios -
beneficiarios de la Gestién
Riesgo de incurrir en
parcialidad derivada Unidad para la
de situaciones de Presiones manifiestas sobre los . Coordinacion y
. . - Trimestral S
conflictos de miembros del comité el Seguimiento
intereses en las de la Gestion
ayudas
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Mo e [perosicican | Organo revisor | Feeha | cricor) At | susicacen | AeCeSs | Frone
! q de respuesta
Riesgo de aplicacion
de los fondos a .
L : Unidad para la
finalidades diferentes . o e
Fondos que no atienden a la . Coordinacioén y
a aquellas para los L S Trimestral -t
finalidad u objetivo de las bases el Seguimiento
que fueron e
: de la Gestion
concedidos
(desviacion de objeto)
Riesgo de doble . ) . Unidad para la
) A Varios cofinanciadores que o
financiacién ) . - i . Coordinacion y
. S financian la misma operacion Trimestral g
(incumplimiento (Doble financiacién) el Seguimiento
adicionalidad) de la Gestion
Unidad para la
Incorrecta informacién presentada . Coordinacién y
S Trimestral -t
por los solicitantes de ayudas el Seguimiento
de la Gestion
Falsedad documental
Unidad para la
Manipulacién en la justificacion . Coordinacién y
Trimestral e
de gastos el Seguimiento
de la Gestion
Incorrecta documentacion de Unldaq para la
| . . Coordinacion y
as operaciones Trimestral -
i el Seguimiento
subvencionadas de |a Gestio
Riesgo de pérdida de e la estion
la pista de auditoria Unidad para la
Imprecision en la convocatoria de . Coordinacién y
Trimestral -t
la forma de documentar los gastos el Seguimiento
de la Gestion
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Comentarios.

Ambitos Indicador de al_erta Periodicidad | Organo revisor Fe_chg Tecnlcq/a Al’erta Justificacion Acciones a Proxima
(Bandera roja) revision |que revisa| Si/No de respuesta llevar a cabo fecha
Imprecision en la definiciéon de Unidad para la
Riesgo de pérdida de P . . . Coordinacion y
la pista de auditoria gastos elegibles, y en el método Trimestral el Sequimiento
P del célculo de los costes guimie
de la Gestién
Elevados porcentajes de Unidad para la
subcontrataciéon, que puede Trimestral Coordinacién y
desvirtuar la idoneidad de los el Seguimiento
Incorrecta gestion del | beneficiarios de las ayudas. de la Gestién
gasto en Financiacion estructural de Unidad para la
subvenciones distintas organizaciones sin una J par:
s . . Coordinacion y
definicion de las actuaciones a Trimestral -t
-~ el Seguimiento
desarrollar y de los objetivos a de la Gestion
conseguir
Insuficiente o . . L Unidad para la
Inadecuada Riesgo de insuficiencia de las Coordinacion
S memorias justificativas del gasto Trimestral acion y
justificacion y control subvencionado el Seguimiento
del gasto ) de la Gestion
Riesgo de ausencia de Unidad para la
verificaciones sobre la . Coordinacién y
) Trimestral -t
concurrencia de ayudas en un el Seguimiento
Medidas de mismo beneficiario de la Gestion
informacion, Riesgo de mantenimiento de las
comunicacion y ayudas reiteradas en sucesivos Unidad para la
publicidad ejercicios sin cumplimiento y/o . Coordinacion y
o L Trimestral g
acreditacién de los objetivos, el Seguimiento
finalidad, utilidad o impacto de de la Gestién
las actuaciones financiadas
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D ©
.E § o Indicador de alerta L - . Fecha |Técnico/a| Alerta Com_eljtari.qs. Acciones a Préxima
o~ Ambitos ) Periodicidad | Organo revisor L : p Justificacion
o m (Bandera roja) revision |que revisa| Si/No llevar a cabo fecha
Ex de respuesta
8.;; : Unidad para la
ES Riesgo de aceptar como Coordinacién y
8 8 justificados gastos no Trimestral el Sequimiento
e subvencionables de la gGestic')n
=9
S o . .
= § Medidas de Riesgo de no justificacion en caso gg?r?j?ngg:’)an la
oS informacion, de concesién de pagos Trimestral | acion y
=2 comunicacion y anticipados e Segwmllento
o ici de la Gestion
o9 publicidad
5 e Riesgo de no requerir reintegro Unidad para la
>° > en caso de insuficiente o falta de Trimestral Coordinacion y
c * justificacion de las subvenciones el Seguimiento
§ _8, en caso de pagos anticipados. de la Gestion
g § Medidas de Incumplimientos de las medidas Unidad para la
a informacion, de informacién y comunicacion Trimestral Coordinacion y
comunicacion y del apoyo del MRR a las medidas el Seguimiento
publicidad financiadas. de la Gestion
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Verificacion.
Grado de Fecha Técnico/a Comentarios. Acciones
Area Medidas que se incorporan en el expediente cumplimiento iy ue Resultado Justificacion a llevar a
P revision
valorade la revisa de respuesta cabo
4
Contratacion y subvenciones c',Se_dispone_ de un plan de prevencién de riesgos y
medidas antifraude?
Contratacion v subvenciones ¢ Se dispone de una declaracion al mas alto nivel de
y lucha contra el fraude?
. . . El plan de prevencion es conocido por el personal
Contratacion y subvenciones | ¢ . .
y que tramita el expediente?
¢Existe un plan de evaluacion de riesgos que
Contratacion y subvenciones | identifique probabilidad, impacto y medidas de
minimizacién?
Contratacion v subvenciones ¢El personal que tramita el expediente conoce el
y Codigo Etico y la normativa sobre regalos?
. . ¢ El personal tramitador ha recibido formacién sobre
Contratacion y subvenciones | ;
integridad?
¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de
Subvenciones intereses del personal que elabora las bases de
subvencién/convenio?
¢ Existe declaracion de ausencia conflictos de
Subvenciones intereses del personal que conforma la comision de
baremacién?
¢ Existe declaracién de ausencia de conflicto de interés
Subvenciones del alto cargo que gestiona la convocatoria y resolucion
de las subvenciones / el convenio?
Subvenciones ¢En las bases / convenio se incluyen medidas para
evitar la doble financiacion?
42



+

Financiado por Plan de Recuperacion, 6‘6
la Unién Europea Transformacion

tilla-La Mancha NextGenerationEU N Vv Resiliencia s :"Q}
—
Verificacion.
5 Grado de Fecha Técnico/a Comentarios. Acciones
Area Medidas que se incorporan en el expediente cumplimiento P que Resultado Justificacion a llevar a
valorade la revisa de respuesta cabo
4

¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de
intereses del personal que elabora los pliegos de
prescripciones técnicas y de clausulas
administrativas de la contratacion/documentos del

Contratacion

¢ Existe declaracion de ausencia conflictos de

Contratacion intereses del personal que conforma la mesa de
contratacion?
¢ Existe declaracién de ausencia de conflicto de interés
Contratacion del alto cargo responsable que aprueba la
contratacion/encargo?

¢ El personal que tramita el expediente el codigo de

Contratacion y subvenciones . ~
y banderas rojas/sefales de alerta?
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Contratacion y subvenciones | ¢ Existe un canal para presentar denuncias?

¢El centro directivo/entidad instrumental dispone de

Contratacion y subvenciones . .
un mecanismo de banderas rojas?

¢ Existe un érgano encargado de examinar las

Contratacion y subvenciones . .
denuncias y proponer medidas?

Cuando se detecta un fraude, ¢se evalla y se

Contratacion y subvenciones )
proponen medidas?
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ANEXO IV. MODELO DE RELACION DE PERSONAL PARTICIPANTE EN PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

RELACION DE PERSONAL PARTICIPANTE EN PROCEDIMENTOS DE EJECUCION — CONTRATACION PUBLICA

Expediente

Ambito Persona/cargo Rol/actividad biXCl

(Si, No, N/A)

Actuaciones preparatorias.
Elaboracion de
PCAP/PPT/Documentos de
condiciones

Licitacién del contrato

Adjudicacion del contrato

Supervision de la ejecucion del
contrato

Modificacién del contrato

Recepcidn del contrato

Facturacién/pago del contrato
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RELACION DE PERSONAL PARTICIPANTE EN PROCEDIMENTOS DE EJECUCION — SUBVENCIONES

Expediente

DACI

Ambito Persona/cargo Rol/actividad (Si, No, N/A)

Elaboracion de bases reguladoras

Instruccién

Evaluacion de solicitudes

Concesién de ayudas

Seguimiento ejecucion proyectos
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Revisién justificacion técnica de
proyectos

Revisién de justificacion
administrativa y financiera de
proyectos

Pago de subvenciones

. 45
Consejeria de Fomento

Secretaria General
Paseo Cristo de la Vega, s/n Tel.- 925 266 900
45071 Toledo e-mail: secretariageneral.fomento@jccm.es www.castillalamancha.es



uj i Financiado por Plan de Recuperacion, 496

la Unién Europea Transformacién berii
NextGenerationEU N v Resiliencia -

—

Castilla-La Mancha

ANEXO V. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE
INTERESES (DACI).

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion
arriba referenciado, el abajo firmante, como participante en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, en calidad de (responsable del 6rgano de contratacion /
redactor/a los documentos de licitacion / redactor /a de las invitaciones / experto/a
evaluador de ofertas / miembro de la mesa de contratacién) (responsable del 6rgano de
concesion de subvencion / redactor/a de las bases y/o convocatoria / miembro de la
comision de evaluacion / técnico/a encargado del seguimiento/justificacion de la
subvencion) declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal.»

. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
guienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas

mencionadas en el apartado anterior. .
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d) Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la
UE y que no concurre en su persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar
al procedimiento de licitacidbn/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6érgano de
contratacion/concesiéon de subvencién, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases ylo convocatorias, los expertos que evallen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los informes de valoracion
de ofertas anormalmente bajas y deméas dérganos colegiados del procedimiento,
responsable del contrato, quienes participen en la gestion econémica del expediente
(Ajustar el contenido al tipo de procedimiento que tramite la entidad de que se trate) sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario, con posterioridad a la firma de la presente declaracién.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se

demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias / administrativas /
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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