CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

N.n 93/2022 ExcmO. Sr.:

D. Fernando Andudjar Hernédndez,
Presidente Acctal.,

D. Ant.onio Conde Bajén, El Pleno del Consejo
Consejero Consultivo ~ de  Castilla-La
D. Sebastian Fuentes Guzman, Mancha, en sesion celebrada el
Consejero dia 24 de marzo de 2022, con

asistencia de los sefiores que al
D.* Ar.aceli Mufioz de Pedro, margen se expresan, emitid el
Consejera siguiente dictamen:

D.? Juan Luis Ramos Mendoza,
Secretario General

“En virtud de comunicaciéon de V. E. de 1 de marzo de 2022, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
relativo al proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 215/2019,
de 30 de julio, del Estatuto de la Direccion Publica Profesional de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria.- Tras redactar -con fecha 14 de enero de 2022-
un primer borrador del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
215/2019, de 30 de julio, del Estatuto de la Direccion Publica Profesional de
la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
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Publica, con fecha 17 de enero siguiente el Director General de la Funcion
Publica suscribi6 memoria justificativa de la conveniencia, necesidad y
objetivos de dicha iniciativa reglamentaria, analizando los diferentes
impactos que de la misma derivarian.

Comenzaba sefialando que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico, y en la Ley
4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha, se aprobd
el Decreto 215/2019, de 30 de julio, del Estatuto de la Direccién Publica
Profesional de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, desarrollando entre otros aspectos, el procedimiento para la
aprobacién y modificacion de las relaciones de puestos de trabajo del personal
directivo. Se establecia, asi, en el articulo 4.5, que dichas relaciones de
puestos de trabajo no serdn objeto de negociacion colectiva. Este articulo ha
sido anulado por sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha n.? 304/2020, de 21 de septiembre y 154/2021, de 9 de julio, por lo
que “resulta conveniente dar al articulo 4.5 anulado una nueva redaccion
que concreta aquellos aspectos que, conforme a los articulos 13.4 y 37.2. c)
del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, y
151.2.c) de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Piublico de Castilla-
La Mancha, estdn excluidos de la obligatoriedad de negociacion”.

Concretaba el objetivo del proyecto en “otorgar al Decreto 215/2019,
de 30 de julio [...] una mayor seguridad juridica, dando al articulo 4.5,
anulado por las sentencias anteriormente mencionadas, una nueva redaccién
que se ajuste a lo previsto en los articulos 13.4 y 37.2.c) del texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico, y 151.2. c) de la Ley
4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Piiblico de Castilla-La Mancha”.

Continuaba expresando que, como alternativa a la prevision
reglamentaria citada, se hallaba “la opcién de no aprobar ninguna normativa,
en cuyo caso, podrian aplicarse directamente los mencionados articulos del
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, y de la
Ley [...] del Empleo Piiblico de Castilla-La Mancha. No obstante, por
razones de seguridad juridica, se considera mds adecuado prever
expresamente en el texto del Decreto 215/2019, de 30 de Julio, los términos
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en los que no es obligatorio negociar las relaciones de puestos de trabajo de
personal directivo”.

Proseguia describiendo la estructura y contenido de la iniciativa
propuesta, y efectuando un analisis juridico de la misma, significando que
“supone un desarrollo de las normas que regulan el régimen juridico de este
personal”, recogidas en las normas legales estatal y autonomica citadas.

Tras describir su tramitacién y su ajuste al orden constitucional de
competencias, manifestaba que la futura norma no tenia ningtin efecto sobre
la competencia en el mercado, ni sobre gastos o ingresos publicos, sin que
presentara tampoco ninguna incidencia sobre cargas administrativas.

Segundo. Autorizacion de la iniciativa reglamentaria.- A la vista
de la mencionada memoria, en fecha 20 de enero de 2022 el titular de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas acordé autorizar el
inicio del procedimiento de elaboracion de una disposicion general
modificativa de la que actualmente regula el ambito material citado.

Tercero. Informe de impacto de género.- Se ha incluido en el
procedimiento un breve informe emitido el 26 de enero de 2022 por la Jefa de
Area de Normativa, Transparencia, AE e Igualdad de Género, en el que se
indica escuetamente que “[...] feniendo en cuenta el limitado alcance de
dicha modificacién [...] como responsable de la Unidad de género de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, considero que dicho
informe no es necesario”.

Cuarto. Informe sobre racionalizacion y simplificacion de
procedimientos y medicion de cargas administrativas.- Figura
seguidamente el informe emitido el 3 de febrero de 2022 por la Coordinadora
de Simplificacion, Actualizacion e Inventario de Procedimientos, en el que
tras exponer el contexto normativo en el que se ampara la iniciativa normativa
propuesta, manifestaba que “La propuesta de modificacion del Decreto
215/2019 tiene un alcance limitado que solo afecta a la redaccion del
apartado 5 del articulo 4, en cumplimiento de las sentencias de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha n° 304/2020, de 21 de septiembre, y 154/2021, de 9 de julio. [] EI
texto, por tanto, no contiene normas especificas de procedimiento que
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alberguen tramites susceptibles de reduccién de cargas o de simplificacion,
comparables con la normativa preexistente por lo que la medicién concreta
de cargas no puede realizarse” .

Quinto. Informe de la Inspeccion General.- Se inserta a
continuacion en el expediente el informe emitido en idéntica fecha 3 de
febrero de 2022 por un Inspector Analista, en el que resefiaba que “Analizado
el contenido del mencionado proyecto de Decreto, se considera que no
incluye materias reguladas por la normativa de racionalizacion b%
simplificacion procedimental .

Sexto. Informe del Gabinete Juridico.- Sometido el proyecto de
Decreto y el expediente en que trae causa al Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, una letrada adscrita a dicho organo, con
el visto bueno de la Directora de los Servicios Juridicos, emitié informe
favorable sobre el mismo en fecha 15 de febrero de 2022.

Comenzaba exponiendo el marco competencial y normativo afectante
al proyecto, describiendo a continuacién el procedimiento seguido y las
sentencias que motivan la actuacién normativa propuesta, para concluir
indicando como tnica observacién de fondo, que “por seguridad juridica,
seria conveniente modificar ademds del articulo 4.5 del Decreto 215/2019,
su disposicion transitoria, también anulada mediante sentencia firme”.

Séptimo. Informe sobre el tratamiento otorgado a la observacién
efectuada.- En atencion al informe del Gabinete Juridico, en fecha 22 de
febrero de 2022 el Director General de la Funcién Publica emitié informe en
cl que manifestaba que “Esta observacién se acepta y se incluye en el
proyecto de decreto un nuevo apartado en el que, en ejecucion de la sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha n° 304/2020, de 21 de septiembre, se elimina de la
redaccion original de la disposicién transitoria primera del Decreto
215/2019, de 30 de julio, el inciso anulado por la mencionada sentencia”’.

Octavo. Proyecto de Decreto.- El proyecto de Decreto que se somete
a dictamen -datado el 22 de febrero de 2022~ consta de una parte expositiva,
un articulo Unico y una disposicioén final.
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La parte expositiva describe el marco normativo en el que se ampara
la norma, las sentencias que le han afectado, las razones que aconsejan la
aprobacién de la misma, el respeto a los principios de buena regulacion y la
competencia ejercitada con su aprobacion.

El articulo Unico, “Modificacién del Decreto 215/2019, de 30 de julio,
del Estatuto de la Direccion Piiblica Profesional de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”, recoge en dos apartados las
modificaciones previstas que afectaran, por un lado, al apartado 5 del articulo
4 del mismo; y, por otro, al apartado 2 de la disposicion transitoria primera.

La disposicion final unica, “Entrada en vigor”, fija la misma a los
veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 2 de marzo de
2022,

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se somete al dictamen del Consejo
Consultivo el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 215/2019,
de 30 de julio, del Estatuto de la Direccion Publica Profesional de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha, fundando
tal solicitud en lo previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
segun el cual dicho 6rgano debera ser consultado sobre los “Proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion
de las leyes, asi como sus modificaciones”.




CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

El proyecto de Decreto que se examina contempla una modificacion
que afecta a un articulo y una disposicién transitoria del Decreto 215/2019,
de 30 de julio, en consonancia con lo previsto en los articulos 13.4 y 37 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y 151 de la Ley
4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Pablico de Castilla-I.a Mancha.

Tratandose, por tanto, de una norma reglamentaria modificativa de
otra ¢jecutiva de igual rango, se emite el presente dictamen con el cardcter
preceptivo que propugna el aludido articulo 54.4.

IT

Examen del procedimiento tramitado.- El ejercicio de la potestad
reglamentaria se encuentra regulado en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-I.a Mancha.

Por lo que respecta a la primera de dichas disposiciones, ha de
indicarse que el Titulo VI de la citada norma bésica, denominado “De la
iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones”, atiende en los articulos 128 y siguientes a la potestad
reglamentaria -principios de buena regulacion, a la evaluacion normativa, a la
publicidad de las normas, a la planificacién normativa y a la participacién de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas-, si bien su
contenido quedo6 atemperado tras la Sentencia del Tribunal Constitucional n.°
55/2018, de 24 de mayo, dictada a raiz de un recurso de inconstitucionalidad
planteado contra la totalidad del Titulo VI del referido cuerpo legal.

Por otro lado, y en lo que concierne al ejercicio de la potestad
reglamentaria en la Comunidad Auténoma, el articulo 36 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, la residencia en el Consejo de Gobierno, describiendo los requisitos
y el procedimiento a seguir para el desenvolvimiento de la misma.
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El proyecto normativo que se examina ha seguido en su tramitacion
los mismos trdmites que los efectuados en el procedimiento de elaboracion de
la norma que viene a modificar por lo que, en consonancia con lo expuesto en
el dictamen 442/2017, de 4 de diciembre, emitido en relacion a esta ultima
iniciativa, ha de validarse en lo esencial el procedimiento sustanciado.

Sin perjuicio de ello, no puede dejar de mencionarse que la
elaboracion del proyecto de decreto inicial ha precedido en el tiempo a la
aprobacién de la memoria y la autorizacién del inicio de la tramitacion por el
Consejero. Respecto a esta alteracion cronologica en la realizacion de
tramites, ademas de distorsionar la l6gica procedimental que prevé el articulo
36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, cabe sefialar, conforme ya ha
manifestado este Consejo en anteriores pronunciamientos que “[...] la
consideracién de la memoria y de la orden que autoriza la iniciativa
reglamentaria como una mera sancién de lo ya actuado, desvirtia la
finalidad principal para la cual ambos tramites son exigidos legalmente, es
decir, justificar la necesidad del nuevo proyecto y la incidencia que supondrd
su aprobacién de cara a los sectores concretos de la realidad que se
pretenden normar”’ (entre otros, dictamen nimero 25/2000, de 4 de abril).

Asimismo, es preciso resefiar que no se ha incorporado al
procedimiento informe de la Secretarfa General de la Consejeria impulsora de
la iniciativa, de conformidad con lo dispuesto en el punto 3.1.1.f) de las
Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno de
25 de julio de 2017.

11

Marco competencial y normativo en el que se inserta la
disposicién proyectada.- Siguiendo lo expresado en el citado dictamen
442/2017, de 4 de diciembre, al examinar el proyecto de decreto que se
pretende modificar, es preciso sefialar que el andlisis del marco competencial
en el que se inserta la norma ha de efectuarse partiendo de lo que se establece
en el primer apartado del articulo 13 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, segtn el cual “El Gobierno y los drganos de gobierno de
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las comunidades auténomas podrdn establecer, en desarrollo de este
Estatuto, el régimen juridico especifico del personal directivo asi como los
criterios para determinar su condicién”, de acuerdo, entre otros, con los
principios que en dicho precepto se determinan.

En esta disposicion se efectia una habilitacion al Gobierno y a los
organos de gobierno de las comunidades auténomas para que puedan, si asi
lo deciden, establecer el régimen juridico especifico del personal directivo.
Ello supone que esta materia se incardina, principalmente, en el ejercicio de
la potestad de autoorganizacién en materia del empleo publico, cuya
competencia se encuentra recogida en el articulo 39.3 del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha, en el que se dispone que “en el efercicio
de la competencia de organizacion, régimen y funcionamiento prevista en el
articulo 31.1.1° del presente Estatuto y, de acuerdo con la legislacién del
Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma, entre otras materias, el
establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios”.

En cuanto al contenido material del estatuto del personal directivo, el
citado texto refundido se ha limitado a establecer los principios que deben
tenerse en cuenta, dejando un amplio margen de actuacion a los
correspondientes 6rganos de gobierno. Estos principios, que resultan de
obligado cumplimiento son los siguientes, seglin se expresa en el citado
articulo 13:

“1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas
profesionales en las Administraciones Piiblicas, definidas como tales en las
normas especificas de cada Administracion.

2. Su designacion atenderd a principios de mérito y capacidad y a
criterios de idoneidad, y se llevard a cabo mediante procedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia.

3. El personal directivo estard sujeto a evaluacién con arreglo a los
criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestién y control de
resultados en relacion con los objetivos que les hayan sido fijados.

4. La determinacion de las condiciones de empleo del personal
directivo no tendrd la consideracién de materia objeto de negociacion
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colectiva a los efectos de esta ley. Cuando el personal directivo reiina la
condicién de personal laboral estard sometido a la relacién laboral de
cardcter especial de alta direccion”.

Al contrario de lo que se recomendo por la Comision de Expertos en
los trabajos de preparacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se
aprob6 el Estatuto Béasico del Empleado Publico, esta Ley no conceptud en su
articulo 8 al personal directivo como una clase especifica de personal,
pudiendo pertenccer a esta categorfa tanto los funcionarios como los
laborales. El mayor o menor ambito competencial de la Comunidad
Auténoma en la regulacién del régimen juridico del personal directivo
dependera de si es funcionario o laboral. Ello tiene su reconocimiento en la
disposicion final primera del texto refundido en la que se recoge que sus
disposiciones “se dictan al amparo del articulo 149.1.18" de la Constitucion,
constituyendo aquellas bases del régimen estatutario de los funcionarios; al
amparo del articulo 149.1.7° de la Constitucion, por lo que se refiere a la
legislacion laboral, y al amparo del articulo 149.1.13° de la Constitucion,
bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad economica”.
Por su parte, la Comunidad Auténoma tiene competencia para el desarrollo
del régimen estatutario de los funcionarios, pero carece de competencia
legislativa o reglamentaria en materia de legislacion laboral.

El desarrollo legal del personal directivo se encuentra recogido en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en la Ley 4/2011, de 10 de
marzo, de Empleo Ptblico de Castilla-L.a Mancha, en concreto, en el articulo
13, que contiene el concepto de personal directivo profesional; en el 14 que
contempla las prescripciones aplicables a su designacién y cese; en el 15 que
regula su régimen juridico; en el 87 que atiende a las retribuciones; en el 115
que establece la situacion de servicios especiales en la que se integrard el
funcionario de carrera que pase a desempefiar un puesto de este tipo; y en la
disposicién transitoria tercera que prevé el régimen especifico del personal
funcionario de carrera que ocupe puestos de trabajo clasificados como propios
del personal directivo profesional. Asimismo, esta norma legal también
contiene otras referencias al personal directivo al regular las plantillas, las
relaciones de puestos de trabajo y las relaciones con otros regimenes de
personal en la disposicion adicional undécima.
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Al amparo de dichos preceptos se aprobé el Decreto 215/2019, de 30
de julio, del Estatuto de la Direccién Publica Profesional de la Administracién
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, norma que ahora
pretende modificarse con la iniciativa reglamentaria sometida a dictamen.

Esta norma fue recurrida inicialmente por el Sindicato de
Trabajadores y Trabajadoras de Administracién y Servicios de Castilla-La
Mancha, dictando el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha la
sentencia 304/2020, de 21 de septiembre -RICA 2020\1470-, por la que
anulaba el articulo 4.5 de la disposicion, expresando que “De acuerdo con lo
previsto en el articulo 13.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Piiblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, y en el articulo 151.2.c) de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del
Empleo Piblico de Castilla-La Mancha, las relaciones de puestos de trabajo
de personal directivo no serdn objeto de negociacion colectiva”. Anulaba,
asimismo, el pérrafo de la disposicién transitoria primera que expresaba que
“No obstante, percibird las retribuciones asignadas al puesto directivo que
desempefie, excepto el incentivo por objetivos”.

En fundamento de la anulacién del primer articulo manifestaba el
citado 6rgano jurisdiccional que “el precepto cuestionado podria
interpretarse en el sentido de que se estd refiriendo a la RPT propia del
Personal Directivo, que no seria objeto de negociacion; pero no es menos
cierto que también cabe la tesis de que se refiera a cualquier RPT que pueda
suponer una modificacién de la ya existente del personal funcionario o
laboral, que si fue objeto de negociacién y cuya modificacién exigiria tal
trdamite, como reconoce la JCCM. []| Siendo la diccidén del precepto tan
categorica, "las relaciones de puestos de trabajo de personal directivo no
serdn objeto de negociacion colectiva”, sin atender o distinguir las dos
posibles situaciones, procede anular el citado precepto”.

En relacion a la anulacién concerniente a la disposicién transitoria
indicada, manifestaba que “con esta regulacion se estd afectando a las
condiciones retributivas del personal funcionario, es decir, a sus condiciones
de trabajo, y aunque probablemente tal disposicion les fuere mds favorable,
lo cierto es que, siendo esto asi, se imponia el deber de negociacion previa.
[1 Procede en consecuencia la anulacién de la DT 1° exclusivamente en el
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pdrrafo siguiente: [] “No obstante, percibird las retribuciones asignadas al

$E]

puesto directivo que desempeiie, excepto el incentivo por objetivos””.

Dicha sentencia fue recurrida en casacion por la Administracion de la
Junta de Comunidades, si bien el Tribunal Supremo inadmitio el recurso
presentado, mediante providencia de 24 de junio de 2021 -al considerar que
no concurrian los requisitos necesarios previstos en la Ley 29/1989, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa-; declarando
la firmeza de dicha resolucion judicial mediante diligencia de ordenacion de
29 de julio siguiente.

En este interin, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha
dictéd nueva sentencia 154/2021, de 9 de julio -RJCA 2021\1586- en la que,
estimando parcialmente el recurso presentado contra el Decreto 215/2019, de
30 de julio, por la Federacién de Servicios a la Ciudadania de Comisiones
Obreras, reiteraba la anulacion del articulo 4.5 de esta norma reglamentaria,
incidiendo en que “Es cierto que la determinacion de las condiciones de
empleo del personal directivo no tiene la consideracion de materia objeto de
negociacion colectiva de acuerdo con el art. 13.4 EBEP (RCL 2015,1695,
1838) y 151.2.c de la LEPCM (LCLM 2011,71). Ahora bien, siendo esto asi,
la regulacién que contiene el Decreto no es admisible, dado que contempla
la posibilidad de crear puestos de personal directivo no mediante la creacion
de una RPT propia y separada que no afecte en nada a la RPT general, sino
con afeccion efectiva a la RPT general (como deriva de la DT I que
precisamente regula el caso de personal funcionario de carrera que esté
ocupando puestos que pasen a reservarse a personal directivo) y por tanto
con afeccién a los derechos de los funcionarios de carrera -no solo del
personal directivo-. Al preverse indiscriminadamente la no negociacion, y
ademds la posibilidad de instaurar los puestos con afeccién a la RPT general,
el precepto debe ser anulado al privar de negociacion a una materia que,
segiin la forma que elija la Administracion para la creacion de los puestos,
puede llegar a afectar a aspectos negociables”. No se habia solicitado la
nulidad de la disposicién transitoria primera, por lo que la sentencia no se
pronunci6 sobre la misma.

11




CONSEJO CONSULTIVO DE
CASTILLA-LA MANCHA

v

Observaciones al contenido del proyecto.- El examen del proyecto
de decreto sometido a consulta suscita algunas observaciones sobre
cuestiones conceptuales, de técnica y sistemética normativa, que pasan
seguidamente a exponerse.

Parte expositiva.- De conformidad con el apartado I.c).12 de las
Directrices aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, -de generalizada aplicacion por la Administracion de la Junta de
Comunidades-, el contenido de la parte expositiva de la disposicion “[...]
cumplird la funcion de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad,
sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se
dicta. Si es preciso, resumird sucintamente el contenido de la disposicién, a
fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendri partes del
texto del articulado. Se evitardn las exhortaciones, las declaraciones
diddcticas o laudatorias u otras andlogas”.

Desde esta perspectiva, se sugiere que se revise la redaccién del
preambulo elaborado, el cual deberia ser completado incluyendo Ia cita de la
totalidad de los titulos competenciales que se ejercitan con la aprobacion de
la disposicion -se ha obviado el articulo 39.3 del Estatuto de Autonomia, y
ello pese a que el mismo contiene alusion al propio articulo 31.1.17 citado-, y
describiendo de modo preciso su contenido y la finalidad pretendida con su
aprobacion -detallando el sentido y fundamento de las sentencias anulatorias
de los preceptos que se modifican, aspectos estos que quedan plasmados de
modo difuso en el parrafo séptimo-.

Asimismo, se considera necesario destacar las siguientes
observaciones especificas a la parte expositiva del proyecto de Decreto:

- El apartado L.k).80 de las aludidas Directrices de Técnica Normativa
establece en cuanto a la cita de disposiciones, que “La primera cita, tanto en
la parte expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse completa
Y podrd abreviarse en las demds ocasiones sefialando vimicamente tipo,
miimero y afio, en su caso, y fecha”.
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A esta prescripcion deberian acomodarse las referencias a la Ley
4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico de Castilla-L.a Mancha incluidas
en los parrafos cuarto y sexto del predmbulo, las cuales habrian de abreviarse,
después de la recogida en el parrafo segundo de manera completa.

- Conforme al apartado 1.k).72 de las aludidas Directrices “Los
Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma abreviada con su
denominacién propia, sin necesidad de incluir la referencia a la Ley
Orgdnica por la que se aprueban”.

De este modo, la cita al Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha
que recoge el penultimo parrafo debe omitir la referencia a la Ley Organica
de aprobacion.

- Asimismo, se sugiere que se depure la redaccion en relacion a la
fundamentacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion,
petfilando el fundamento de los mismos y evitando las repeticiones
observadas en algunos de ellos al indicar “también se cumple este principio”.

Articulo tinico. Modificacion del Decreto 215/2019, de 30 de julio,
del Estatuto de la Direccién Piblica Profesional de la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha.-

En el apartado Uno, se da nueva redaccion al apartado 5 del articulo
4 del citado Decreto, considerandose que resultaria mejor expresado si se
sustituyeran los términos “a los efectos de lo previsto”, por “conforme a lo
previsto”; ademas de introducir los concretos preceptos de las normas que se
citan en amparo de la regulacion, esto es, los articulos 13.4 y 37.2.c) del texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico, y el articulo
151.2.¢) de la Ley del Empleo Pablico de Castilla-L.a Mancha.

En el apartado Dos sc transcribe la diccion final del apartado 2 de la
disposicién transitoria primera, tras eliminar de la misma la parte que fue
anulada por sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-T.a Mancha
304/2020, de 21 de septiembre. Tal modificacion podria resultar innecesaria,
puesto que el efecto anulatorio de la propia sentencia habria llevado consigo
la desaparicion del inciso del texto de la norma. Ahora bien, el articulo 72.2
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
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Administrativa, exige para que el fallo anulatorio tenga efectos generales, que
aquel sea publicado en el mismo periddico oficial en que lo hubiera sido la
disposicién anulada. No constando en el expediente la publicacion del citado
fallo en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, resulta favorable a la
seguridad juridica la introduccién de la nueva redaccién del apartado 2 de la
disposicion transitoria primera del Decreto 215/2019, de 30 de julio.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-Ia
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno para su
aprobacion el proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 215/2019,
de 30 de julio, del Estatuto de la Direccion Publica Profesional de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sin que
se sefiale como esencial ninguna de las consideraciones formuladas.”

V. E., no obstante, resolverd lo que estime mas ace

:zdo.
arzo de 2022

Toledo, 24 f

EL PRESIDENTE ACCTAL., / E,
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EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA Y ADM
PUBLICAS
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