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INFORME SOBRE EL BORRADOR DEL DECRETO DE MODIFICACION DEL
DECRETO 215/2019, DE 30 DE JULIO, DEL ESTATUTO DE LA DIRECCION
PUBLICA PROFESIONAL DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

Se ha recibido en el Gabinete Juridico oficio de la Secretaria General de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas por el que se solicita la

emision de informe preceptivo en relacion con el asunto de referencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre de Ordenaciéon del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite el presente informe.

Para su elaboracién, se ha tenido en cuenta la siguiente documentacion:

- Solicitud de informe de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas.

- Texto del borrador de Decreto por el que se modifica el Decreto 219/2019, de
30 de julio, del Estatuto de la direccion publica profesional de la Administracion

de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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- Memoria justificativa del proyecto de Decreto cuya aprobacién se propone,
firmada por el Director General de la Funcion Puablica.

- Resolucién por la que se autoriza la iniciativa para la elaboracion del Decreto
objeto de informe, suscrita por el Consejero de Hacienda y Administraciones
Publicas.

- Escrito sobre la pertinencia de informe de impacto de género, suscrito por la
Jefa de Area de normativa, trasparencia A. E e igualdad de género.

- Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacion y

simplificacion de procedimientos y medicion de cargas administrativas, emitido
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por la coordinadora de simplificacion, actualizacion e inventario de
procedimientos.

- Informe de la Inspeccion General de servicios sobre la adecuacion a la
normativa vigente en materia de normalizacion y racionalizacion de

procedimientos administrativos del proyecto de Decreto objeto de informe.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El objeto del proyecto del Decreto es la modificacion del Decreto
215/2019, de 30 de julio, del Estatuto de la Direccion Publica Profesional de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Gnicamente

de su articulo 4, apartado 5.

Segun se recoge en la parte expositiva de la norma, la finalidad de la
modificacién propuesta es dar nueva redaccion al articulo 4.5 del Decreto

215/2019, precepto anulado por las sentencias de la Sala de lo Contencioso-
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Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha n°
304/2020, de 21 de septiembre y 154/2021, de 9 de julio, por entender que dicho
articulo puede privar de negociacion a aspectos que si son negociables.

SEGUNDO.- Dentro del marco competencial disefiado por los articulos 103.3 y
149.1.182 de la Constitucion espafiola, se aprobo el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP), que establece las
bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos de todas las

Administraciones Publicas, en cuyo ambito de aplicacion se incluye, segun su
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articulo 2.1.b), el personal de las Administraciones de las Comunidades

Auténomas.

Con respeto a la normativa basica, en ejercicio de las competencias establecidas
en los articulos 31.1.12 y 39.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
aprobado mediante Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, se aprobo la Ley
4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha.

De esta manera, el estatuto del personal al servicio de la Junta de Comunidades
de Castilla- La Mancha, queda integrado, en primer lugar, por las normas
basicas del EBEP y, en segundo lugar, por las Leyes reguladoras de la funcién
publica que, en el ambito de sus competencias, aprueben las Cortes Generales y
la Asamblea Legislativa de la Comunidad Autbnoma, con su correspondiente

desarrollo reglamentario.

La figura del personal directivo se regula tanto en el citado EBEP como en la Ley
4/2011 de Empleo Publico de Castilla- La Mancha, concibiéndose como una
forma de impulsar el proceso de modernizacion de la funcion publica. El personal
directivo no figura incluido en la clasificacién de empleados publicos que realiza

el EBEP en su articulo 8, sino que es objeto de regulacion especifica en el
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articulo 13, unico que integra el Capitulo Il del mismo Titulo Il del EBEP, segun
el cual:

“El Gobierno y los 6rganos de gobierno de las comunidades autbnomas podran
establecer, en desarrollo de este Estatuto, el régimen juridico especifico del
personal directivo asi como los criterios para determinar su condicion, de
acuerdo, entre otros, con los siguientes principios:

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en
las Administraciones Publicas, definidas como tales en las normas especificas
de cada Administracion.

2. Su designacion atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios de
idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la
publicidad y concurrencia.
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3. El personal directivo estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de
eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestion y control de resultados en
relacion con los objetivos que les hayan sido fijados.

4. La determinacién de las condiciones de empleo del personal directivo no
tendra la consideracién de materia objeto de negociacion colectiva a los efectos
de esta ley. Cuando el personal directivo retina la condicién de personal laboral
estara sometido a la relacion laboral de caracter especial de alta direccion”.

El precepto recoge de forma expresa la posibilidad de que el régimen juridico
especifico del personal directivo, asi como los criterios para determinar su
condicion, sean establecidos por el Gobierno y los 6rganos de Gobierno de las
Comunidades Auténomas, de acuerdo, entre otros, con los principios que en el

mismo se establecen.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la citada Ley 4/2011, de 10 de
marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha:

“1. Es personal directivo profesional quien, bajo la dependencia de los 6rganos
gue se determinen reglamentariamente por la respectiva Administracion, asume,
con un alto nivel de autonomia, la gerencia profesional de programas o politicas
publicas y la responsabilidad del cumplimiento de sus objetivos.

La funcién directiva profesional incluye la direccion, coordinacion, evaluacion y
mejora de los servicios, recursos 0 programas presupuestarios asignados, asi
como la rendicion periédica de cuentas.

2. Las Administraciones publicas o entidades que implanten la direccién publica
profesional deben determinar en las correspondientes relaciones de puestos de
trabajo qué puestos de trabajo estan reservados al personal directivo
profesional”.

El mismo texto legal, en su articulo 14, establece los requisitos para la
designacion y cese del personal directivo profesional, regulando en el articulo 15

su régimen juridico y situaciones administrativas.
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La determinacion de sus condiciones de empleo se excluye de las materias
objeto de negociacion colectiva, segun se recoge expresamente en los articulos
13.4y 37.2.c) del EBEP y el articulo 151.2.c) de la Ley 4/2011.

A la vista de los preceptos citados, se constata la posibilidad de desarrollo
reglamentario respecto al personal directivo profesional, siempre con respeto al
régimen estatutario que debe regularse por ley como situaciones administrativas,
sistemas de provision de puestos, o0 régimen de retribuciones, sin necesidad de

negociacion colectiva previa.

En el &mbito autonémico, dicha figura fue desarrollada reglamentariamente por
el Decreto 215/2019, de 30 de julio, del Estatuto de la Direccion Publica
Profesional de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Entre otros aspectos, el citado Decreto regulé el procedimiento para la
aprobacion y modificacion de las relaciones de puestos de trabajo del personal
directivo, estableciendo, con apoyo los articulos 13.4 y 37.2.c) del EBEP y
151.2.c) de la Ley 4/2011, en su articulo 4.5 que no son objeto de negociacion

colectiva.

Igualmente, el citado Decreto 215/2019 establecio, en su disposicion transitoria
12 que el personal funcionario percibira las retribuciones asignadas al puesto

directivo que desempefie, excepto el incentivo por objetivos.

TERCERO.- Segun establece el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas: “El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de
la Nacion, a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de

conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los érganos de

5
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gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién, los Estatutos de
Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen

Local’.

Por su parte, el articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre de 2003,
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha atribuye al
Consejo de Gobierno “a funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria en el
marco de la Constitucién, del presente Estatuto, de las leyes del Estado y de las

leyes regionales”.

El procedimiento para el ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del
Consejo de Gobierno se establece en el articulo 36.3 del citado texto legal, que,
para su ejercicio, exige, entre otros requisitos, que se incluyen la autorizacion de
la iniciativa de la elaboracion de la norma reglamentaria por el Presidente o el
Consejero competente en razon de la materia, confeccionando una memoria de
objetivos, medios, conveniencia e incidencia de la norma cuya aprobacion se
pretende. Se exige, ademas, la incorporacion al expediente de los informes y
dicthimenes que resulten preceptivos y los que se consideren necesarios, y el
sometimiento a informacién publica del proyecto cuando la disposicion afecte a

derechos o intereses legitimos de los ciudadanos.

Las decisiones del Consejo de Gobierno revestiran la forma que prevé el articulo
37 Ley 11/2003 y, en particular, se aprobaran mediante Decreto del Consejo de
Gobierno las decisiones aprobatorias de normas reglamentarias de competencia
del Consejo de Gobierno (art. 37.1.c Ley 11/2003) y por ende requerira la
formalidad de la firma del Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha, conforme al articulo 37.2.a) Ley 11/2003.

CUARTO. - La documentacion necesaria para la tramitacion de los proyectos de

disposiciones generales de naturaleza reglamentaria se encuentra detallada en

6



o
1]
o~
w
<t
<
<
<
]
©
©
[¥e]
o
wn
=]
©
<
[a]
©
O
0
wn
>
()]
2
&
e
Q
v}
[3}
=
S
@
>
@
T
=]
e
=
=)
@
10]
©
o
T
‘o
(8]

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

casti“a'la Manﬂna Gabinete Juridico

Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n - 45071 Toledo

el Articulo 3.2.1. de las “Instrucciones sobre el régimen administrativo del
Consejo de Gobierno”, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25
de julio de 2017.

En el expediente de proyecto de Decreto remitido para informe al Gabinete
Juridico, no obra incorporado el informe del correspondiente servicio juridico, el
impreso denominado “Extracto de expediente para el Consejo de Gobierno”,
informes de la Intervencién General, Direccion General de Presupuestos, plan de

comunicacioén ni nota de prensa.

No obstante, la aprobacion de la norma propuesta no afecta de forma directa al
gasto presupuestario. Cuando se proceda a la creacion de nuevos puestos 0 a la
reconversion de los existentes en directivos, si se produce aumento del gasto,
sera de aplicacion los articulos 45.1y 46.1 de la Ley 2/2007, de 1 de septiembre,
de Presupuestos Generales de la Junta de comunidades de Castilla-La Mancha
para 2017, resultando exigible en ese momento la emisién del informe de la

Direccion General de Presupuestos.

No se considera necesario el tramite de informacion publica previsto en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dado el caracter
organizativo del Decreto objeto de informe, no afectando a los derechos e

intereses legitimos de los ciudadanos.

Al tratarse de una materia excluida de negociacion colectiva, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13.4 del EBEP y el articulo 151.2.c) de la Ley 4/2011,
no es necesario que el proyecto se someta al tramite de negociacion con las

organizaciones sindicales.
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Dado que el Decreto objeto de informe viene a desarrollar el EBEP y la Ley
4/2011, de acuerdo con lo establecido en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-la Mancha,
resulta preceptivo el Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

QUINTO.- El Decreto 215/2019, cuya modificacion ahora se propone, fue
impugnado ante el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha por

diversas organizaciones sindicales.

Un primer recurso, presentado por STAS-CLM, fue tramitado como
procedimiento de derechos fundamentales con el niumero 490/2019, alegandose
vulneracion del derecho a la negociacion colectiva. El citado procedimiento
finaliz6 mediante sentencia numero 304/2020, de 21 de septiembre de 2020,
en la que, desestimando el resto de pretensiones de los recurrentes, estimo el

recurso interpuesto Unicamente en lo relativo a la anulacion del articulo 4.5 y la

Disposicion transitoria 12 del Decreto 215/2019. En concreto, el fallo de la citada

sentencia establece:

<Anulamos el Art. 4.5 que dice:

“De acuerdo con lo previsto en el articulo 13.4 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, y en el articulo 151.2.c) de la Ley 4/2011, de 10 de
marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha, las relaciones de puestos de
trabajo de personal directivo no seran objeto de negociacion colectiva.

3. Anulamos de la DT 12 del Decreto 215/2019, de 30 de julio, del Estatuto de la
Direccion Publica Profesional de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, el parrafo siguiente:

“No obstante, percibira las retribuciones asignadas al puesto directivo que
desemperfie, excepto el incentivo por objetivos™.
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Contra dicha sentencia se preparé recurso de casacion, numero 7903/202,
inadmitido mediante Providencia de la Sala de lo contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo (Sec. Primera) de fecha 24 de junio de 2021, por considerar
gue no concurrian los requisitos exigidos por la Ley 29/19989, de 13 de julio,

8
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Reguladora de la Jurisdiccion contencioso-administrativa, resolucion judicial
cuya firmeza fue declarada mediante Diligencia de Ordenacion de 29 de julio de
2021.

Un segundo recurso fue presentado por la Federacion de Servicios a la
Ciudadania de Comisiones Obreras, dando lugar al procedimiento 535/2019,
gue concluyé con sentencia numero 154/2021, dictada por el Tribunal Superior
de Justicia de Castilla-La Mancha con fecha 9 de julio de 2021, en cuyo fallo,
también parcialmente estimatorio, se acordo la anulacion del art. 4.5 del Decreto
autonomico 215/2019. La firmeza de la citada sentencia se declar6 mediante
Decreto de 4 de octubre de 2021. Esta sentencia se apoya en la anterior,
pero, en su parte dispositiva Unicamente anula el articulo 4.5 del Decreto
autonomico, aclarando que no anula la Disposicion Transitoria 12 porque

no se pidié en la demanda.

El Decreto 215/2019 fue impugnado también por la Central Sindical
Independiente de Funcionarios (CSIF), siguiéndose procedimiento 569/2019. El
citado procedimiento finaliz6 mediante sentencia 288/2021, dictada con fecha
16 de noviembre de 2021, declarada firme mediante Decreto de 8 de febrero de
2022, en la que se acordo la desestimacion del recurso interpuesto, dado
gue las pretensiones ejercitadas en la demanda eran diferentes a las

contenidas en los recursos precedentes.

Se constata, en consecuencia, que las sentencias de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha no sélo han anulado el articulo 4.5, sino también la disposicion

transitoria primera del Decreto 215/2019.

A la vista de las sentencias referidas y la motivacion contenida en el Decreto

objeto del presente informe, se considera que, por seguridad juridica, seria

9
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conveniente modificar ademas del articulo 4.5 del Decreto 215/2019, su

disposicion transitoria, también anulada mediante sentencia firme.

SEXTO.- El proyecto de Decreto objeto de informe consta de un articulo Gnico y

una unica disposicion final.

En su articulo Unico se modifica el articulo 5.4 del Decreto 215/2019. La
redaccion propuesta, se ajusta al contenido de los articulos 13.4 y 37.2.c) del
EBEP y el articulo 151.2.c) de la Ley 4/2011, sustituyendo la referencia a
‘relaciones de puestos de trabajo” que contenia la redaccion inicial de dicho
precepto por la relativa a “la determinacion de las condiciones de empleo del

personal directivo”.

La Disposicion final unica del proyecto, por la que se establece la vacatio legis,

se considera ajustada a las previsiones del Codigo Civil.

CONCLUSIONES

UNICA.- Con la observacion realizada, respecto a la conveniencia de ampliar
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la modificacion proyectada a la disposicion transitoria 12, también anulada
por sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, se emite
informe FAVORABLE, por considerar ajustado a Derecho el borrador del
Decreto de modificacién del Decreto 215/2019, de 30 de julio, del Estatuto de la
direccién publica profesional de la administracion de la Junta de Comunidades

de Castilla-La Mancha.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante, Vd.

decidira.

10
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En Toledo a fecha de firma

Letrada V° B° de la Directora de los Servicios Juridicos
Firmado digitalmente el 15-02-2022 Firmado digitalmente el 15-02-2022
por Antonia Gomez Diaz-Romo por Maria Belen Lopez Donaire
con NIF 03807931M CRIENIFRIRIRESE
Antonia Gomez Diaz-Romo M2 Belén Lopez Donaire
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