Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE EL DECRETO ...., DE ........ DE 2021, POR EL QUE SE
CREA Y REGULA EL CONSEJO ASESOR DE LA MEMORIA DEMOCRATICA
DE CASTILLA-LA MANCHA

Se ha recibido en este Gabinete Juridico peticién de informe de la Secretaria
General de Presidencia por el que se solicita la emisioén de informe en relacién

con el asunto de referencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre
de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite el presente informe.

Para la elaboracién del informe se han tenido en cuenta los siguientes

documentos que integran el expediente administrativo sometido a consulta:

-Informe-propuesta de la Direccion General de Coordinacion y Planificacion, para

la elaboracién del proyecto de Decreto de 8 de julio de 2021.

-Resolucién de la Vicepresidencia de Castilla-La Mancha por la que se autoriza
la iniciacion del proyecto de elaboracién del decreto por el que se crea el consejo
asesor de la memoria democrética de castilla-la mancha de fecha 19 de julio de
2021.
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-Memoria sobre el proyecto de decreto de fecha 21 de julio de 2021.

-Primer borrador del Decreto por el que se crea el Consejo Asesor de la memoria

democratica de Castilla-La Mancha

-Memoria intermedia elaborada por el Director General de Coordinaciéon y

Planificacion de fecha 27 de septiembre de 2021.

- Segundo borrador del Decreto por el que se crea el Consejo Asesor de la

memoria democratica de Castilla-La Mancha.
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-Informe de la Secretaria General de Presidencia de fecha 30 de septiembre de
2021.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en

los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. AMBITO COMPETENCIAL

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos
y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura, sienta las bases para que los poderes
publicos lleven a cabo politicas publicas dirigidas al conocimiento de nuestra

historia y al fomento de la memoria democratica.

El Estatuto de Autonomia atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, la competencia exclusiva en materia de organizacién, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno (articulo 31.1.1%), asi como
en materia de y patrimonio monumental, historico, artistico y arqueoldgico y otros
centros culturales de interés para la region, sin perjuicio de lo dispuesto en el

namero 28 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion (articulo 31.1.16).
Por ello, ha de concluirse que existe habilitacion competencial suficiente
para aprobar la norma proyectada.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO

La potestad reglamentaria en el presente supuesto se ejerce por el Consejo de
Gobierno en aplicacion del articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre

del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla - La Mancha, el cual dispone:
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“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas

reglamentarias en el &mbito propio de sus competencias.

2. El ejercicio de dicha potestad requerird que la iniciativa de la elaboracién
de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero
competente en razon de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva
de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que

se pretende aprobar.

3. En la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes

gue resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos
se someter4d a informacion publica de forma directa o a través de las
asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique de
forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. Se
entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando las asociaciones vy
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la

norma a través de los 6rganos Consultivos de la Administracion Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar
preceptivo ni estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios
juridicos de la Administracion sobre la conformidad de la norma con el

ordenamiento juridico.

5. El Consejo de Gobierno remitira a la Mesa de las Cortes de Castilla-La
Mancha los dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo en relacion con los
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de

las leyes, asi como sus modificaciones."

El acuerdo de inicio del procedimiento de elaboraci6n fue firmado por el
Vicepresidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, el dia 19 de

julio de 2021. La Direccién General de Coordinacién y Planificacion elaboré un
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borrador de Decreto, acompafiado de una memoria normativa, con fecha 21 de
julio de 2021.

Para promover la participacion de la ciudadania y de las organizaciones y
asociaciones afectadas en el procedimiento de elaboracién del proyecto

normativo, se realizaron las siguientes actuaciones:

Por Resolucion del Vicepresidente de la Junta de Comunidades, de fecha 23 de
julio de 2021, se acordo la apertura de un proceso de participacion ciudadana

del referido proyecto a través del Portal de Participacion.

Concluido el plazo del proceso de participacion ciudadana y cumplido el tramite
previsto en los articulos 16.d) y 17 de la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de
Participacion de Castilla-La Mancha, el resultado, segun el informe final,
concluye que durante la fase de participaciéon no se realizaron aportaciones a
través del Portal de Participacion Ciudadana, que recibié respecto a este proceso

participativo 20 visitas.

Igualmente, a fin de dar cumplimiento al mandato establecido en el articulo 36.3
de la Ley 1112003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, que establece el tramite de informacion publica de
aquellas disposiciones que afecten a derechos o intereses legitimos de la
ciudadania, en relacién al articulo 3.1 de la Orden de 11 de septiembre de 2003,
de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, por la que se
regula el tablon de anuncios electronico de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, se remitié el proyecto normativo para su
publicacién en el Tablén electronico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, con la apertura de un periodo de informacion publica durante el plazo

de 20 dias habiles, desde el dia 3 de agosto de 2021, hasta el 30 del mismo

Por Resolucién del Director General de Coordinacion y Planificacion de fecha 3
de septiembre de 2021, el informe final fue publicado en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha de 13 de septiembre de 2021.
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Por ultimo, tal y como sefiala la memoria intermedia el proyecto de Decreto fue
remitido a los organismos, instituciones y entidades memorialistas con

implantacion en el @mbito territorial de Castilla-La Mancha.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad de Castilla-
La Mancha establece que todos los anteproyectos de ley, disposiciones de
caracter general y planes que se sometan a la aprobacién del Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto
por razon de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres

y los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad.

Se incluye informe de evaluacién impacto de género del Decreto de fecha 31 de
agosto de 2018.

De conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor consta en la memoria informe de

impacto en la infancia y en la adolescencia.

De igual modo en la Memoria consta el impacto sobre la familia segun lo previsto
en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias numerosas que dispone “Las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia” y el
impacto demografico segun lo previsto en el articulo 8.1 de la Ley 272021, de 7
mayo, de Medidas economicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion

y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha.

Las decisiones del Consejo de Gobierno revestiran la forma que prevé el articulo
37 Ley 11/2003 y en particular se aprobaran mediante Decreto del Consejo de
Gobierno, las decisiones aprobatorias de normas reglamentarias de
competencia del Consejo de Gobierno (Art. 37.1.c Ley 11/2003) y por ende
requerira la formalidad de la firma del Presidente de la Junta de Comunidades

de Castilla-La Mancha conforme al articulo 37.2.a) Ley 11/2003.
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En definitiva y a la vista de las actuaciones que se acaban de describir, puede
formularse una valoracion positiva de la tramitacion seguida para la elaboracion

del proyecto de decreto que se somete a informe.

TERCERO. FONDO

El texto sometido a informe del Gabinete Juridico se estructura en una parte
expositiva, una parte dispositiva que consta de 7 articulos, una disposicion
adicional y dos disposiciones finales.

El proyecto de decreto tiene por finalidad la creacion, composicion y
funcionamiento del Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La
Mancha, como 6érgano colegiado consultivo de caracter técnico, de la

Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

En el articulo 3 se recogen las funciones que le corresponden, el articulo 4 regula
la composicién. En el articulo 5 se prevé la posibilidad de constituciéon de
ponencias técnicas. El articulo 6 regula el nombramiento, cese y sustitucién de
los miembros del Consejo y por ultimo, el articulo 7 se refiere a las normas de

funcionamiento.

El decreto se completa con la disposicién adicional Unica que determina la
creacion del Consejo Asesor de la Memoria Democrética de Castilla-La Mancha
dentro del plazo de los tres meses siguientes a la entrada en vigor de la norma;
y dos disposiciones finales: la primera, dedicada al desarrollo normativo del
decreto que se atribuye a la persona titular de la Vicepresidencia, y la segunda,

a la entrada en vigor del decreto.

Las finalidades expresadas parecen claramente justificadas. Por todo ello,
analizado este proyecto de decreto en el marco normativo indicado, puede

afirmarse su adecuacion al mismo, asi como al resto del Ordenamiento Juridico.
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CONCLUSIONES

Por lo expuesto, a la vista de la documentacién remitida, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
Ordenacion del Servicio Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha se emite informe FAVORABLE al texto del Decreto por el que se crea

el Consejo Asesor de la memoria democratica de Castilla-La Mancha

Conforme al articulo 10.5.b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion
del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha los informes de los Letrados del Gabinete Juridico no son

vinculantes, salvo que alguna norma asi lo establezca.

Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante, Vd.
Decidira.

En Toledo a fecha de firma

Belén Lopez Donaire

Firmado digitalmente el 01-10-2021
por Maria Belen Lopez Donaire
con NIF 038788722

Directora de los Servicios Juridicos
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