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MEMORIA INTERMEDIA

La Direccién General de Coordinacion y Planificacién emite la presente intermedia sobre el
Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo Asesor de la Memoria Democratica de
Castilla-La Mancha, de acuerdo con lo establecido en el art. 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

l. OBJETO

El Proyecto de Decreto tiene por finalidad la creacién, composicién y funcionamiento del Consejo
Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha, como érgano colegiado consultivo de
caracter técnico, de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

. COMPETENCIA

El Proyecto normativo se dicta en desarrollo del art. 4. Dos, del Estatuto de Autonomia aprobado
por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, que dispone: “Corresponde a los poderes publicos
regionales promover las condiciones para que la libertad y Ia igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstéculos que impidan o dificuften su
plenitud y facilitar la participacioén de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural
y social de la regién.”

El titulo competencial esta establecido en el art. 31.1.1. del Estatuto de Autonomia que esfablece:
“La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha asume las siguientes competencias exclusivas:
1.% Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.”

El Consejo de Gobierno, tal y como establece el art. 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
tiene atribuida la potestad reglamentaria, y por ello, la competencia para aprobar el Proyecto de

Decreto por el que se crea y regula el Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La
Mancha.

El Proyecto se compone de una parte expositiva, una parte dispositiva configurada por 7 articulos,
y una parte final que contiene una Disposicién adicional y dos Disposiciones finales.

.  TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO.

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecuciéon o violencia durante la guerra civil y la
dictadura, regula la accién publica dirigida a “promover la reparacién moral ¥ la recuperacion de
su memoria personal y familiar’.
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El Proyecto de Decreto Regional viene a desarrollar el mandato contenido en la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, de crear en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, adscrito a la
Vicepresidencia del Gobierno Regional, el Consejo Asesor de la Memoria Democrética de Castilla-
La Mancha, como 6rgano colegiado asesor de la Administracion Regional.

Con fecha 8 de julio de 2021, se dictd propuesta para la elaboracion del Proyecto normativo,
iniciandose, con ello, las actuaciones y actividades para su elaboracion.

En el procedimiento se omitié el trdmite de consulta publica previa, a que se refiere el art. 133, de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comdn de las Administraciones
Publicas, por estimarse que, de acuerdo con el apartado cuarto de dicho precepto, se daban las
circunstancias exigidas por la norma, que permiten omitir dicho tramite, dado el caracter
organizativo del Proyecto.

El acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion fue firmado por el Viceprasidente de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, el dia 19 de julioc de 2021. La Direccién General de
Coordinacidén y Planificacion elabord un Borrador de Decreto, acompafiado de una Memoria
normativa, con fecha 21 de julio de 2021.

Para promover la participacion de la ciudadania y de las organizaciones y asociaciones afectadas
en el procedimiento de elaboracién del proyecto normativo, se realizaron las siguientes

actuaciones:

1. Tramite de audiencia a la ciudadania

e Participacion ciudadana:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 12.1 en relacién con e! artfculo 13, ambos, de La
Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de Participacién de Castilla-La Mancha, en los que se determinan
las diferentes materias susceptibles de procedimientos de participacion ciudadana y su publicidad,
por Resolucién del Vicepresidente de la Junta de Comunidades, de fecha 23 de julio de 2021, se
acordé la apertura de un proceso de participacion ciudadana del referido proyecto a través del
Portal de Participacion.

Concluido el plazo del proceso de participacion ciudadana y cumplido el tramite previsto en los
articulos 16.d) y 17 de la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de Participacion de Castilla-La Mancha,
el resultado, segun el informe final, concluye que durante la fase de participacion no se realizaron
aportaciones a través del Portal de Participacion Ciudadana, que recibié respecto a este proceso
participativo 20 visitas.

Por Resolucion del Director General de Coordinacién y Planificacion de fecha 3 de septiembre de
2021, el informe final fue publicado en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha de 13 de septiembre
de 2021.
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o Tabldn electrénice Junta de Comunidades

lgualmente, afin de dar cumplimiento al mandato establecido en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que establece
el tramite de informacién publica de aquellas disposiciones que afecten a derechos o intereses
legitimos de la ciudadania, en relacién al articulo 3.1 de la Orden de 11 de septiembre de 2003,
de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, por la que se regula el tablén de
anungcios electronico de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se
remitid el Proyecto normativo para su publicacién en el Tablén electrénico de la Junta de
Comunidades de Castilla-L.a Mancha, con la apertura de un periodo de informacion publica durante
el plazo de 20 dias hébiles, desde el dia 3 de agosto de 2021, hasta el 30 del mismo.

Segun consta en el Certificado de la Inspeccion General de Servicios de 2 de septiembre de 2021,
el Proyecto normativo estuvo publicado durante las fechas indicadas en el parrafo anterior.

2. Remisién a Instituciones con interés directo

Dando cumplimiento, igualmente, al articulo 36.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, el proyecto de Decreto fue remitido a
los organismos, instituciones y entidades memorialistas con implantacién en el ambito territorial
de Castilla-La Mancha. Para ello, el 29 de julio de 2021, se enviaron notificaciones acompanadas
del texto integro del Proyecto, a las siguientes Instituciones y Asociaciones:

e Asociacion Memoria Histérica de Ciudad Real (AMHCR)

e Asociacién Memoria Histérica de Manzanares

¢ La Gavilla Verde (Cuenca)

* Asociacion para la Recuperacién de la Memoria Histérica {ARMH) de Cuenca
¢ Foro por la Memoria de Guadalajara

* Asociacion de Familiares de Ejecutados en el Cementerio de Ocafia 1939-1954 (AFECO)
» Asociacién Manuel Azafia (AMA)

e Universidad de Castilla la Mancha

e Universidad de Alcala de Henares )
e Diputacién Provincial de Albacete

¢ Diputacion Provincial de Ciudad Real

» Diputacién Provincial de Cuenca

» Diputacién Provincial de Guadalajara

» Diputacion Provincial de Toledo

e Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha

En la notificacién y con el fin de que se pudieran presentar cuantas estimaciones y aportaciones
consideraran oportunas, se indicaba que las mismas se realizarian preferentemente en formato
digital al email de la Direccién General de Coordinacién y Planificacién.
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Como resultado del proceso de solicitud de alegaciones a Instituciones y Asociaciones afectadas
por el Proyecto normativo, y con fecha 31 de agosto de 2021, se han recibido en la Direccion
General de Coordinacién y Planificacion, las siguientes alegaciones:

1.

El 19 de agosto de 2021, la Asociacion de Familiares de Ejecutados en el Cementerio de
Ocaiia 1939-1954 (AFECO), formula, por correo electrénico, escrito de alegaciones, dando su
apoyo al Proyecto y proponiendo que la Asociacion sea tenida en cuenta para formar parte del
Consejo Asesor de Memoria Democratica de Castilla-La Mancha, ocupando una de las dos
vocalfas, considerando que pueden aportar su experiencia, mediante la trayectoria del frabajo
desarrollado, y conocimiento en la materia.

El martes, 24 de agosto de 2021, el Foro por la Memoria de Guadalajara formula alegaciones,
manifestando su interés en participar en la creacién del Consejo Asesor de Memoria
Democratica de Castilla-La Mancha, y formar parte del mismo.

Formulan su deseo de tener en cuenta el trabajo de investigacion realizado en el Proyecto
victimasdeladictadura.es, junto a la Universidad de Castilla-La Mancha. Igualmente,
consideran de interés definir los limites del Consejo Asesor, en relacion con la Administracién
Central del Estado, de acuerdo con el Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica.

Por dltimo, consideran urgente la realizacién de un Mapa de Fosas, con los nuevos datos de
localizacién conseguidos en los trabajos de investigacion de Guadalajara.

El 24 de agosto de 2021, la Asociacién Manuel Azaha (AMA) de Talavera de la Reina, Toledo,
dan su apoyo al Proyecto de Decreto y muestran su disposicién para participar en el futuro
Consejo Asesor.

El 30 de agosto de 2021, la Asociacién La Gavilia Verde, de Santa Cruz de Moya, Cuenca,
formula alegaciones, dando su apoyo al Proyecto de Decreto y exponen las siguientes
aportaciones:

o Proponen ampliar el nimero de vocales en el Consejo Asesor, para representar a las
Asociaciones, Fundaciones y Organizaciones Memorialistas, con implantacion en
Castilla-La Mancha.

e Consideran urgenie y necesario que el territorio de Castilla-La Mancha, esté libre de
fosas comunes.

e Solicitan, asi mismo, que se inste a la Administracion Estatal para anular todas las
sentencias condenatorias que se dictaron en la Dictadura Franquista y la retirada de
simbolos y vestigios de la Dictadura Franquista en todo el territorioc de Castilla-La
Mancha.

» Reivindican que se declare “Lugar de Memoria” el monumento a los guerrilleros,
ubicado en Santa Cruz de Moya y la creacion, en un edificio propiedad municipal, de
dicha localidad de un Centro de Interpretacién de la Guerrilla del AGLA (Agrupacion
Guerrillera de Levante y Aragén).
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Ademas, y una vez concluido el plazo, se recibieron alegaciones por la Institucion Amnistia
Internacional de Castilla-La Mancha, con fecha 2 de septiembre de 2021, formulando una peticion
relacionada con ampliar las funciones del Consejo Asesor, relacionadas en el art. 3 del Proyecto
normativo.

Por Ultimo, con fecha 10 de septiembre de 2021, se han recibido alegaciones presentadas por la
Universidad de Castilla-La Mancha, dando su conformidad a la iniciativa desarrollada y solicitando
que se mantenga su condicion de vocal en la configuracion del 6rgano colegiado.

3. Trémite de informacién publica

Mediante la publicacién de la Resolucion de 23 de julio de 2021, de la Vicepresidencia de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, y para dar cumplimiento al mandato establecido en el
articulo 36.3 de la ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, que establece el tramite de informacién ptblica de aquellas disposiciones que
afecten a derechos o intereses legitimos de la ciudadania, se publicd en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha de 2 de agosto de 2021 la Resolucién para la apertura de un periodo de
informacion plblica durante el plazo de 20 dias habiles y cuyo plazo terminaba el dia 30 de agosto.

Desde el dia 3 de agosto de 2021 y mientras dur6 el plazo de informacién publica, el texto del
Proyecto de Decreto estuvo disponible en el Portal de Transparencia de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.

Con el fin de recibir las alegaciones, que estimara oportuno la ciudadania, se indicaba en la
Resolucion de la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades, publicada el 23 de julio de 2021,
que podnan dirigirse en formato digital a las péaginas web de la Junta de Comunidades y al Portal
de Parhcnpamén ciudadana de la Junta de Comunidades.

Concluido el plazo de informacion publica, no consta que se hayan formulado aportaciones al
Proyecto normativo en las paginas web mencionadas.

4. Solicitud de informe a las Conseijerias

Ademas, en el expediente, se ha solicitado informe a todas las Secretarias Generales de las
Consejerias que integran el Gobierno Regional de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, con fecha 8 de septiembre de 2021.
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IV. INFORMES SOLICITADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE COORDINACION Y
PLANIFICACION

Solicitud de informe de impacto normativo

Tal y como se describe en la memoria normativa del Proyecto, han sido solicitados informes de
impacto a distintas unidades administrativas.

Con fecha 28 de julio de 2021 fue solicitado informe de impacto de racionalizacién y simplificacién
de los procedimientos administrativos y la reduccion de cargas al Servicio de Asuntos Generales.
Responsable de Calidad, de la Secretaria General de la Presidencia.

Iguaimente, fue solicitado a la Consejeria de Igualdad y Portavoz, informe de impacto de género
con fecha 28 de julio de 2021. Desde dicha Consejeria se informé a la Direccién General de
Coordinacion y Planificacion que dicho Centro directivo, como 6rgano gestor encargado de la
tramitacion del Proyecto, le corresponde la emision del informe de impacto de género.

Con fecha 14 de septiembre de 2021, el Director General de Coordinacién y Planificacion, emitio
informe, en el que una vez analizado el texto y el contenido normativo del Proyecto, se propone
incluir en el texto del art. 4 la necesidad de cumplir el principio de paridad, a la hora de nombrar
los vocales integrantes del 6rganc colegiado.

Por (ltimo, se solicitd informe a la Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de

Hacienda y Administraciones Publicas, también con fecha 28 de julio de 2021, emitiendo informe
favorable dicho Centro directivo, con fecha 3 de septiembre de 2021.

Solicitud de informe a las Secretarfas Generales de las Consejerfas

Con fecha 8 de septiembre de 2021, la Direccién General de Coordinacion y Planificacion, una vez
transcurrido el periodo de informacién publica, y de conformidad con lo establecido en el art. 36
de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla La
Mancha, y con las Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno,
aprobadas por Acuerdo de 25 de julio de 2017, solicitd informe a las Secretarias Generales de las
Consejerias que integran el Gobierno Regional, remitiendo el Borrador del Proyecto de Decreto, y
otorgando un plazo de 10 dias habiles, a fin de que, por dicho Centro Directivo, se emitan cuantas
alegaciones estime convenientes en relacion con el Proyecto normativo.

V. VALORACION DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR ENTIDADES Y
ASOCIACIONES AFECTADAS POR LA NORMA

Concluido el periodo de informacion piblica han presentado alegaciones, dentro del plazo
otorgado, las siguientes Asociaciones: La Gavilla Verde (Cuenca), el Foro por la Memoria de

Direccion General de Coordinacion y Planificacion i

Vicepresidencia !
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel.: 925 265222
45071 - Toledo emall: dg.coordinacion-planificacion@jccm.es ww castillalamancha.es



BaABSS D

Castilla-La Mancha

Guadalajara, la Asociacién de Familiares de Ejecutados en el Cementerio de Ocafia 1939-1954
(AFECO) y la Asociacién Manuel Azafia (AMA).

Las alegaciones efectuadas por las asociaciones muestran su interés por formar parte del Consejo
Asesor, ocupando las vocalias para las asociaciones memorialistas e incluso solicitan que se
amplie el ndmero de estas vocalias, por considerarlas insuficientes, dado el ambito territorial de
Castilla-La Mancha.

Dicha alegacion debe ser valorada positivamente, aumentando una vocalia mas para las
Asociaciones, dada la experiencia y el soporte documental que tienen y la labor que han venido
desarrollando en los municipios que integran la Regién. Asi mismo, y dado el caracter técnico del
érgano colegiado, procede ampliar, igualmente, en una vocalia la representacion de las
Universidades de Castilla-La Mancha.

Ademas, en dicho periodo han formulado alegaciones, el Partido Comunista de Espafia de
Castilla-La Mancha e Izquierda Unida de Castilla-La Mancha. Ambos partidos politicos consideran,
de justicia obligada, formar parte del Consejo Asesor, por lo que solicitan modificar el borrador del
Decreto con la incorporacién de dichos partidos como vocales.

En el articulo primero del Proyecto normativo, se especifica el carécter técnico del Consejo Asesor.
Si bien, tal y como describe el art. 6 de nuestra Constitucion Espafiola, “Los partidos politicos
expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad popular y
son instrumento fundamental para la participacion politica’, la finalidad del organo colegiado es
asesorar a la Administracién Pdblica en materia de memoria democratica, por lo que se otorga
preferencia a la iniciativa de las Administraciones Plblicas y de las Asociaciones memorialistas,
de acuerdo con la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos
.Y =a establecen medidas en favor de quienes padecieron persscucion o viclenciz durante la guerra~ -
civil y la dictadura.

Por dltimo, una vez concluido el plazo, formularon alegaciones, Amnistia Internacional de Castilla-
La Mancha y la Universidad Regional. Ambas instituciones consideran acertada y oportuna la
iniciativa, y, Amnistia Internacional sugiere como observacion, modificar la descripcion de las
funciones del Consejo Asesor, reguladas en el art. 3.d), distribuyéndolas en dos apartados
distintos, el primero de ellos descriptivo de la funcion de informar los Planes de las
Administraciones Publicas y el segundo describir de forma separada la iniciativa de proponer
iniciativas de investigacion y educacién, todo ello con la finalidad de darle mas entidad al Consejo
Asesor.

Procede estimar la observacidn, toda vez que, es adecuada a la finalidad del érgano consultivo
que se crea, y facilita la sistematica descriptiva y la comprensién de las funciones que la norma
atribuye al 6rgano colegiado.

Direccién General de Coordinacién y Planificacién

Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel.: 925 2656222 |
45071 - Toledo email. dg.coordinacion-planificacion@jcom.es ! www.castillalamancha.es



*eRan

Castilla-La Mancha

En conclusidn, se propone modificar el Proyecto normativo, en sus articulos 3 y 4 en el siguiente
sentido:

o Elarticulo 3.d), del Primer borrador debe ser sustituido por los dos siguientes apartados:

*d). Informar los Planes y Programas que ejecuten las Administraciones Publicas en
materia de Memoria Democrética.

e). Presentar iniciativas para promover la cultura de memoria democratica en los centros
de ensefnanza. la investigacién cientifica y la divulgacion de sus resultados”.

o El apartado 1.b) del articulo 4, en la descripcién de las vocalias que integran el Consejo
Asesor, debe ser modificada la referencia a los representantes de las Universidades de
Castilla-La Mancha, asi como la descripcion de los representantes de las Asociaciones,
Fundaciones y Organizaciones sin animo de lucro, por la siguiente redaccion:

“Tres representantes de las Universidades de Castilla-La Mancha.

Tres representantes de Asociaciones, Fundaciones y Organizaciones sin animo de lucro,
constituidas para actividades en materia de Memoria Democratica, con implantacién en
Castilla-La Mancha’.

VI. VALORACION DE LOS INFORMES SOLICITADOS

Informe sobre racionalizacion y simplificacién de procedimientos y medicién de cargas
administrativas

Con fecha 28 de . julic.de. 2021, se-emite informe de adesuacién a.la normativa.vigente sobre
racionalizacién y simplificacion de procedimientos y medicion de cargas administrativas del
Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo Asesor de la Memoria Democratica de
Castilla-La Mancha, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34.1 a) del Decreto 69/2012,
de 29/03/2012, por el que se regulan las actuaciones sobre calidad de los servicios piiblicos en la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y en el apartado 3.1.1.c) 4° de las Instrucciones
sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno, aprobadas por acuerdo de dicho érgano
de 25 de julio de 2017.

El Area de Servicios Generales de la Secretarfa General de la Presidencia, concluye que: “Es una
norma novedosa, que no contiene materias reguladas por la normativa sobre simplificacién y
racionalizacién de procedimientos ni tiene antecedentes que posibiliten la comparativa a efectos
de medicion de cargas”.
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Informe de la Direccién General de Presupuestos

Con fecha 3 de septiembre de 2021, el Director General de Presupuestos, de la Consegjeria de
Hacienda y Administraciones Publicas, visto el expediente relativo al Proyecto de Decreto por el
que se crea y regula el Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha,
“informa favorablemente sobre el mismo, considerando que fos gastos a imputar en ejercicios
futuros quedaran supeditados a las dotaciones presupuestarias que para tal fin se consigne en las
correspondientes y sucesivas leyes de presupuestos, teniendo en cuenta el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que se establezca para la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha"

Informe sobre Impacto de Género

Con fecha 7 de septiembre de 2021, el Instituto de la Mujer de Castilla-L.a Mancha emite informe
de género, en relacioén con el Proyecto de Decreto por el que se crea 'y regula el Consejo Asesor
de la Memoria Democrética de Castilla-La Mancha, entendiendo que “debe ser el érgano gestor
encargado de la tramitacién de fa correspondiente normativa el que deba realizar el Informe de
Impacto de Género por ser quien conoce el procedimiento legal en profundidad y los resultados y
efectos que esas disposiciones normativas puedan tener sobre mujeres y hombres y sobre la
igualdad de oportunidades”.

Con fecha 14 de septiembre de 2021, la Direccién General de Coordinacion y Planificacion, emite
informe, estimando que “La valoracién de impacto de género debe ser positiva al tener por finalidad
el impulso y difusién de fas politicas publicas de memoria democrética con aplicacion de los
principios de verdad, justicia, reparacion y las garantias de no repsticion, en el ambito territorial de
Castilla-La Mancha®. Ademas, “Se propone que en el texto del art. 4 del Proyecto de Decreto,
- "Composicién”, se incluya la referencia al cumplimiento det principio de paridad e ia-composicion
del Consejo Asesor con la finalidad de transmitir la necesidad de modificar habitos, rofes y
costumbres que en la actualidad no son aceptables’.

Informe sobre alegaciones de las Secretarias Generales de las Consejerias

Con fecha 21 de septiembre de 2021, la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible formula alegaciones al borrador del Proyecto de Decreto, sobre el que se crea y regula
el Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha:

Primera. En el parrafo tercero del Predmbulo, estiman oportuno “exponer los principios que
inspiran la creacién del Consejo Asesor con ofro enfoque, y para ello se sugiere la siguiente
redaccion, o simitar: El conocimiento de la verdad es un derecho de las victimas y un deber de fos
poderes publicos que tiene como finalidad evitar errores del pasado, y conectar la memoria
democrética de Espafia con el principio universal de justicia, y valores como la verdad o la
reparacion del dafio, para garantizar la no repeticion de los errores cometidos’.
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La consideracién no puede ser estimada, toda vez que, de acuerdo con la Resolucién 60/147, de
16 de diciembre de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas, el Proyecto de Decreto asume
los parametros de defensa y reconocimiento de los derechos humanos como fundamento de un
conjunto de principios y directrices de carécter basico para el reconocimiento, la proteccion y la
promocién del derecho de las victimas en escenarios de postconflicto y de desapariciones
forzosas. De acuerdo con la Resolucién citada procede mantener la redaccion del parrafo tercero
del Predmbulo que figura en el Proyecto de Decreto.

Segunda. Se sugiere “poner en minusculas decretfo en todos los casos en que se refiere al propio
decreto y aparece en maytisculas (arts. 1.1, 3.1.e), Disposicién Final Segunda)”. Procede acoger
la consideracién formulada, modificando en tal sentido el borrador de proyecto de decreto.

Tercera. Se sugiere igualmente, “sustituir la referencia a la Direccién General de Coordinacién y
Planificacién” en el art. 3, apartado dos, “por la "Direccién General competente en materia de ...".
Procede aceptar tal consideracién y modificar en tal sentido el texto del proyecto de decreto.

Cuarta. Se sugiere modificar el articulo 4 “Composicion”, por entender necesario “confemplar el
caso en que no exista Vicepresidencia en la estructura del Gobierno regional, y completar el
articulo segin proceda’. Esta Direccion General no considera oportuno modificar la descripcion
del art. 4.

Quinta. Propone utilizar un lenguaje inclusivo en la redaccién respecto del art. 4.1, sugerencia que
se acepta, asi como expresar en €l art. 7.1 el nimero 5 con letra en el inciso que hace referencia
al plazo en dias, sugerencia que igualmente se acepta.

Por ultimo, sugiere también en el articulo 6, adaptar las referencias al Presidente y a los vocales,
por ‘la presidencia” y por ‘las vocalfas®, se considera oportuno realizar dIChOS camblos para
resaltar la necesidad déTa uniformidad en el uso dei lenguaje inclusivo.

Con fecha 23 de septiembre de 2021, la Secretaria General de la Consejeria de Fomento formula
alegaciones al borrador del Proyecto de Decreto, sobre el que se crea y regula el Consejo Asesor
de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha:

Primera. En relacion con el art. 4 “Composicién” del proyecto normativo, propone las siguientes
cuestiones:

e ‘“seria conveniente no determinar un érgano actual concreto” y estima que en el apartado b)
“parece que no se observa estrictamente lo pautado en el articulo 10 de la Ley 12/2010, de 18
de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-L.a Mancha’”.

Como sugerencia propone la siguiente redaccion alternativa: “b) Vocalfas, designandose
representantes por los érganos y entidades competentes en las siguientes materias:

* Una de coordinacion y planificacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que
desemperiara, ademas, las funciones de Secretaria del Consejo Asesor.
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* Una de cultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

* Una de universidades, e investigacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
* Una de administracién local de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

* Dos personas representantes de las Universidades de Castilla-La Mancha.

* Una de cada una de las cinco Diputaciones Provinciales de Castilla-La Mancha.,

* Una por la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha”

» ‘puede resultar interesante incluir un representante del Estado, habida cuenta del alcance
nacional de la materia sobre la que asesoraré el Consejo”

» ‘la secretaria de este Consejo Asesor se libere de dicha responsabilidad al titular de uno
de Jos érganos directivos que lo componen”

En relacion con la primera sugerencia, esta Direccion General de Coordinacién y Planificacion, no
considera oportuno modificar la redaccién, toda vez que, las futuras modificaciones de los organos
directivos de la Junta de Comunidades se realizaran por normas que atribuyan las competencias
en materia de coordinacién, de acuerdo con las directrices del Consejo de Gobierno.

Por lo que se refiere a la nueva redaccion del apartado b) del art. 4.1, coincide su apreciacion con
lo manifestado por la Secretaria General de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, propuesta que
ha sido aceptada y que da lugar a la modificaciéon del texto del proyecto para resaltar el
cumplimiento del art. 10 de la Ley 12/2010, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La
Mancha.

En cuanto a la inclusién de un representante del Estado en las vocalias que componen el Consejo
Asesor, es una cuestion de oportunidad que no ha sido aceptada en la redaccién inicial de la
~ norma, toda vez que, la coordinacién entre la Administracion del Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de Memoria Democrética, se realiza por la Conferencia Sectorial
constituida el 29 de marzo de 2021, en cumplimiento del art. 147 y siguientes de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.

En relacién a la propuesta de liberar al titular de un érgano directivo de la funcion de la secretaria
del Consejo Asesor y designar a un funcionario de carrera perteneciente al area funcional juridica,
es iguaimente una opcién de oportunidad que corresponde adoptar al 6rgano impulsor del
procedimiento normativo, por lo que, ponderada la propuesta, no se considera que mejore el
acierto en la aplicacion de la futura norma.

Segunda. Mantener la uniformidad en el uso del lenguaje inclusivo, en la redaccién del art. 6. Se
acepta la sugerencia y, en este sentido, ya se pronunciaba la Secretaria General de la Consejeria
de Desarrollo Sostenible, modificandose el texto del proyecto normativo.

Tercera. Propone una redaccion relativa al art. 7 para sefialar el régimen aplicable a la existencia
de segundas convocatorias. El propio érgano proponente de esta medida entiende que, de
acuerdo con el art. 17.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
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Pablico, corresponde al propio Consejo completar su régimen de funcionamiento, por lo que, no
se considera oportuno modificar la redaccién del texto.

En conclusién, se propone modificar el Proyecto normativo, incorporando algunas de las
sugerencias, de acuerdo con la exposicién realizada y se propone elaborar un nuevo borrador,
cuyo texto formara la segunda versién del proyecto normativo.

Vil. MARCO NORMATIVO EN EL QUE SE ENCUADRA EL PROYECTO DE DECRETO

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra civil y la
dictadura, reconoce la labor de las asociaciones, fundaciones y organizaciones que hayan
destacado en la defensa de la dignidad de todas las victimas de la violencia politica.

El art. 4.2 de la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha, establece que: *Corresponde a los poderes publicos regionales
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social de
la regién”.

En cumplimiento de dicho mandato, el Proyecto normativo tiene por finalidad crear un 6rgano
asesor al Gobierno Regional, que impulse las politicas publicas en materia de memoria
democratica, reconociendo las peticiones legitimas y justas de las asociaciones memorialistas en
el nuevo espiritu fundacional de concordia, de acuerdo con el marco de nuestra Constitucién, para
favorecer la convivencia entre las distintas generaciones de la sociedad civil.

La"estrictura ‘dé Ta Tafira norma consta’ de' 7 articulos, 1 LiSposicion Final y 2" Disposiciones
Adicionales, y, en su tramitacién, se ha dado cumplimiento a los requisitos exigidos en el art. 36
de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

Tanto en la memoria justificativa, como en la memoria normativa, se valora el cumplimiento de los
principios de buena regulacién, aplicables a la iniciativa normativa de las Administraciones
Publicas y exigidos por el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, constando la referencia a
este requisito legal, en el Preambulo del Proyecto.

En ejercicio de la competencia exclusiva de autoorganizacién, reconocida en el art. 31.1.1 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, el Proyecto crea un érgano colegiado de carécter
técnico, con la finalidad de asesorar al Gobierno Regional en materia de memoria democratica, de
acuerdo con el régimen juridico regulado en el art. 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.
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Asi pues, de acuerdo con la naturaleza juridica del Proyecto, se trata de una norma interna de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, reglamento organizativo, que
ha sido encuadrada, por el Tribunal Constitucional, en la funcién ejecutiva, en cuanto que sus
efectos son “ad intra” (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999 y 33/1981).

Por ditimo, el Proyecto, regula la composicién del Consejo Asesor, cumpliendo el principio de
paridad y el principio de proporcionalidad, dado que el numero de miembros previsto es adecuado
a la naturaleza y caracteristicas de las funciones del organo colegiado y a los intereses
representados en el mismo, facilitindose con ello, el cumplimiento de los principios de celeridad y
eficacia en su funcionamiento y eficiencia y economia en su dotacién, tal y como impone el art.
32.2 de la Constitucion Espafiola.

27 de septiembre de 2021
EL DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION Y PLANIFICACION
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