Castilla-La Mancha

MEMORIA FINAL

La Direccién General de Coordinacion y Planificacién emite la presente memoria final sobre el
Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo Asesor de la Memoria Democratica de
Castilla-La Mancha, de acuerdo con lo establecido en el art. 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

. OBJETO

El Proyecto de Decreto tiene por finalidad la creacion, composicion y funcionamiento del Consejo
Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha, como 6rgano colegiado consultivo de
caracter técnico, de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Il.  PROCEDIMIENTO

[.1. Informacién publica

En cumplimiento del articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, el Proyecto fue sometido a informacién publica y comunicado a
las asociaciones e instituciones con interés directo, asi como sometido al proceso de participacién
ciudadana, describiéndose las distintas aportaciones en la memoria intermedia redactada por la
Direccion General de Coordinacion y Planificacién con fecha 27 de septiembre de 2021.

I1.2. Informe Secretaria General de la Presidencia

De acuerdo con el art. 12 del Decreto 77/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura
organica y se fijan las competencias de los 6rganos integrados en la Presidencia de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, se solicité informe sobre el proyecto normativo al Servicio de
Asuntos Juridicos y de Personal de la Secretaria General de la Presidencia, concluyendo: “Que el
confenido del proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo Asesor de la Memoria
Democrética de Castilla-La Mancha, Jjunto con la demas documentacién enviada, se halla conforme
con la legislacion vigente, por lo que, una vez recabado el informe (o los informes si se entendiera
preceptivo el del Consejo Consultivo) a que se alude en el segundo parrafo de la consideracion
tercera, seria posible su elevacién al Consejo de Gobierno’

[.3. Informe del Gabinete Juridico

De conformidad con el art. 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico
de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, el proyecto normativo fue
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sometido a informe del Gabinete Juridico. Con fecha 1 de octubre de 2021, el Gabinete Juridico
formula las siguientes conclusiones: “a la vista de la documentacion remitida, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del Servicio
Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se emite informe FAVORABLE al texto
del Decreto por el que se crea el Consejo Asesor de la memoria democratica de Castilla-La Mancha”

ill.  NUEVO TEXTO DEL PROYECTO

De acuerdo con las consideraciones formuladas por el Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, en su informe de fecha 1 de octubre de 2021, esta Direccion General de
Coordinacion y Planificacién considera oportuno las siguientes modificaciones:

1. En la parte expositiva del proyecto normativo, procede modificar la redaccién del parrafo cuarto,
por el siguiente texto: “Por ello, el Gobierno de Castilla-La Mancha en uso de las competencias
exclusivas de autoorganizacion, reconocidas en el art. 31.1.12, asi como en materia de patrimonio
monumental, histérico, artistico y arqueologico y otros centros culturales de interés para la regién,
sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 28 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion,
regulado en el art. 31.1.16 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, considera necesaria
la creacion de un Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha, como
organo colegiado permanente, de caracter técnico, de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, para el estudio y propuesta de medidas encaminadas al reconocimiento publico y a la
rehabilitacion moral de aquellas personas que fueron objeto de represién como consecuencia de
su compromiso democratico durante la Guerra Civil y la Dictadura Franquista.”

2. Asi mismo, y con la finalidad de mejorar la redaccién y comprensiéon de la norma, es necesario
incluir una nueva redaccién en el art. 7 del proyecto normativo, cuyo texto seria el siguiente: “1.-
El funcionamiento del Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha se
ajustara a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. La persona titular de la Presidencia, a través de la Secretaria, convocara las reuniones
con una antelaciéon minima de cinco dias habiles, con inclusién del orden del dia previsto para la
reunién. 2.- Para que el Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha pueda
constituirse véalidamente en primera convocatoria, a efectos de la celebracién de sesiones,
deliberaciones y adopcién de acuerdos, sera necesario que concurra la mitad mas uno de la
totalidad de sus miembros y, en todo caso, el Presidente y el Secretario, o la persona que los
sustituya legalmente.”

3. Por ultimo, se han introducido modificaciones de redaccién en la disposicién adicional y en las
disposiciones finales primera y segunda, por considerar que se mejora la comprension y futura
aplicacién de la norma.

De acuerdo con las instrucciones del Consejo de Gobierno, de 25 de julio de 2017, es necesario
someter a la consideracion de la Comision de Secretarios Generales el expediente normativo para
su andlisis previo a su remision al Consejo de Gobierno. En dicho expediente se incluye un tercer
texto del proyecto normativo con las consideraciones aportadas por el Servicio de Personal y Asuntos
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Juridicos, el Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha y las correcciones realizadas por esta Direccién
General, cuya redaccion final es la siguiente:

Decreto ...., de ........ de 2021, por el que se crea y regula el Consejo Asesor de la Memoria
Democratica de Castilla-La Mancha

PREAMBULO

El art. 4.2 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, establece
que: “Corresponde a los poderes publicos regionales promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en
la vida politica, econémica, cultural y social de la region”,

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura,
sienta las bases para que los poderes publicos lleven a cabo politicas publicas dirigidas al
conocimiento de nuestra historia y al fomento de la memoria democratica.

El conocimiento de la verdad es un derecho de las victimas y un deber de los poderes publicos que
tiene como finalidad evitar errores del pasado, y conectar la memoria democrética de Espaiia con los
principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que se reflejan en los principios de
verdad, justicia, reparacién y las garantias de no repeticion. El informe del grupo de trabajo de
Naciones Unidas sobre las desapariciones forzadas o involuntarias, realizado en 2013, recomendaba
al Estado espafiol, que “/as iniciativas en materia de verdad y memoria democrética relativas a la
busqueda de desaparecidos, deben de ser asumidas como una obligacién del Estado y tiene que ser
parte de una politica de Estado integral, coherente, permanente, cooperativa y colaborativa’.

Por ello, el Gobierno de Castilla-La Mancha en uso de las competencias exclusivas de
autoorganizacién, reconocidas en el art. 31.1.13, asi como en materia de patrimonio monumental,
historico, artistico y arqueoldgico y otros centros culturales de interés para la region, sin perjuicio de
lo dispuesto en el nimero 28 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién, regulado en el art.
31.1.16 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, considera necesaria la creacién de un
Consejo Asesor de la Memoria Democrética de Castilla-La Mancha, como 6rgano colegiado
permanente, de caracter técnico, de la Administracién de la Comunidad Auténoma, para el estudio y
propuesta de medidas encaminadas al reconocimiento publico y a la rehabilitacién moral de aquellas
personas que fueron objeto de represién como consecuencia de su compromiso democratico durante
la Guerra Civil y la Dictadura Franquista.

El Decreto 77/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y se fijan las
competencias de los 6rganos integrados en la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, atribuye a la Vicepresidencia la competencia para la coordinacion de las politicas publicas
que afecten al &mbito material de las distintas Consejerias del Gobierno Regional.
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Este decreto se adecua a los principios de buena regulacién conforme a los cuales deben actuar las
Administraciones Publicas en el ejercicio de la potestad reglamentaria, como son los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, previstos en el
art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidencia, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en
sureuniéndeldia............. , dispongo

Articulo 1. Objeto

1. El decreto tiene por objeto crear y regular el Consejo Asesor de la Memoria Democratica de
Castilla-La Mancha como un o6rgano colegiado permanente, de caracter técnico, de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2. El Consejo Asesor estara adscrito a la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha.

Articulo 2. Finalidad

1. El Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha tiene por finalidad el
impulso y promocién de los derechos humanos en torno a la recuperacién de la memoria
democratica para el reconocimiento institucional y social de las personas desaparecidas y
represaliadas y mejorar el conocimiento de nuestra reciente historia regional en la lucha por las
libertades democraticas.

2. Las iniciativas que desarrolle el Consejo Asesor estaran destinadas a la promociéon de los
principios de verdad, justicia, reparaciéon y las garantias de no repeticion y de los valores
democraticos entre la ciudadania.

Articulo 3. Funciones

1. Corresponden al Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha las
siguientes funciones:

a) Asesorar a la Administracion Regional en lo relativo a la aplicacién de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura.

b) Debatir y presentar propuestas para dar cumplimiento a los principios de verdad, justicia,
reparacion y las garantias de no repeticién, que emanan de las obligaciones internacionales
de Espafia en materia de derechos humanos.

c) Facilitar la colaboracién de las demas Administraciones Publicas con instituciones publicas o
privadas y fomentar la cooperacién en materia de memoria democrética, promoviendo la
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d)

celebracion de convenios y acuerdos en beneficio del Patrimonio Cultural
castellanomanchego.

Informar los planes y programas que ejecuten las Administraciones Publicas en materia de
memoria democratica.

Presentar iniciativas para promover la cultura de memoria democrética en los centros de
ensefianza. la investigacién cientifica y la divulgacién de sus resultados.

Aquellas ofras funciones de analoga naturaleza que se consideren necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en este decreto.

Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo Asesor de la Memoria Democrética de Castilla-La
Mancha contaré con la asistencia funcional de la direccién general competente en materia de
coordinaciéon y planificacion.

Articulo 4. Composicién

a)

El Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha estara compuesto, con
cumplimiento del principio de paridad, por los siguientes miembros:

La Presidencia que recaera en la persona titular de la Vicepresidencia de Castilla-La Mancha.

b) Vocalias, designadas de la siguiente manera:

Una persona representante del 6rgano competente en materia de coordinacion y planificacién
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que desempefiara, ademas, las
funciones de Secretaria del Consejo Asesor.

Una persona representante del 6rgano competente en materia de cultura de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Una persona representante del 6rgano competente en materia de universidades, e
investigacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Una persona representante del 6rgano competente en materia de administracién local de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Tres personas representantes de las Universidades de Castilla-La Mancha.

Una persona representante de cada una de las cinco Diputaciones Provinciales de Castilla-
La Mancha.

Una persona representante de la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La
Mancha.

Tres personas representantes de asociaciones, fundaciones y organizaciones sin animo de
lucro, constituidas para actividades en materia de memoria democratica, con implantacién en
Castilla-La Mancha.
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2. La Presidencia del Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha podra
convocar a las reuniones, con voz, pero sin voto, a aquellas personas que, por la funcién que
desemperien o por su especial preparacion técnica, sean especialistas en las materias objeto de
las reuniones.

Articulo 5. Ponencias técnicas

1. Cuando la complejidad de la materia lo precise, podra constituirse una ponencia técnica: para el
estudio de cuestiones especificas dentro del ambito de las funciones del Consejo Asesor de la
Memoria Democrética de Castilla-La Mancha.

2. Su estructura y duracién seran establecidas en el acto de su constituciéon y, a propuesta de la
Presidencia, podran intervenir representantes de asociaciones o colectivos cuya finalidad se
relacione directamente con la finalidad de la ponencia técnica.

Articulo 6. Nombramiento, cese y sustituciéon

1. El nombramiento y cese de las vocalias representantes correspondera a la presidencia del
Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha, a propuesta de los distintos
organos directivos, entidades y asociaciones.

2. Las vocalias del Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha que actien
en representacion de 6érganos y entidades publicas y privadas, desempefiaran sus cargos durante
un periodo de dos afios, salvo que sean sustituidos con anterioridad, pudiendo ser reelegidos a
su vencimiento.

Articulo 7. Normas de Funcionamiento

1. El funcionamiento del Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha se
ajustara a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. La persona titular de la Presidencia, a través de la Secretaria, convocara las reuniones
con una antelacién minima de cinco dias habiles, con inclusién del orden del dia previsto para la
reunion.

2. Para que el Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha pueda constituirse
validamente en primera convocatoria, a efectos de la celebracion de sesiones, deliberaciones y
adopcién de acuerdos, sera necesario que concurra la mitad mas uno de la totalidad de sus
miembros y, en todo caso, el Presidente y el Secretario, o la persona que los sustituya legalmente.

Disposicion Adicional. Constitucion del Consejo Asesor

El Consejo Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha debera constituirse en el plazo
de tres meses desde la entrada en vigor del presente decreto.
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Disposicién Final Primera. Habilitacion normativa

Se faculta a la persona ftitular de la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para adoptar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacién del presente
decreto.

Disposicién Final Segunda. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha.

Dado en Toledo, el .... de........ de 2021

El Presidente
EMILIANO GARCIA-PAGE SANCHEZ
El Vicepresidente

JOSE LUIS MARTINEZ GUIJARRO

De acuerdo con lo expuesto y vistos los preceptos normativos citados, procede elevar a la Comisién
de Secretarios Generales el expediente para la elaboracion del Decreto por el que se crea el Consejo
Asesor de la Memoria Democratica de Castilla-La Mancha

Toledo, 4 de octubre de 2021
EL DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION Y PLANIFICACION
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