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CONSEJO CONSULTIVO
DE CASTILLA - LA MANCHA

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en el expediente de
referencia.

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de 10
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resoluci6n definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resoluci6n
adoptada, 0 en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remisi6n del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procedeni a
la publicaci6n del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 30 de septiembre de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

/,y
"'\ /i'

Fdo.: SoJedad Rodriguez Rivero

EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE.-





N." 338/2021

D. Francisco Javier de lrizar Ortega,
Presidente

D. Femando Andujar Hermlndez,
Consejero

D. Antonio Conde Bajen,
Consejero

D. Sebastian Fuentes Guzman,
Consejero

D.a Araceli Munoz de Pedro,
Consejera

D.a Soledad Rodriguez Rivero,
Secretaria General

Excmo. Sr.:

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesi6n celebrada el
dia 30 de septiembre de 2021, con
asistencia de los senores que al
margen se expresan, emiti6 el
siguiente dictamen:

"En virtud de comunicaci6n de V. E. de 4 de agosto de 2021, el
Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de

Decreto por el que se determinan las Zonas Rurales de Castilla-La Mancha,
()c1op.fbrnle a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021, de 7 de

de medidas econ6micas, sociales y tributarias [rente a la despoblaci6n
Jc.~_~ el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta publica.- Como primera actuaci6n del
procedimiento desarrollado para elaborar el proyecto de Decreto sometido a
dictamen, se inserta en el expediente documentaci6n demostrativa de haberse
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sustanciado un tflimite de consulta publica -comprendido entre los dias 7 y 18
de junio de 2021 y anunciado en la sede electr6nica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha-, mediante la cual se hizo invitaci6n a
la ciudadania a aportar sugerencias y propuestas en relaci6n con el proceso de
zonificaci6n rural objeto de regulaci6n. El informe expresivo del resultado de
dicho tflimite divulgador, indica que fueron presentados varios escritos de
alegaciones u opiniones incorporados al mismo como pieza anexa.

Segundo. Aprobaci6n de indicadores estadisticos.- A continuaci6n,
figura en el expediente una copia del Acuerdo del Consejo de Gobiemo de 1
de junio de 2021 mediante el que se establecieron los indicadores estadisticos
a utilizar como criterios de zonificaci6n previstos en el articulo lOde la Ley
2/2021, de 7 de mayo, de medidas econ6micas, sociales y tributarias frente a

.la despoblaci6n y para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha.
/.i\' 'J;\h\l,partado segundo del mencionado acuerdo determina: "Considerando los

fr· i(·/i;r.~ '\t~;i1:~~~ 1:~~~~~~6:~e:~I:~:~:~a ;~~;~~;6!~~a~00 d~:n~~j~~~~~~~~:
Ye, \21& hipo i e actividad econ6mica ligada a datos de afiliaci6n por sectores
\~~\};.' "". pro,~activos, usos del suelo por tipologias e indicador de aislamiento

g<;l6grafico y accesibilidad] el Servicio de Estadistica de la Ojicina de
Transparencia, Euen Gobierno y Participaci6n de la Vicepresidencia, en
base a la establecido en el articulo 26 apartado 3 de la Ley 1012002, de 21
de junio, de Estadistica de Castilla-La Mancha, elaborara, en el plaza
maxima de un mes, un i'!forme que contenga una propuesta de zonificaci6n
del media rural de la region, con las agrupaciones de municipios que
integrarian cada una de las zonas, atendiendo a la establecido en el articulo
9 de la Ley 212021, de 7 de mayo, y con la categorizacion de cada una de las
zonas establecidas, seglln las dejiniciones del articulo 11 de la misma. [ ]
Dicha propuesta sera tomada en consideraci6n para el inicio de la
tramitacion, par la Vicepresidencia, del decreta al que se rejiere la
disposicionjinal decimosegunda de la Ley 212021, de 7 de mayo [... ] H.

Tercero. Informe del Servicio de Estadistica.- En cumplimiento del
acuerdo precitado, se integra seguidamente en el expediente un informe del
referido Servicio de Estadistica de la Oficina de Transparencia, Buen
Gobiemo y Participaci6n sobre la delimitaci6n de zonas rurales y su
categorizaci6n, en el que se hace una amplia exposici6n sobre la descripci6n,
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manejo y ponderaci6n de los indicadores estadisticos sefialados por el
Consejo de Gobiemo a efectos de zonificaci6n, tras la cual se efectuan
razonadas consideraciones conducentes a la formulaci6n de una detallada
propuesta, que cabe resumir en los siguientes terminos de distribuci6n
tipol6gica y provincial:

- Provincia de Albacete.- Incluiria 8 zonas rurales, clasificadas en las
siguientes categorias: extrema despoblaci6n (2 zonas), intensa despoblaci6n
Cl zona), en riesgo de despoblaci6n (1 zona), intermedia agricola (2 zonas),
intermedia diversificada (1 zona) y periurbana (1 zona).

- Provincia de Ciudad Real.- Incluiria 10 zonas rurales, clasificadas en
las siguientes categorias: extrema despoblaci6n (3 zonas), intensa
despoblaci6n (2 zonas), intermedia agricola (3 zonas), intermedia
diversificada (1 zona) y periurbana (1 zona).

- Provincia de Cuenca.- Incluiria 6 zonas rurales, clasificadas en las
~1(~!1tes categorias: extrema despoblaci6n (3 zonas) e intensa despoblaci6n

- Provincia de Guadalajara.- Incluiria 5 zonas rurales, clasificadas en
siguientes categorias: extrema despoblaci6n (4 zonas) y periurbana (1

zona).

. - Provincia de Toledo.- Incluiria 14 zonas rurales, clasificadas en las
siguientes categorias: extrema despoblaci6n Cl zona), intensa despoblaci6n (3
zonas), en riesgo de despoblaci6n (2 zonas), intermedia agricola (2 zonas),
intermedia diversificada (3 zonas) y periurbana (3 zonas).

Cuarto. Autorizaci6n de inicio.- Recibido el referido informe en la
sede de la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, el titular de la misma autoriz6 et inicio del procedimiento de
elaboraci6n del referido proyecto de Decreto, mediante resoluci6n dictada el
24 de junio posterior.

Quinto. Memoria de impacto normativo.- El dia siguiente fue
redactada una memoria explicativa de las razones por las que se estima
necesario acometer la regulaci6n contenida en el proyecto de Decreto
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remitido para dictamen, primordialmente asociadas al desarrollo de las
previsiones acogidas en el articulo II yen la disposici6n fmal decimosegunda
de la citada Ley 2/2021, de 7 de mayo. En dicho informe se hace menci6n a
las actuaciones preparatorias del indicado proceso de zonificaci6n ya
desarrolladas por parte del Consejo de Gobiemo y el Servicio de Estadistica
de la Oficina de Transparencia, Buen Gobierno y Participaci6n, de las que es
fruto la propuesta delimitadora a incluir en el proyecto de Decreto, como
anexo del mismo.

Finalmente, el referido documento hace un sucesivo examen 0

valoraci6n de los siguientes aspectos vinculados a la aprobaci6n de la
regulaci6n proyectada: sus impactos econ6mico y presupuestario
-inapreciable-, sobre la competencia y la competitividad de las empresas

.~)1mguno-, respecto a cargas y simplificaci6n administrativas -inocuo- sobre
ld~t~1J~etivos de la Agenta 2030 -positivo-, por raz6n de genero, sobre la

(,i! '~~ole,~?ienciay la infancia, y el reto demognifico.

ill fi}'Jsexto. Primer borrador.- A continuaci6n, obra en el expediente un
,'1,,1..\.'/,';;"'> ""\,/i ,J\j

prim~r borrador del texto reglamentario proyectado -datado a 25 de junio-,
tit'Ul£do: "Decreto por el que se determinan las Zonas Rurales de Castilla-La
Mancha, coriforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley
212021, de 7 de mayo, de Medidas Econ6micas, Sociales y Tributariasfrente
a la despoblaci6n y para el desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha", que consta de preambulo, un articulo unico, una disposici6n
transitoria, una disposici6n derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo,
este ultimo de contenido coincidente con la propuesta de zonificaci6n
plasmada en el informe aludido en el antecedente tercero.

Septimo. Informe sobre racionalizacion, simplificacion de
procedimientos y cargas administrativas.- EI28 de junio de 2021 se emiti6
informe por el Jefe de Area de Servicios Generales de la Secretaria General
de la Presidencia, donde se aborda el impacto de la disposici6n proyectada
desde la perspectiva de la racionalizaci6n y simplificaci6n de los
procedimientos administrativos, sefialando que la norma valorada "no
contiene materias reguladas por la normativa sobre simplijicaci6n y
racionalizaci6n de procedimientos, ni tiene antecedentes que posibiliten la
comparativa a efectos de medici6n de cargas".
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Octavo. Informaci6n publica.- En el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha de 29 de junio de 2021 se public6 una resoluci6n de la
Vicepresidencia de la Junta de Comunidades por la que se anunciaba la
apertura de un tnimite de informaci6n publica, por espacio de 20 dias, en
relaci6n con el proyecto de Decreto en proceso de elaboraci6n, informando a
los interesados de su puesta a disposici6n en el tabl6n de anuncios electr6nico
de la Administraci6n Regional.

Noveno. Intervenci6n del Consejo Regional del Municipios.
Tambien consta en el expediente que el dia 20 de julio de 2021 el texto
reglamentario proyectado fue sometido a la consideraci6n del Consejo
Regional de Municipios, quien emiti6 informe uminime favorable al
contenido del mismo.

"I,,,, Decimo. Alegaciones.- En uso del tnimite de informaci6n publica
"ilrH~u~?do al efecto, se recibieron numerosos escritos de alegaciones
·!tE~s~.n~rdos por los siguientes Ayuntamientos y entidades:

/\i,.}i_ Ayuntamientos de Alcolea de Calatrava, Arenas de San Juan, Puerto
L~Bice y San Carlos del Val1e (Ciudad Real), interesando cambios de su
c1asificaci6n rural.

- Ayuntamiento de Calera y Chozas (Toledo), planteando tambien una
modificaci6n de su c1asificaci6n rural.

- Asociaci6n para el Desarrol1o de la Manchuela, quien hace una
extensa disertaci6n sobre la multiplicidad de criterios susceptibles de
ponderaci6n y modulaci6n en el controvertido proceso de zonificaci6n,
alertando sobre la falta de transparencia de las medidas de agrupamiento de
municipios y la subsiguiente c1asificaci6n zonal plasmadas en el proyecto de
Decreto, que han traido como consecuencia un fraccionamiento de dicha
comarca en tres diferentes zonas rurales de desigual tipologia.

La posici6n sostenida en sus alegaciones por la referida asociaci6n fue
respaldada mediante acuerdos de adhesi6n adoptados por 6rganos de diez de
las corporaciones municipales integrantes de la misma.
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- Ayuntamiento de Hellin, quien propugna un trato singularizado de
sus doce entidades locales menores, con el que se atienda alas acusadas
peculiaridades mrales que pueden hacer impropia su integraci6n en una zona
mral intermedia agricola.

- Ayuntamiento de Trijueque (Guadalajara), propugnando un cambio
de su tipificaci6n mra!.

- Ayuntamientos de Balsa de Ves, Casas de Ves, Villa de Ves y
Villatoya (Albacete), instando sendos cambios de encuadramiento y de su
consiguiente clasificaci6n mra!.

- Ayuntamiento de Cuenca, quien propone dispensar un tratamiento
diferenciado a varias de sus entidades locales menores y su inclusi6n en zonas
rurales.

;'\'1'\, Undecimo. Informe analitico de las propuestas recibidas.- Tras las
,.... ,~~tuaCi?nes descritas, el 29 de julio de 2021 el Director de la Oficina de la
"IV" ~r~nsp~rencia, Buen Gobierno y Participaci6n elabor6 un informe

.i ,., 1;\!6opiJiltorio de las sugerencias y alegaciones recibidas a ra!z del desarrollo
de,F~ramite de informaci6n publica, especificando cual habria sido el trato
da<:l() alas mismas y su repercusi6n sobre el contenido del anexo de
demarcaciones territoriales integrante de la disposici6n proyectada.

Duodecimo. Segundo borrador.- A continuaci6n, figura en el
expediente un segundo y ultimo borrador del Decreto proyectado, titulado
"Decreto por el que se determinan las Zonas Rurales de Castilla-La Mancha,
coriforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021, de 7
de mayo, de Medidas Economicas, Sociales y Tributarias frente a la
despoblacion y para el desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha",
que sigue constando de preambulo, un articulo unico, una disposici6n
transitoria, una disposici6n derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.

En el preambulo se hace una breve exposici6n sobre los precedentes
normativos que imponen llevar adelante el referido proceso de zonificaci6n
rural, as! como de las actuaciones ya verificadas en ejecuci6n de la disposici6n
legal reguladora de la materia.

6
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El articulo unico establece textualmente: "El presente Decreto tiene
par objeto la delimitacion de las zonas que conforman el media rural de
Castilla-La Mancha, los municipios que la [sic] integran y la categorizacion
de cada una de las zonas conforme a la tipologia establecida en el articulo
11 de la Ley 212021, de 7 de mayo, de Medidas Economicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha, en los terminos que se detallan en el Anexo al presente
Decreto, [... ]".

La disposici6n transitoria unica trata sobre el regimen transitorio
aplicable a la gesti6n de la Inversi6n Territorial Integrada (ITI) de Castilla-La
Mancha 2014-2020.

La disposici6n derogatoria unica se ocupa de determinaciones de esa

La disposici6n fmal primera acoge una autorizaci6n para la ejecuci6n
dY!1~rro1lo de las previsiones del Decreto.

La disposici6n final segunda versa sobre su entrada en vigor.

El anexo del Decreto contiene el detalle de zonificaci6n que
constituye su objeto sustancial, instaurando 45 circunscripciones de las
siguientes caracteristicas:

- Provincia de A1bacete.- Incluye 10 zonas rurales clasificadas en las
siguientes categorias: extrema despoblaci6n (3 zonas), intensa despoblaci6n
(2 zonas), intermedia agricola (3 zonas), intermedia diversificada (1 zona) y
periurbana (1 zona).

- Provincia de Ciudad Real.- Con 10 zonas rurales clasificadas en las
siguientes modalidades: extrema despoblaci6n (3 zonas), intensa
despoblaci6n (2 zonas), intermedia agricola (3 zonas), intermedia
diversificada (1 zona) y periurbana (1 zona).

- Provincia de Cuenca.- Con 6 zonas rurales clasificadas en 1as
siguientes categorias: extrema despob1aci6n (3 zonas) e intensa despob1aci6n
(3 zonas).
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- Provincia de Guadalajara.- Que comprende 5 zonas rurales adscritas
alas siguientes categorias: extrema despoblaci6n (4 zonas) y periurbana (I
zona).

- Provincia de Toledo.- Con 14 zonas rurales clasificadas en las
siguientes categorias: extrema despoblaci6n (1 zona), intensa despoblaci6n (3
zonas), en riesgo de despoblaci6n (2 zonas), intermedia agricola (2 zonas),
intermedia diversificada (3 zonas) y periurbana (3 zonas).

Decimotercero. Informe del Secretario General de la
Presidencia.- El 2 de agosto siguiente fue emitido informe por el Secretario
General de la Presidencia, donde se analiza el contenido de la disposici6n
proyectada, asi como sus principales aspectos formales, competenciales y
Jegales, concluyendo que la misma se halla conforme con la legislaci6n

··0. vigepte.

Pi "ji/.\\\<~ecimocuarto. Informe del Gabinete Juridico.- Las actuaciones
\ qt)~~n:Qltadas concluyen con la obtenci6n del informe del Gabinete Juridico

itl1l! lfl·;/tmta de Comunidades, emitido dos dias despues por una de sus
.. Letrllclas, quien expresa su opini6n favorable al texto sometido a
ic6nsideraci6n, significando que se ajusta al marco normativo de aplicaci6n y
al resto del ordenamiento juridico.

En tal estado de tramitaci6n V. E. dispuso la remisi6n del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada el 6 de septiembre de 2021.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Can'icter del dictamen.- Por el titular de la Vicepresidencia de la
Junta de Comunidades se ha solicitado el dictamen de este Consejo respecto
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de un proyecto de Decreto, conforme a 10 previsto en el articulo 54 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, en cuyo apartado 4 se establece que este ultimo 6rgano
debenl ser consultado en los expedientes relativos a "proyectos de reglamento
o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecuci6n de las [eyes,
asi como sus modificaciones".

Tanto en la memoria de impacto normativo aludida en el antecedente
quinto, como en la parte expositiva del texto proyectado se explica que la
iniciativa emprendida viene a dar cumplimiento a la previsi6n contenida en la
disposici6n final decimosegunda de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas
econ6micas, sociales y tributarias frente a la despoblaci6n y para el desarrollo
del medio rural en Castilla-La Mancha, en cuyo primer p{lITafo se contempla,
como medida especifica considerada desarrollo reglamentario de la misma,
que "El Consejo de Gobierno aprobara en el plazo de tres meses, desde la
~f!trada en vigor de esta ley, el Decreto por el que determinen las zonas
'r'u~q~s de Castilla-La Mancha, de acuerdo con la tipologia establecida en el
ar.ticul.o 11". Por su parte, el citado articulo 11 estab1ece en su apartado 1:
." . \\
!'''~as i~onas que integran el medio rural de Castilla-La Mancha se
/r;iasVl~aran en alguna de [as siguientes categorias: zonas escasamente
PQ~!bdas, zonas en riesgo de despoblaci6n, zonas rurales intermedias, y
zonas rurales periurbanas". Asimismo, e1 articulo 6.d) del precitado texto
legal dispone sobre las competencias del Consejo de Gobierno en la materia:
"Corresponde al Consejo de Gobierno en materia de reto demograjico: [ ]
[... ] d) Dejinir y aprobar las agrupaciones de municipios 0 de nucleos de
poblaci6n, que conjiguren cada una de las zonas que integran el media rural,
segltn la tipologia dejinida en el articulo 11 ".

El canlcter netamente organizativo del contenido de la disposici6n
reglamentaria proyectada no es 6bice para su conceptuaci6n como reglamento
ejecutivo, atendiendo a la doctrina enunciada reiteradamente por este 6rgano
consultivo, quien ha manifestado: "[... ] el mero caracter organizativo de la
norma tampoco puede ser motivo que impida su calificaci6n como
disposici6n dictada en ejecuci6n de ley -reglamento ejecutivo-, pues como
sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia de 9 de julio de 1993, -Ar. RJ
6187, FJ 5-: "[... ] los conceptos de reglamentos organizativos y reglamentos
ejecutivos no son contrapuestos, pues, en efecto, tambien un reglamento

9



organizativo puede ser ejecutivo, si es que desarrol/a 0 ejecuta los principios
organizativos de una Ley. Pero [ ..] el/o no ocurrira siempre y solo por et
hecho de que la Ley cite 0 mencione a un organo, sinG que sera preciso, para
calificar al posterior reglamento de ejecutivo, que la Ley remita al
Reglamento la posterior regulacion en la materia de acuerdo con los
principios que el/a misma impone; solo entonces podra decirse que el
Reglamento «ejecuta» la Ley"". -por ejemplo, dictamenes n.o 81/2003, de 17
de julio; 8/2009, de 4 de febrero; 200/2012, de 19 de septiembre; 0 397/2020,
de 19 de noviembre-.

Cabe afiadir tambien que se da aqui una mlsma conjunci6n de
circunstancias analoga alas recientemente exteriorizadas en el proceso
delimitador de zonas prioritarias de la Regi6n, llevado a cabo en
cumplimiento de las previsiones del articulo 4.2 y la disposici6n final
S,yg1Jnda, apartado I, de la Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de Estimulo

i.~86~~lfico de Zonas Prioritarias de Castilla-La Mancha, que se instrument6,
. . i~.al1J;l'rte, a traves de un proyecto de Decreto elaborado con ese fin y luego

in,. ~p,r9ba49 como Decreto 52/2018, de 31 de julio, el cual fue previamente
i'i~l\ilf1<1do por este Consejo en su dictamen n.O 208/2018, de 13 de junio,

'as~jendose una similar declaraci6n legal de desarrollo reglamentario y la
. subsiguiente condici6n de reglamento ejecutivo.

Asi, atendiendo a los criterios, precedentes y elementos del marco
regulatorio previamente referidos, cabe concluir, a juicio de este Consejo, que
las medidas de zonificaci6n incorporadas al Decreto proyectado tienen
suficiente grado de engarce con las disposiciones legales mencionadas con
anterioridad, en virtud del cual puede entenderse que constituyen normativa
de desarrollo reglamentario de la referida Ley 2/2021, de 7 de mayo, gozando
asi de la condici6n de reglamento ejecutivo. Por consiguiente, procede
dispensar al presente dictamen caracter preceptivo.

II

Examen del procedimiento tramitado.- Continuando con el estudio
de las actuaciones seguidas en el procedimiento de elaboraci6n de la norma,

10



~~:o l6O?UJfV/u:vO

chl6~ . 2f:, ~vo~£V

puede sefialarse que el ejercicio de la potestad reglamentaria se regula en el
ambito de esta Comunidad Aut6noma, con caracter general, en el articulo 36
de la citada Ley 1112003, de 25 de septiembre, que la atribuye al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas
reglamentarias en el ambito propio de sus competencias. En su apartado 2 el
referido articulo establece que e1 ejercicio de dicha potestad "requerira que
la iniciativa de la elaboraci6n de la norma reglamentaria sea autorizada por
el Presidente 0 Consejero competente en raz6n de la materia, para 10 que se
elevara memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios,
conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar",
afiadiendose en e1 apartado 3 que "en la elaboraci6n de la norma se
recabaran los informes y dictamenes que resulten preceptivos, asf como
cuantos estudios se estimen convenientes. [ ] Cuando la disposici6n afecte a
dqechos 0 intereses legftimos de los ciudadanos se sometera a informaci6n

.. . ]Jublic;a de forma directa 0 a traves de las asociaciones u organizaciones que
<?w\t~presenten, excepto que se justifique de forma suficiente la
,iifl'prqd/::dencia 0 inconveniencia de dicho tramite ".
" '. 'J ";' :,;':~,:i ,,'-<,/i'

, '''/f'' A ello cabe agregar algunas puntualizaciones de interre1aci6n con las
Pt~~siones procedimentales instauradas en los articulos 129 y 133 de la Ley
:39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Ptiblicas, en cuanto normativa basica estatal con incidencia
sobre "la potestadpara dictar reglamentos y otras disposiciones ", si bien su
aplicabilidad debe entenderse muy atemperada por los criterios interpretativos
adoptados y el fallo recaido en la sentencia n.o 55/2018, de 24 de mayo, del
Tribunal Constitucional, dictada a raiz de un recurso de inconstitucionalidad
planteado contra la totalidad del titulo VI del referido cuerpo legal. En
concreto, del contenido de dicha sentencia conviene entresacar los siguientes
fragmentos del apartado c) de su Fundamento Juridico 7, concernientes al
ejercicio de la potestad reglamentaria por parte de los ejecutivos auton6micos,
en los que se significa: "[00'] Ya hemos declarado que los artfculos 129 y
130.2 no resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa por parte
de los gobiernos auton6micos. [00'] [sin embargo], a la vista de la STC
9112017, FJ 6, ha de entenderse que son bases del regimenjuridico de las
Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE) relativas a la elaboraci6n de
los reglamentos y por tanto no invaden las competencias estatutarias de las
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Comunidades Aut6nomas"; y H[... ] De acuerdo con la STC 91/2017, FJ 6,
deben reputarse bases del regimenjuridico de las Administraciones publicas
las previsiones siguientes: "se estableceran los mecanismos de consulta con
los agentes implicados que estimulen suparticipaci6n activa en elproceso de
elaboraci6n normativa" (art. 4.6 de la Ley 2/2011); las Administraciones
publicas ''prestaran la maxima atenci6n alproceso de consulta publica en la
elaboraci6n de sus proyectos normativos" (art. 5.2 de la Ley 2/2011). [ ] El
art. 133 [de la Ley 39/2015, de 1 de octubre], en sus apartados 1, primer
inciso ("Con caracterprevio a la elaboraci6n del proyecto 0 anteproyecto de
ley 0 de reglamento, se sustanciara una consulta publica'') y 4, primer
parrafo, contiene normas con parecido tenor que pueden reputarse bases del
regimen juridico de las Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE),
aplicables en cuanto tales a la elaboraci6n de reglamentos auton6micos. Las
demqsprevisiones del art. 133 descienden a cuestiones procedimentales de

tri(j~~fll~~fesbordando el ambito de 10 basico; vulneran por ello las
iif"i': cW!jpe{(!~ciasestatutarias de las Comunidades Aut6nomas en relaci6n con la
'f ," ~iq/?05~~i6n de sus propias disposiciones administrativas".

)'<
,( Expuesto 10 anterior, puede significarse que las actuaciones

, desarrolladas durante el proceso de elaboraci6n de la disposici6n sometida a
dictamen, que ya han sido plasmadas de manera pormenorizada en los
antecedentes, se acomodan en 10 sustancial alas previsiones legales
antedichas, sin adolecer de deficiencias significativas que deban ser puestas
de manifiesto. Asimismo, el expediente electr6nico remitido para dictamen
ha sido correctamente ordenado siguiendo un criterio cronol6gico y se halla
provisto de un indice documental numerado descriptivo de su contenido, todo
10 cual ha facilitado su examen y toma de conocimiento.

En consecuencia, procede pasar a examinar las restantes cuestiones
planteadas por la iniciativa reglamentaria objeto de consulta.

III

Marco normativo.- Antes de comenzar el examen del proyecto de
Decreto remitido para dictamen, conviene efectuar una breve exposici6n
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descriptiva del entorno normativo en el que ha de producirse su inserci6n en
el ordenamiento juridico.

Para verificar este estudio puede resultar de utilidad efectuar una
primera y generica remisi6n a 10 ya expuesto en el reciente dictamen n.D

84/2021, de 10 de marzo, emitido por este Consejo con motivo del examen
del anteproyecto de Ley de medidas econ6micas, sociales y tributarias frente
a la despoblaci6n y para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha,
como norma legal en la que tienen principal engarce las previsiones del texto
reglamentario proyectado. De ese modo, resulta prescindible hacer
referencias reiterativas alas regulaciones comunitaria y estatal identificadas
en aquel dictamen como elementos capitales del marco normativo incidente
sobre el mencionado anteproyecto legal, ahora convertido en la Ley 2/2021,
de 7 demayo.

,,1\,),\,: Ahora bien, como principal referente estatutario a tomar en cuenta, si
'" ',8pnviepe hacer una reconducci6n mas precisa a 10 expuesto en dicho dictamen

: '". !~q.bre );los titulos competencias concernidos por aquella iniciativa legal,
";01 '/~dcprgando aqui que su acusado caracter multidisciplinar llev6 a efectuar las

~+g}l;rentes consideraciones sobre la materia: "[... ]partiendo del mandato que
el Estatuto de Autonomia dirige a los poderes pllblicos regionales para
"promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integran sean reales y efectivas", y a la Junta de
Comunidades para propiciar ilIa efectiva igualdad del hombre y de la mujer"
(articulo 4, apartados 2 y 3, respectivamente), hemos de referirnos alas
competencias que con caracter exclusivo, ostenta la Comunidad Autonoma
en materia de organizacion, regimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno (articulo 31.1.1"); ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda, (articulo 31.1.2"); obras publicas de interes para la Region dentro
de su propio territorio, que no sean de interes general del Estado ni afecten
a otra Comunidad Autonoma (articulo 31.1.3"); carreteras y caminos cuyo
itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la region y, en los
mismos terminos, el transporte terrestre (articulo 31.1.4"); agricultura,
ganaderia e industrias agroalimentarias (articulo 31.1.6"); tratamiento
especial de zonas de montana (articulo 31.1.9"); planificacion de la actividad
economica y fomento del desarrollo economico de la Region (articulo
31.1.12"); artesania (articulo 31.1.14"); fomento de la cultura y de la
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investigacion (articulo 31.1.17"); turismo (articulo 31.1.18"); promocion del
deporte y de la adecuada utilizacion del ocio (articulo 31.1.19"); asistencia
social y servicios sociales (articulo 31.1.20"); industria (articulo 31.1.26"); e
instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia (articulo
31.1.27") ".

Asumiendo esa misma coyuntura competencial, resulta advertible, no
obstante, que la acci6n demarcadora que constituye el objeto del proyecto de
Decreto se halla mas estrechamente vinculada a unos que a otros de los
muchos titulos competenciales previamente enumerados, 10 que sucede, en
opini6n de este Consejo, con los correspondientes a organizaci6n, regimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobiemo; ordenaci6n del
territorio, urbanismo y vivienda; tratamiento especial de zonas de montana 0

planificaci6n de la actividad econ6mica y fomento del desarrollo econ6mico
de la Regi6n, que parecen especialmente concemidos por la materia objeto de

..:eg~l\l~i6n.

l ........\[\;': \.\pasa~do asi a la locali~aci6~,de los ?rincipales preceptos legales
'., .. !/~~ct9f~s d,e dICho proceso de zOlllficaclOn, es eVlde~teque estos se ~ncuentran

·enI9$artlculos de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, cltados en el preambulo del
pecreto, pertenecientes todos ellos al capitulo I - "Zonijicacion y
categorizacion del media rural"- de su titulo II, y que presentan el siguiente
contenido:

- "Articulo 9. Delimitacion de las zonas rurales que integran el media
rural. [ ] 1. Al objeto de concretar y aplicar las medidas derivadas de la
planijicacion y programacion reguladas en la ley, en el media rural se
delimitaran zonas rurales integradas por agrupaciones de municipios. [ ] 2.
La delimitacion de las agrupaciones municipales que corifiguren cada una de
las zonas rurales, se efectuara teniendo en cuenta su contigilidad,
homogeneidad y las zonijicaciones existentes para la prestacion de los
servicios pt/blicos de competencia de la Administracion Regional".

- "Articulo 10. Criterios para la categorizacion del media rural. [ ]
1. La categorizacion del media rural de Castilla-La Mancha requiere del
establecimiento de una zonijicacion del mismo, para 10 que se tendran en
cuenta criterios demogr4ficos, de actividadeconomica, de usos del suelo y de
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accesibilidad en relacion al media urbano. [ ] 2. Como criterios
demogrtijicos se utilizaran el tamafio de la poblacion de los municipios y de
nlicleos de poblacion que integran las zonas, la densidad de las mismas, la
evolucion de su poblacion y su envejecimiento. [ ] 3. Como criterios de
actividad economica se utilizara el empleo en los diferentes sectores de la
actividad economica de la poblacion de las zonas. [ ] 4. Como criterios de
uso del suelo se utilizara la cobertura de suelo artijicial, agrfcola y forestal
de las zonas. [ ] 5. Como criterio de aislamiento geograjico y accesibilidad,
se utilizaran el tiempo media de acceso, en automovil por carretera, desde
los nucleos de poblacion de los municipios de las zonas al nucleo urbana mas
proximo de la provincia de mas de 30.000 habitantes. [ ] 6. Por Acuerdo de
Consejo de Gobierno se estableceran los indicadores estadfsticos a utilizar
para cada uno de los criterios establecidos".

- "Articulo 11. Tipologfa de las zonas rurales. [ ] 1. Las zonas que
in(ip!?\an el media rural de Castilla-La Mancha, se clasijicaran en alguna de

:(gsslgl,lientes categorfas: zonas escasamente pobladas, zonas en riesgo de
I .n.)~~fpqi;~flcion, zonas rurales intermedias, y zonas rurales periurbanas. [ ]
.i.,: tyfp~'~odo excepcional podran incluirse en las categorfas descritas en el

".parr,i:tj'o anterior municipios 0 nucleos de poblacion que, sin reunir alguno de
lo,s\'fequisitos previstos en los artfculos siguientes, asf 10 requieran en
at(mcion a su homogeneidad,jimcionalidad 0 contigiiidad".

- "Artfculo 12. Zonas escasamente pobladas. [ ] 1. Como zonas
escasamente pobladas se clasijicaran aquellas agrupaciones de municipios 0

nucleos de poblacion integradas mayoritariamente por municipios de
pequefio tamafio, con una densidad conjunta de poblacion de menos de 12,5
habitantes por km2, altas tasas de envejecimiento y perdidas intensas de
poblacion, con un importante aislamiento geograjico con respecto a
municipios de mas de 30.000 habitantes, un alto porcentaje de suelo de uso
forestal, y una elevada signijicacion de la actividad agraria. [ ] 2. En
consideracion al grado de despoblacion, se establecen las siguientes
categorfas de zonas escasamente pobladas: [ ] a) Zonas de intensa
despoblacion: Aquellas agrupaciones de municipios con densidad superior a
8 habitantes por km2

. [ ] b) Zonas de extrema despoblacion: Aquellas
agrupaciones de municipios con densidad de poblacion menor de 8
habitantes por km2 ".
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- "Articulo 13. Zonas en riesgo de despoblacion. [ ] Se clasificaran
como zonas en riesgo de despoblacion aquellas agrupaciones de municipios
o nucleos de poblacion con densidad de poblacion menor de 20 habitantes
por km2

, pero mayor de 12,5 habitantespor km2, altas tasas de envejecimiento
y una evolucion negativa de su poblacion, con una accesibilidad media 0 baja
con respecto a municipios de mas de 30.000 habitantes, con elevada
significacion del empleo agrario, con mas del 75% de su poblacion
residiendo en municipios menores de 2.000 habitantes, con usos del suelo
tanto agricolas como forestales ".

- "Articulo 14. Zonas rurales intermedias. [ ] 1. Como zonas
intermedias seran clasificadas aquellas agrupaciones de municipios 0

nlicleos de poblacion, con una densidad de poblacion superior a 20
habitantespor km2 e inferior a 50 habitantespor Irm2,fuera del ambito directo

. cl~J,!jluencia de las areas urbanas y una accesibilidad media a los mismos,
i/,~oh,u~a densidad de poblacion en torno a la media regional, poblacion

/i" .:~~fa~I'1 0 en ascenso y con mas del 75% de su poblacion residiendo en
',' ;n:Jjnii;:lifios de mas de 2.000 habitantes. [ ] 2. En consideracion a la actividad

ef!o'!9thica, se establecen las siguientes categorias de zonas intermedias: [ ]
a)(Jf;n predominio de la actividad agricola. [ ] b) Con actividad economica
diversificada" .

- "Articulo 15. Zonas rurales periurbanas. [ ] Como zonas
periurbanas seran clasificadas aquellas agrupaciones de municipios 0

nucleos de poblacion, con una densidad de poblacion superior a 50
habitantes por km2 y una tendencia creciente de la poblacion, con una tasa
de envejecimiento por debajo de la media regional, que por su proximidad a
las areas urbanas, mantienen una intensa relacion y comunicacion con las
mismas, con desplazamientos diarios por motivo de trabajo, estando la
actividad laboral de su poblacion relacionada, casi en su totalidad, con los
sectores de actividad secundarios y terciarios ".

Tambien resultan de especial interes, para una mejor comprensi6n de
10 establecido en los articulos precedentes, las precisiones tenninol6gicas
efectuadas en el articulo 5 de dicha ley, relativo a definiciones, donde se
indica: "1. A efectos de esta ley se entiende por: [ ] [... ] b) Medio rural:
Espacio geograjico, dejinido coriforme a la normativa de desarrollo rural de
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aplicacion, que abarca las zonas rurales de Castilla-La Mancha y su
poblacion. [ ] c) Zona rural: Cada una de las agrupaciones municipales en
las que se subdivide el media rural, para la aplicacion de las medidas
derivadas de la planificacion y programacion de desarrollo territorial del
media rural regulado por esta ley".

Por ultimo, dada la ambigua remisi6n contenida en el antedicho
articulo 5.1.b) acerca de 10 que deba considerarse como "medio rural",
conviene tambien traer a colaci6n 10 sefialado en el articulo 3.a) de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, de Desarrollo Sostenible del Medio Rural,
donde se establece como definici6n del mismo, a los efectos de programaci6n
de acciones contempladas en esa ley estatal: "a) Medio rural: et espacio
geograjico formado por la agregacion de municipios 0 entidades locales

'menqres dejinido por las administraciones competentes que posean una
iiipRb~~~\on inferior ~ 30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100

......'... ~eRltf1res por km
2

' •
" i ,,1,,11 .'" ,i

';,:Y//~l
.... ;'1',',

Observaciones al texto proyectado.- Pasando, finalmente, al examen
pormenorizado del texto reglamentario redactado, procede efectuar las
siguientes observaciones sobre cuestiones de orden conceptual, de tecnica y
sistematica normativa 0 simples extremos de redacci6n, cuya atenci6n
redundaria en beneficio de la norma:

Preambulo.-

a) La lectura de esta parte expositiva de la disposici6n revela que no
se ha insertado valoraci6n 0 justificaci6n alguna que de satisfacci6n alas
previsiones del articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, atinente a
los principios de buena regulaci6n aplicables alas iniciativas para el ejercicio
de la potestad de dictar reglamentos y otras disposiciones generales, que
establece: "1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los
principios de necesidad, ejicacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y ejiciencia. En la exposicion de motivos ° en el preambulo,
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segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley ° de proyectos de
reglamento, quedara stificientemente justificada su adecuacion a dichos
principios. [ ] [... ] ". El significado especffico de esos principios de buena
regulaci6n es abordado sucesivamente en los apartados 2 al 6 del propio
articulo 129, que sigue siendo de aplicaci6n a los procedimientos de
aprobaci6n de normas reglamentarias auton6micas y a sus consiguientes
productos normativos, a tenor de 10 expuesto en la sentencia del Tribunal
Constitucional n.o 55/2018, de 24 de mayo, ya citada en la consideraci6n H.

Par ello, aunque las formulaciones que vienen recogiendose al efecto
en la mayoria de los preambulos de las ultimas disposiciones reglamentarias
aprobadas por el Consejo de Gobiemo -v. gr., Decreto 7/2020, de 10 de
marzo, regulador de las profesiones turisticas y el inicio de actividad de las

" "en;wriOlsas de informaci6n turistica en Castilla-La Mancha; Decreto 53/2020,
. 'g~8<~~« septiembre,.que esta~lece el cU~Tic.ulo del ci.cIo form~ti~o de grado

SJ.I,PiOlflO't" correspondlente al Titulo de Tecmco Supenor en QUlmlca y Salud
:' :',..::,',:.:1.,. I .... I::;

' •• ' •• < A:.mbisnJal en la comunidad aut6noma de Castilla-La Mancha; Decreto
.. 8112Q~9', de 15 de diciembre, del DiaIogo Civil con la Mesa del Tercer Sector

SosiMde Castilla-La Mancha; 0 Decreto 37/2021, de 20 de abril, regulador
de la composici6n y el regimen de funcionamiento del Consejo del DiaIogo
Social de Castilla-La Mancha-, adoptan un cariz un tanto ret6rico 0

meramente asertivo, resulta necesario insertar en el correspondiente
preambulo algunas consideraciones encaminadas a justificar esa adecuaci6n
de la norma a los referidos principios, cuando menos del tipo de las citadas
previamente como ejemplo.

b) Enlazando con 10 apuntado en la consideraci6n III sobre el marco
estatutario en que se desenvuelve la iniciativa, estima este Consejo que
convendria completar el contenido del preambulo afiadiendo al mismo alguna
menci6n identificativa de los principales titulos competenciales ejercitados a
traves de la regulaci6n proyectada. En ese sentido cabe sugerir que, ademas
de una obligada menci6n al titulo correspondiente a la materia tratada en el
articulo 31.1.1 a del Estatuto de Autonomia, atinente a la facultad de
"Organizacion, regimen y fitncionamiento de sus instituciones de
autogobierno ", tambien podrian insertarse alusiones relativas a los otros tres
titulos competenciales destacados en dicha consideraci6n.
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c) El texto del preambulo, a fin de explicar los motivos que justifican
la aprobaci6n del Decreto, inc1uye varias alusiones a diferentes apartados de
los articulos 9, 10 Y12 Yde la disposici6n adicional segunda de la Ley 2/2021,
de 7 de mayo. Sin embargo, esa identificaci6n numerica no se ha verificado
siguiendo un criterio gramatical uniforme, ni tampoco acorde con el empleado
en el referido cuerpo legal. Asi, se observa que en dos ocasiones se han
utilizado -correctamente- cardinales arabigos en cifra, mientras que las
restantes veces se han usado cardinales arabigos u ordinales en letra.

Consiguientemente, se sugiere efectuar un repaso homogeneizador de
dichas referencias normativas, usando siempre para su identificaci6n
cardinales anibigos en cifra.

d) Asimismo, se aprecia una numeraci6n err6nea del articulo que es
, citado en el parrafo septimo del preambulo, habida cuenta de que, segun 10 ya

(v~rij~!~~~~~r::.:::t~i;;U':;;d~~;"~::~~~;:i;:~~~;d:::'~~~~~
. ',,,.' \/ ,,/'f/ e) Finalmente, en su ultimo parrafo, donde se localiza la f6rmula

prbmulgatoria que da paso al articulado del Decreto, no se ha inc1uido
previsi6n alguna acerca de la intervenci6n de este 6rgano consultivo en el
proceso de elaboraci6n de la norma y, por tanto, de la atenci6n 0 desatenci6n
de sus eventuales observaciones con el empleo de la habitual 10cuci6n
disyuntiva: aofdo/conjorme ". Por ello, conviene advertir que el
mantenimiento de esa omisi6n supondria una contravenci6n a 10 previsto en
el articulo 40.4 de la citada Ley 11/2003, de 25 de septiembre, donde se
establece que alas disposiciones y resoluciones de la Administracion sobre
asuntos injormados por et Consejo Consultivo expresaran en su parte
expositiva si se adoptan conforme con su dictamen 0 si se apartan de et".

Articulo iinico.-

a) El referido articulo se ocupa de especificar cual es el objeto del
Decreto, significando al efecto: a[ ... ]El presente Decreto tiene por objeto la
delimitacion de las zonas que conforman et medio rural de Castilla-La
Mancha, los municipios que la [sic] integran y la categorizacion de cada una
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de las zonas coriforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley
212021, de 7 de mayo, de Medidas Econ6micas, Sociales y Tributarias frente
a la Despoblaci6n y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha, en los terminos que se detallan en et Anexo al presente Decreto,
donde se relacionan cada una de las zonas delfmitadas con el c6digo
identificativo asignado, su categoria, los municipios que la [sic] integran con
el c6digo de identificaci6n del INE y supoblaci6n a 1 de enero de 2020 segtln
el Padr6n Municipal de habitantes".

Como primera observaci6n suscitada por la forma de configuraci6n
de este articulo, debe sefialarse que el mismo carece de titulaci6n. Esa omisi6n
resulta contraria alas recomendaciones plasmadas al respecto en las
Directrices de Tecnica Normativa aprobadas por el Estado mediante acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 -de aplicaci6n pacifica en
I\1.festra Comunidad Aut6noma, por no poseer directrices propias-, en cuya

•rl;grah,~~8, relativa a la titulaci6n del articulado de las normas, se indica que

!/?!J~~:~~t:fi:~~e;,~n llevar un titulo que indique el contenido de la materia

,'( (, R~f tal modo, visto el contenido del precepto analizado, convendria
dotar'de titulaci6n a dicho articulo unico, especificando que se ocupa de
.determinar el "objeto" del Decreto.

b) De otro lado, conviene apuntar que el texto del referido articulo
-inaIterado durante el proceso de elaboraci6n de la norma-, no guarda una
plena coherencia con el contenido del anexo citado en el mismo y que
constituye su genuino producto regulatorio.

Atendiendo a algunas de las alegaciones recibidas durante el tramite
de informaci6n publica, formuladas por los Ayuntamientos de Cuenca y
HeIIin, la versi6n definitiva del referido anexo ha dado entrada individual
y separada a 18 nucleos de poblaci6n de ambito territorial inferior al
municipio pertenecientes a esos dos Ayuntamientos -6 de eIIos de Cuenca y
12 de HeIIin-; tal contingencia resulta claramente viable, merced alas
previsiones que en tal sentido se efectuan en varios de los articulos de la Ley
2/2021, de 7 de mayo, reguladores de la materia, ya reproducidos en la
consideraci6n III -como el 11.2, 12.1, 13, 14.1 0 15-, donde se alude
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nitidamente, a efectos de zonificaci6n, a la posibilidad de tomar en
consideraci6n los "nucleos de poblacion ", como figuras altemativas a los
municipios.

/"';

,;",,{ ...,

',,\'\) ,

Asi, esa exclusiva menci6n a los municipios, doblemente insertada en
el texto del articulo unico, podria reputarse discordante con el contenido final
del anexo, que integra algunos nucleos de poblaci6n de rango inframunicipal,
sugiriendose, para lograr una mayor atIDonia entre ambos elementos del
Decreto, que el referido articulo unico agregue, como precisi6n: "0 nucleos
de poblacion ", tras cada una de esas dos alusiones a los municipios.

c) Asimismo, conviene recordar aqui, aunque ello pueda hacerse
extensivo a tres de las cuatro disposiciones ulteriores -la derogatoria unica y
las dos finales-, que las dos menciones al propio Decreto localizadas en este
artipt;lo unico deberian efectuarse en letra minuscula, siguiendo asi las ya
p,itacl~~ Directrices estatales de Tecnica Normativa, en cuyo apendice V.a).2.o,
rglaijv~ al "Uso especijico de las mayusculas en los textos legislativos", se
:r~~o~~nda: "No se escribira con inicial mayuscula cuando en el texto de la
''di:>pg~icion se haga referencia a la propia norma 0 a una clase generica de
dI$Posicion" .

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.-

Esta disposici6n establece: "Quedan derogadas las normas de igual
e inferior rango en lo que se opongan a este Decreto y en particular el
Decreto 3112017, de 25 de abril, por el que se establece el procedimiento de
gobernanza de la Inversion Territorial Integrada (ITI) de Castilla-La
Mancha para elperiodo de programaci6n 2014-2020, todo ello sin peljuicio
de lo indicado en la Disposicion Transitoria Unica".

El modo de configuraci6n del citado precepto, iniciado par una
proposici6n general encaminada a la derogaci6n generica de cuantas normas
de igual 0 menor rango se opongan al Decreto y seguido par el sefialamiento
de una especificidad de igual indole pero merecedora de menci6n
individualizada, lleva a interpretar que con esa alusi6n particular al citado
Decreto 31/2017, de 25 de abril, quiere hacerse referencia a un supuesto
concreto de disposici6n contraria alas previsiones del nuevo Decreto y que
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resulta derogada por el mismo. Ahora bien, como, a juicio de este Consejo,
no se advierte que exista una confrontaci6n sustancial entre las materias
abordadas en ambas disposiciones, incidentes sobre ambitos regulatorios
diferentes, se sugiere revisar la formulaci6n adoptada, haciendo un
tratamiento separado de ambas cuestiones, la general y la particular,
evitandose asi cl efecto delusorio de que la segunda determinaci6n
derogatoria constituye una muestra de la primera.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.-

a) Una lectura pausada de la titulaci6n dada a esta disposici6n, que
versa sobre la entrada en vigor del Decreto, denota que contiene un gazapo
que requiere de subsanaci6n, toda vez que en la misma se incluye una alusi6n
improcedente a "Habilitaci6n normativa ", que parece arrastrada
~,rr9neamente de la disposici6n final primera.

Z0\"~'i b) De otro lado, en la misma se preve la entrada en vigor del Decreto
I;yl, dialfiguiente a su publicaci6n en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
:Iiuys/~ien, tal y como ha sefialado este Consejo en incontables ocasiones -por
ejywplo, dictamenes n.o 31/2011, de 23 de febrero; 16/2014, de 21 de enero;
17/2017, de 18 de enero; 010612020, de 12 de marzo-, en aras de la mayor
seguridad juridica y protecci6n de sus potenciales destinatarios, no
habiendose justificado los motivos de una inmediata entrada en vigor de la
norma, se sugiere que sea respetado el periodo de vacatio legis ordinario
-articulo 2.1 del C6digo Civil- y preciso para favorecer el previo
conocimiento de la norma.

Extremos de redaccion.-

P~r -u'ltimo, una lectura detenida del texto proyectado revela la
presencia de algunas incorrecciones gramaticales que convendria corregir,
cabiendo sefialar, como ejemplos:

a) En el parrafo segundo del preambulo, segunda linea, la forma verbal
"efectuara" deberia lIevar tilde.

22



'6on¥ ~uJ#/kvo

ch ~/p~ .~~u:£m

b) En el articulo unico, segunda y penultima lineas, la expresi6n "que
la integran" -usada en sendas ocasiones- deberia formularse en plural, a fin
de concordar en numero con el sustantivo "zonas".

En merito de 10 expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, sin senalarse como esencial ninguna de ellas, puede
elevarse al Consejo de Gobiemo, para su aprobaci6n, el proyecto de Decreto
por el que se determinan las Zonas Rurales de Castilla-La Mancha, conforme
a la tipologia establecida en el articulo II de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de
medidas econ6micas, sociales y tributarias frente a la despoblaci6n y para el
desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha."

V. E. no obstante, resolveni 10 que estime mas acertado.

Toledo, 30 de septiembre de 2021
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/
EL PRESIDENTE

LA SECRETARlA GENERAL

EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LA MANCHA
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