g e Castilta-La Bancha

Mancha

CONSEJO CONSULTIVO c 0ot
DE CASTILLA - LA MANCHA

Num. 338/21

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en el expediente de
referencia,

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resolucién definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucién
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remision del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procedera a
la publicacion del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 30 de septiembre de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

W FdO .S_._.dle:dad Rodriguez Rivero

EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE.-
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N.” 338/2021 Excmo. Sr.:

D, Francisco Javier de Irizar Ortega,

Presidente

D, Fernando And(jar Hernandez, El  Pleno del Consejo
Consejero Consultivo de  Castilla-La
D. Antonio Conde Bajén, Mancha, en sesién celebrada el
Consegjero dia 30 de septiembre dc 2021, con

asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitid el
siguiente dictamen:

D. Sebastian Fuentes Guzman,
Consejero

D.? Araceli Mufioz de Pedro,
Consejera

D.? Soledad Rodriguez Rivero,
Secretaria General

“En virtud de comunicaciéon de V. E. de 4 de agosto de 2021, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de
Decteto por el que se determinan las Zonas Rurales de Castilla-La Mancha,
conforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021, de 7 de
mayo de medidas econémicas, sociales y tributarias frente a la despoblacion
o _:'._")/ para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta puablica.- Como primera actuacion del
procedimiento desarroltado para elaborar el proyecto de Decreto sometido a
dictamen, se inserta en el expediente documentacion demostrativa de haberse
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sustanciado un trdmite de consulta publica -comprendido entre los dias 7 y 18
de junio de 2021 y anunciado en la sede eclectrénica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha-, mediante la cual s¢ hizo invitacién a
la ciudadania a aportar sugerencias y propuestas en relacion con el proceso de
zonificacion rural objeto de regulacion, El informe expresivo del resultado de
dicho trdmite divulgador, indica que fueron presentados varios escritos de
alegaciones u opiniones incorporados al mismo como pieza anexa.

Segundo. Aprobacién de indicadores estadisticos.- A continuacion,

figura en el expediente una copia del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 1
de junio de 2021 mediante el que se establecieron los indicadores estadisticos
a utilizar como criterios de zonificacion previstos en el articulo 10 de la Ley
2/2021, de 7 de mayo, de medidas econdmicas, sociales y tributarias frente a
_la despoblacion y para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha.

o “El:apartado segundo del mencionado acuerdo determina: “Considerando los

fndi}:qdores referidos en el apartado anterior [tamafio de la poblacidn,
1 nS1 lad de la poblacién, evolucién de la poblacién, grado de envejecimiento,
0:?: de actividad economica ligada a datos de afiliacion por sectores
pr_Q)g,:j;/i'Ctivos, usos del suelo por tipologias e indicador de aislamiento
~ geografico y accesibilidad] el Servicio de Estadistica de la Oficina de
" Transparencia, Buen Gobierno y Participacidn de la Vicepresidencia, en
base a lo establecido en el articulo 26 apartado 3 de la Ley 10/2002, de 21
de junio, de Estadistica de Castilla-La Mancha, elaborard, en el plazo
mdximo de un mes, un informe que contenga una propuesta de zonificacion
del medio rural de la region, con las agrupaciones de mumicipios que
integrarian cada una de las zonas, atendiendo a lo establecido en el articulo
9 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, y con la categorizacion de cada una de las
zonas establecidas, segun las definiciones del articulo 11 de la misma. | ]
Dicha propuesta serd tomada en consideracidn para el inicio de la
tramitacion, por la Vicepresidencia, del decreto al que se refiere la
disposicion final decimosegunda de la Ley 2/2021, de 7 de mayo [...]".

Tercero, Informe del Servicio de Estadistica.- En cumplimiento del
acuerdo precitado, se integra seguidamente en el expediente un informe del
referido Servicio de Estadistica de la Oficina de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacidn sobre la delimitacién de zonas rurales y su
categorizacion, en el que se hace una amplia exposicion sobre la descripcion,
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manejo vy ponderacion de los indicadores estadisticos sefialados por el
Consejo de Gobierno a efectos de zonificacién, tras la cual se efectlian
razonadas consideraciones conducentes a la formulacion de una detallada
propuesta, que cabe resumir en los siguientes términos de distribucion
tipoldgica y provincial:

- Provincia de Albacete.- Incluiria 8 zonas rurales, clasificadas en las
siguientes categorias: extrema despoblacidn (2 zonas), intensa despoblacion
(1 zona), en riesgo de despoblacion (1 zona), intermedia agricola (2 zonas),
intermedia diversificada (1 zona) y periurbana (1 zona).

- Provincia de Ciudad Real.- Incluiria 10 zonas rurales, clasificadas en
las siguientes categorias: extrema despoblacion (3 zonas), intensa
despoblacion (2 zonas), intermedia agricola (3 zonas), intermedia
diversificada (1 zona} y periurbana (1 zona).

- Provincia de Cuenca.- Incluiria 6 zonas rurales, clasificadas en las

ﬁ,iéi}f@ntes categorias: extrema despoblacion (3 zonas) e intensa despoblacion
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nas).

7 - Provincia de Guadalajara.- Incluirfa 5 zonas rurales, clasificadas en
las siguientes categorias: extrema despoblacion (4 zonas) y periurbana (1
zonay,

- Provincia de Toledo.- Incluiria 14 zonas rurales, clasificadas en las
siguientes categorias: extrema despoblacion (1 zona), intensa despoblacién (3
zonas), en riesgo de despoblacion (2 zonas), intermedia agricola (2 zonas),
intermedia diversificada (3 zonas) y periurbana (3 zonas).

Cuarto. Autorizacién de inicio.- Recibido el referido informe en la
sede de la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, el titular de la misma autorizé el inicio del procedimiento de
elaboracion del referido proyecto de Decreto, mediante resolucion dictada el
24 de junio posterior.

Quinto. Memoria de impacto normativo.- El dia siguiente fue
redactada una memoria explicativa de las razones por las que se estima
necesario acometer la regulacion contenida en el proyecto de Decreto




remitido para dictamen, primordialmente asociadas al desarrollo de las
previsiones acogidas en el articulo 11 y en [a disposicion final decimosegunda
de la citada Ley 2/2021, de 7 de mayo. En dicho informe s¢ hace mencion a
-las actuaciones preparatorias del indicado proceso de zonificacién ya
desarrolladas por parte del Consejo de Gobierno y el Servicio de Estadistica
de la Oficina de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion, de las que es
fruto la propuesta delimitadora a incluir en el proyecto de Decreto, como
anexo del mismo.

Finalmente, el referido documento hace un sucesivo examen o
valoracion de los siguientes aspectos vinculados a la aprobacion de la
regulacion proyectada: sus impactos econdmico y presupuestario
-inapreciable-, sobre la competencia y la competitividad de las empresas

_.-=hinguno-, respecto a cargas y simplificacion administrativas -inocuo- sobre

W,loS ObjetIVOS de la Agenta 2030 -positivo-, por razon de género, sobre la
{ olescenmay la infancia, y el reto demografico.

.7/ Sexto, Primer borrador.- A continuacidn, obra en el expediente un
pruner ‘borrador del texto reglamentario proyectado -datado a 25 de junio-,
titulado: “Decreto por el que se determinan las Zonas Rurales de Castilla-La
Mancha, conforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley
2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econémicas, Sociales y Tributarias frente
a la despoblacion y para el desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha”, que consta de predmbulo, un articulo tnico, una disposicidn
transitoria, una disposicién derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo,
este ultimo de contenido coincidente con la propuesta de zonificacidn
plasmada en el informe aludido en el antecedente tercero.

Séptimo. Informe sobre racionalizacion, simplificacién de
procedimientos y cargas administrativas.- El 28 de junio de 2021 se emitid
informe por el Jefe de Area de Servicios Generales de la Secretaria General
de la Presidencia, donde se aborda el impacto de la disposicién proyectada
desde la perspectiva de la racionalizacién y simplificacion de los
procedimientos administrativos, sefialando que la norma valorada “no
contiene materias reguladas por la normativa sobre simplificacion y
racionalizacion de procedimientos, ni tiene antecedentes que posibiliten la
comparativa a efectos de medicién de cargas”.
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Octavo. Infermacion publica.- En el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha de 29 de junio de 2021 se¢ publicé una resolucion de la
Vicepresidencia de la Junta de Comunidades por la que se anunciaba la
apertura de un tramite de informacion publica, por espacio de 20 dias, en
relacién con el proyecto de Decreto en proceso de elaboracion, informando a
los interesados de su puesta a disposicion en el tablén de anuncios electronico
de la Administracién Regional.

Noveno. Intervencion del Consejo Regional del Municipios.-
También consta en el expediente que el dia 20 de julio de 2021 el texto
reglamentario proyectado fue sometido a la consideracion del Consejo
Regional de Municipios, quien emitié informe wundnime favorable al
contenido del mismo.

N Décimo. Alegaciones.- En uso del trdmite de informacién ptblica
articulado al efecto, se recibieron numerosos escritos de alegaciones
; esen"ados por los siguientes Ayuntamientos y entidades:

/- Ayuntamientos de Alcolea de Calatrava, Arenas de San Juan, Puerto
o Laplce y San Carlos del Valle (Ciudad Real), interesando cambios de su
_olasificacién rural,

- Ayuntamiento de Calera y Chozas (Toledo), planteando también una
modificacion de su clasificacion rural.

- Asociacion para el Desarrollo de la Manchuela, quien hace una
extensa disertacion sobre la multiplicidad de criterios susceptibles de
ponderacién y modulacién en el controvertido proceso de zonificacion,
alertando sobre la falta de transparencia de las medidas de agrupamiento de
municipios y la subsiguiente clasificacién zonal plasmadas en el proyecto de
Decreto, que han traido como consecuencia un fraccionamiento de dicha
comarca en tres diferentes zonas rurales de desigual tipologia.

La posicion sostenida en sus alegaciones por la referida asociacion fue
respaldada mediante acuerdos de adhesion adoptados por drganos de diez de
las corporaciones municipales integrantes de la misma.




- Ayuntamiento de Hellin, quien propugna un trato singularizado de
sus doce entidades locales menores, con el que se atienda a las acusadas
peculiaridades rurales que pueden hacer impropia su integracién en una zona
rural intermedia agricola,

- Ayuntamiento de Trijueque (Guadalajara), propugnando un cambio
de su tipificacién rural.

- Ayuntamientos de Balsa de Ves, Casas de Ves, Villa de Ves y
Villatoya (Albacete), instando sendos cambios de encuadramiento y de su
consiguiente clasificacion rural.

- Ayuntamiento de Cuenca, quien propone dispensar un tratamiento
diferenciado a varias de sus entidades locales menores y su inclusién en zonas
rurales.

%, Undécimo. Informe analitico de las propuestas recibidas.- Tras las
Ctua(:lones descritas, el 29 de julio de 2021 el Director de la Oficina de la
| jnsparenma Buen Gobierno y Participacion elaboré un informe
C opljatorlo de las sugerencias y alegaciones recibidas a raiz del desarrollo
" del‘tramite de informacion puablica, especificando cual habria sido el trato
_dado a las mismas y su repercusion sobre el contenido del anexo de
demarcaciones territoriales integrante de la disposicién proyectada.

Duodécimo. Segundo borrador.- A continuacién, figura en el
expediente un segundo y tultimo borrador del Decreto proyectado, titulado
“Decreto por el que se determinan las Zonas Rurales de Castilla-La Mancha,
conforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021, de 7
de mayo, de Medidas Economicas, Sociales y Tributarias frente a la
despoblacion y para el desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha”,
que sigue constando de predmbulo, un articulo Unico, una disposicién
transitoria, una disposicioén derogatoria, dos disposiciones finales y un anexo.

En el predmbulo se hace una breve exposicion sobre los precedentes
normativos que imponen llevar adelante ¢l referido proceso de zonificacion
rural, asi como de las actuaciones ya verificadas en ejecucion de la disposicion
legal reguladora de la materia.
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El articulo tinico establece textualmente: “El presente Decreto tiene
por objeto la delimitacion de las zonas que conforman el medio rural de
Castilla-La Mancha, los municipios que la [sic] infegran y la categorizacion
de cada una de las zonas conforme a la tipologia establecida en el articulo
11 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Mancha, en los términos que se detallan en el Anexo al presente
Decreto, [...]".

La disposicién transitoria Unica trata sobre el régimen transitorio
aplicable a la gestion de la Inversion Territorial Integrada (ITI) de Castilla-La
Mancha 2014-2020.

La disposicidn derogatoria Gnica se ocupa de determinaciones de esa
+ ~indole.

. La disposicién final primera acoge una autorizacion para la ejecucion
arrollo de las previsiones del Decreto.

La disposicion final segunda versa sobre su entrada en vigor.

El anexo del Decreto contiene el detalle de zonificacion que
constituye su objeto sustancial, instaurando 45 circunscripciones de las
siguientes caracteristicas:

- Provincia de Albacete.- Incluye 10 zonas rurales clasificadas en las
siguientes categorias: extrema despoblacion (3 zonas), intensa despoblacion
(2 zonas), intermedia agricola (3 zonas), intermedia diversificada (1 zona) y
periurbana (1 zona).

- Provincia de Ciudad Real.- Con 10 zonas rurales clasificadas en las
siguientes modalidades: extrema despoblacion (3 zonas), intensa
despoblacion (2 zonas), intermedia agricola (3 =zonas), intermedia
diversificada (1 zona) y periurbana (1 zona).

- Provincia de Cuenca.- Con 6 zonas rurales clasificadas en las
siguientes categorias: extrema despoblacion (3 zonas) e intensa despoblacion
(3 zonas).




- Provincia de Guadalajara.- Que comprende 5 zonas rurales adscritas
a las siguientes categorias: extrema despoblacion (4 zonas) y periurbana (I
Zona).

- Provincia de Toledo.- Con 14 zonas rurales clasificadas en las
siguientes categorias: extrema despoblacion (1 zona), intensa despoblacion (3
zonas), en riesgo de despoblacion (2 zonas), intermedia agricola (2 zonas),
intermedia diversificada (3 zonas) y periurbana (3 zonas).

Decimotercero. Informe del Secretario General de Ia
Presidencia.- El 2 de agosto siguiente fue emitido informe por el Secretario
General de la Presidencia, donde se analiza el contenido de la disposicion
proyectada, asi como sus principales aspectos formales, competenciales y

- legales, concluyendo que la misma se halla conforme con la legislacion
~vigente

; Decnmocuarto Informe del Gabinete Juridico.- Las actuaciones

rrelfadas concluyen con la obtencidn del informe del Gabinete Juridice

de' la, Junta de Comunidades, emitido dos dias después por una de sus

Letradas quien expresa su opiniéon favorable al texto sometido a
“consideracién, significando que se ajusta al marco normativo de aplicacién y
al resto del ordenamiento juridico.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada el 6 de septiembre de 2021.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

1

Caracter del dictamen.- Por el titular de la Vicepresidencia de la
Junta de Comunidades se ha solicitado el dictamen de este Consejo respecto
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de un proyecto de Decreto, conforme a lo previsto en el articulo 54 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Conscjo Consultivo de
Castilla-L.a Mancha, en cuyo apartado 4 se establece que este ultimo érgano
debera ser consultado en los expedientes relativos a “proyectos de reglamento
o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de las leyes,
asi como sus modificaciones ”.

Tanto en la memoria de impacto normativo aludida en el antecedente
quinto, como en la parte expositiva del texto proyectado se explica que la
iniciativa emprendida viene a dar cumplimiento a la prevision contenida en la
disposicion final decimosegunda de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de medidas
cconomicas, sociales y tributarias frente a la despoblacién y para el desarrollo
del medio rural en Castilla-La Mancha, en cuyo primer parrafo se contempla,
como medida especifica considerada desarrollo reglamentario de la misma,
que “El Consejo de Gobierno aprobard en el plazo de tres meses, desde la

.. entrada en vigor de esta ley, el Decreto por el que determinen las zonas
... vurales de Castilla-La Mancha, de acuerdo con la tipologia establecida en el
arti’c;;zi\'ép 117, Por su parte, €l citado articulo 11 establece en su apartado 1:
as. zonas que integran el medio rural de Castilla-La Mancha se
as‘ifjféardn en alguna de las siguientes categorias: zonas escasamente
pobladas, zonas en riesgo de despoblacion, zonas rurales intermedias, y
zonas rurales periurbanas”. Asimismo, el articulo 6.d) del precitado texto
legal dispone sobre las competencias del Consejo de Gobierno en la materia:
“Corresponde al Consejo de Gobierno en materia de reto demogrdfico: | |
[...] d) Definir y aprobar las agrupaciones de municipios o de niicleos de
poblacion, que configuren cada una de las zonas que integran el medio rural,
segun la tipologia definida en el articulo 117

El cardcter netamente organizativo del contenido de la disposicién
reglamentaria proyectada no es bice para su conceptuacion como reglamento
cjecutivo, atendiendo a la doctrina enunciada reiteradamente por este érgano
consultivo, quien ha manifestado: “[...] el mero cardcter organizativo de la
norma tampoco puede ser motivo que impida su calificacion como
disposicion dictada en ejecucion de ley -reglamento ejecutivo-, pues como
sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia de 9 de julio de 1993, -Ar. RJ
6187, FJ 5-: "[...] los conceptos de reglamentos organizativos y reglamentos
efecutivos no son contrapuestos, pues, en efecto, también un reglamento
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organizativo puede ser ejecutivo, si es que desarrolla o efecuta los principios
organizativos de una Ley. Pero [...] ello no ocurrird siempre y sélo por el
hecho de que la Ley cite o mencione a un érgano, sino que serd preciso, para
calificar al posterior reglamento de ejecutivo, que la Ley vemita al
Reglamento la posterior regulacion en la materia de acuerdo con los
principios que ella misma impone; sélo entonces podrd decirse que el
Reglamento «ejecutay la Ley"”. -por ejemplo, dictamenes n.° 81/2003, de 17
de julio; 8/2009, de 4 de febrero; 200/2012, de 19 de septiembre; o 397/2020,
de 19 de noviembre-.

Cabe afiadir también que se da aqui una misma conjuncién de
circunstancias andloga a las recientemente exteriorizadas en el proceso
delimitador de zonas prioritarias de la Region, llevado a cabo en
cumplimiento de las previsiones del articulo 4.2 y la disposicién final

-~ ... -Segunda, apartado 1, de la Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de Estimulo
Egélifémico de Zonas Prioritarias de Castilla-La Mancha, que se instrumentd,
:-1guai'rh;¥ipte, a través de un proyecto de Decreto elaborado con ese fin y luego
a '(;)bé;c}b como Decreto 52/2018, de 31 de julio, el cual fue previamente

‘gam,ipﬁdo por este Consejo en su dictamen n.° 208/2018, de 13 de junio,

'+ asurniéndose una similar declaracién legal de desarrollo reglamentario y la

- ., subsiguiente condicion de reglamento ejecutivo.

Asi, atendiendo a los criterios, precedentes y elementos del marco
regulatorio previamente referidos, cabe concluir, a juicio de este Consejo, que
las medidas de zonificacion incorporadas al Decreto proyectado tienen
suficiente grado de engarce con las disposiciones legales mencionadas con
anterioridad, en virtud del cual puede entenderse que constituyen normativa
de desarrollo reglamentario de la referida Ley 2/2021, de 7 de mayo, gozando
asi de la condicion de reglamento cjecutivo. Por consiguiente, procede
dispensar al presente dictamen cardcter preceptivo.

II

Examen del procedimiento tramitado.- Continuando con el estudio
de las actuaciones seguidas en el procedimiento de elaboracion de la norma,
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puede sefialarse que el ejercicio de la potestad reglamentaria se regula en el
ambito de esta Comunidad Auténoma, con caricter general, en el articulo 36
de la citada Ley 11/2003, de 25 de septiembre, que la atribuye al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas
reglamentarias en el &mbito propio de sus competencias. En su apartado 2 el
referido articulo establece que el ejercicio de dicha potestad “requerird que
la iniciativa de la elaboracion de la norma reglamentaria sea autorizada por
el Presidente o Consejero competente en razén de la materia, para lo que se
elevard memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios,
conveniencia e incidencia de la norma que se prefende aprobar”,
afiadiéndose en el apartado 3 que “en la elaboracién de la norma se
recabardn los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como
cuantos estudios se estimen convenientes. | | Cuando la disposicion afecte a
. derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a informacion
| pubhca de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones qute
%presenten, excepto que se justifique de forma suficiente la

i3

iprocedencia o inconveniencia de dicho trdmite” .

- A cllo cabe agregar algunas puntualizaciones de interrelacion con las
_ pﬁ@xf/iSiones procedimentales instauradas en los articulos 129 y 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en cuanto normativa basica estatal con incidencia
sobre “la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, si bien su
aplicabilidad debe entenderse muy atemperada por los criterios interpretativos
adoptados y el fallo recaido en la sentencia n.° 55/2018, de 24 de mayo, del
Tribunal Constitucional, dictada a raiz de un recurso de inconstitucionalidad
planteado contra la totalidad del titulo VI del referido cuerpo legal. En
concreto, del contenido de dicha sentencia conviene entresacar los siguientes
fragmentos del apartado ¢) de su Fundamento Juridico 7, concernientes al
gjercicio de la potestad reglamentaria por parte de los gjecutivos autonémicos,
en los que se significa: “[...] Ya hemos declarado que los articulos 129 y
130.2 no resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa por parte
de los gobiernos autondmicos. {...] [sin embargo], a la vista de la STC
9172017, FJ 6, ha de entenderse que son bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE) relativas a la elaboracion de
los reglamentos y por tanto no invaden las competencias estatutarias de las
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Comunidades Auténomas”; y “|...] De acuerdo con la STC 91/2017, FJ 6,
deben reputarse bases del régimen juridico de las Administraciones piiblicas
las previsiones siguientes. "se establecerdn los mecanismos de consulta con
los agentes implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de
elaboracion normativa” (art. 4.6 de la Ley 2/2011); las Administraciones
publicas "prestardn la maxima atencion al proceso de consulta publica en la
elaboracion de sus proyectos normativos” (art. 5.2 de la Ley 2/2011). | 1 El
art, 133 [de la Ley 39/2015, de 1 de octubre), en sus apartados 1, primer
inciso ("Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de
ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica”) y 4, primer
parrafo, contiene normas con parecido tenor que pueden reputarse bases del
régimen juridico de las Administraciones puiblicas (art. 149.1.18 CE),
aplicables en cuanto tales a la elaboracion de reglamentos autonémicos. Las

' demds. [previsiones del art. 133 descienden a cuestiones procedimentales de

: Uetalle «desbordando el dmbito de lo bdsico;, vulneran por ello las
etenczas estatutarias de las Comunidades Auténomas en relacion con la
racion de sus propias disposiciones administrativas”.

" Expuesto lo anterior, puede significarse que las actuaciones
*-desarrolladas durante el proceso de elaboracion de la disposicion sometida a
dictamen, que ya han sido plasmadas de manera pormenorizada en los
antecedentes, se acomodan en lo sustancial a las previsiones legales
antedichas, sin adolecer de deficiencias significativas que deban ser puestas
de manifiesto. Asimismo, el expediente electrénico remitido para dictamen
ha sido correctamente ordenado siguiendo un criterio cronoldgico y se halla
provisto de un indice documental numerado descriptivo de su contenido, todo
lo cual ha facilitado su examen y toma de conocimiento.

En consecuencia, procede pasar a examinar las restantes cuestiones
planteadas por la iniciativa reglamentaria objeto de consulta.

I

Marco normativo.- Antes de comenzar ¢l examen del proyecto de
Decreto remitido para dictamen, conviene efectuar una breve exposicion
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descriptiva del entorno normativo en el que ha de producirse su insercién en
el ordenamiento juridico.

Para verificar este estudio puede resultar de utilidad efectuar una
primera y genérica remision a lo ya expuesto en el reciente dictamen n.°
84/2021, de 10 de marzo, emitido por este Consejo con motivo del examen
del anteproyecto de Ley de medidas econdmicas, sociales y tributarias frente
a la despoblacion y para el desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha,
como norma legal en la que tienen principal engarce las previsiones del texto
reglamentario proyectado. De ese modo, resulta prescindible hacer
referencias reiterativas a las regulaciones comunitaria y estatal identificadas
en aquel dictamen como elementos capitales del marco normativo incidente
sobre el mencionado anteproyecto legal, ahora convertido en la Ley 2/2021,

.. de 7 de mayo.

cordando aqui que su acusado caracter mult1d1501phnar Hevo a efectuar las
RN s1gu1entes consideraciones sobre la materia: “[...]| partiendo del mandato que
. el Estatuto de Autonomia dirige a los poderes publicos regionales para
"promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y

de los grupos en que se integran sean reales y efectivas”, vy a la Junta de
Comunidades para propiciar "la efectiva igualdad del hombre y de la mujer”

(articulo 4, apartados 2 y 3, respectivamente), hemos de referirnos a las
competencias que con cardcter exclusivo, ostenta la Comunidad Auténoma

en materia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno (articulo 31.1.1°%); ordenacion del territorio, urbanismo y

vivienda, (articulo 31.1.2°); obras publicas de interés para la Regidn dentro

de su propio territorio, que no sean de interés general del Estado ni afecten

a otra Comunidad Auténoma (articulo 31.1.3%,; carreteras y caminos cuyo

itinerario se desarrvolle integramente en el territorio de la regidn y, en los

mismos términos, el transporte terrestre (articulo 31.1.4%; agricultura,
ganaderia e industrias agroalimentarias (articulo 31.1.6°%; tratamiento

especial de zonas de montaria (articulo 31.1.99; planificacion de la actividad
econdmica y fomento del desarrollo econdémico de la Regidn (articulo

31.1.12%; artesania (articulo 31.1.14°); fomento de la cultura y de la
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investigacion (articulo 31.1.17°); turismo (articulo 31.1.18%; promocion del
deporte y de la adecuada utilizacion del ocio (articulo 31.1.19°, asistencia
social y servicios sociales (articulo 31.1.20°, industria (articulo 31.1.26°%; e
instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia (articulo
31.1.279".

Asumiendo esa misma coyuntura competencial, resulta advertible, no
obstante, que la accion demarcadora que constituye el objeto del proyecto de
Decreto se halla mds estrechamente vinculada a unos que a otros de los
muchos titulos competenciales previamente enumerados, lo que sucede, en
opinién de este Consejo, con los correspondientes a organizacidn, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno; ordenacién del
territorio, urbanismo y vivienda; tratamiento especial de zonas de montafia o
planificacién de la actividad econémica y fomento del desarrollo econémico
. de la Region, que parecen especialmente concernidos por la materia objeto de
regulacmn

v Pasando asi a la localizacién de los principales preceptos legales
ctores de dicho proceso de zonificacion, es evidente que estos se encuentran
\ los articulos de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, citados en el predmbulo del
Decreto, pertenecientes todos ellos al capitulo 1 -“Zonificacion y
" categorizacién del medio rural”- de su titulo 11, y que presentan el siguiente
contenido:

- “Articulo 9. Delimitacién de las zonas rurales que integran el medio
rural. | ] 1. Al objeto de concretar y aplicar las medidas derivadas de la
planificacion y programacion reguladas en la ley, en el medio rural se
delimitaran zonas rurales Integradas por agrupaciones de municipios. [ | 2.
La delimitacion de las agrupaciones municipales que configuren cada una de
las zonas rurales, se efectuard teniendo en cuenta su contigiiidad,
homogeneidad y las zonificaciones existentes para la prestacion de los
servicios publicos de competencia de la Administracion Regional”.

- “Articulo 10. Criterios para la categorizacion del medio rural. [ ]
1. La categorizacion del medio rural de Castilla-La Mancha requiere del
establecimiento de una zonificacion del mismo, para lo que se tendrdn en
ctienta criterios demogrdficos, de actividad econdémica, de usos del suelo y de
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accesibilidad en relacion al medio wrbano. | | 2. Como criterios
demogrdficos se utilizardn el tamafio de la poblacion de los municipios y de
niicleos de poblacién que integran las zonas, la densidad de las mismas, la
evolucion de su poblacion y su envejecimiento. | | 3. Como criterios de
actividad econdmica se utilizara el empleo en los diferentes sectores de la
actividad economica de la poblacion de las zonas. | 14. Como criterios de
uso del suelo se utilizard la cobertura de suelo artificial, agricola y forestal
de las zonas. [ ] 3. Como criterio de aislamiento geogrdfico y accesibilidad,
se utilizardan el tiempo medio de acceso, en automdvil por carretera, desde
los niicleos de poblacion de los municipios de las zonas al nilcleo urbano mds
proximo de la provincia de mds de 30.000 habitantes. | ] 6. Por Acuerdo de
Consejo de Gobierno se establecerdn los indicadores estadisticos a utilizar
para cada uno de los criterios establecidos”.

_ - “Articulo 11. Tipologia de las zonas rurales. | | 1. Las zonas que
e mte ran el medio rural de Castilla-La Mancha, se clasificardn en alguna de
las siguientes categorias: zonas escasamente pobladas, zonas en riesgo de
;'l?\?aczon zonas rurales intermedias, y zonas rurales periurbanas. { ]
"modo excepcional podrdn incluirse en las categorias descritas en el
armf anterior municipios o niicleos de poblacion que, sin reunir alguno de
los: Fequisitos previstos en los articulos siguientes, asi lo requieran en
“atencién a su homogeneidad, funcionalidad o contigiiidad”.

- “Articulo 12. Zonas escasamente pobladas. [ | 1. Como zonas
escasamente pobladas se clasificaran aquellas agrupaciones de municipios o
niicleos de poblacion integradas mayoritariamente por municipios de
pequefio tamario, con una densidad conjunta de poblacion de menos de 12,5
habitantes por km?, altas tasas de envejecimiento y pérdidas intensas de
poblacién, con un importante aislamiento geogrdfico con respecto a
municipios de mas de 30.000 habitantes, un alto porcentaje de suelo de uso
Jorestal, y una elevada significacion de la actividad agraria. [ ]| 2. En
consideracion al grado de despoblacion, se establecen las siguientes
categorias de zonas escasamente pobladas: | | a) Zonas de intensa
despoblacion: Aquellas agrupaciones de municipios con densidad superior a
8 habitantes por km®>. { 1 b) Zonas de extrema despoblacién: Aquellas
agrupaciones de municipios con densidad de poblacion menor de
habitantes por km*”.
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- “drticulo 13. Zonas en riesgo de despoblacion. | ] Se clasificardn
como zonas en riesgo de despoblacion aquellas agrupaciones de municipios
o niicleos de poblacion con densidad de poblacion menor de 20 habitantes
por kni®, pero mayor de 12,5 habitantes por kn??, altas tasas de envejecimiento
¥ una evolucion negativa de su poblacion, con una accesibilidad media o baja
con respecto a municipios de mds de 30.000 habitantes, con elevada
significacion del empleo agrario, con mds del 75% de su poblacién
residiendo en municipios menores de 2.000 habitantes, con usos del suelo
tanto agricolas como forestales”

“Articulo 14. Zonas rurales intermedias. | ] 1. Como zonas
intermedias serdn clasificadas aquellas agrupaciones de municipios o
niicleos de poblacion, con una densidad de poblacién superior a 20
habitantes por km? e inferior a 50 habitantes por km?, fuera del ambito directo
. dg;igﬂueneia de las dreas urbanas y una accesibilidad media a los mismos,
conuna densidad de poblacion en torno a la media regional, poblacion
ble. o en ascenso y con mds del 75% de su poblacion residiendo en
_ !mc vios de mas de 2.000 habitantes. | ] 2. En consideracion a la actividad
: cOnomlca se establecen las siguientes categorias de zonas intermedias: | ]
a) Con predominio de la actividad agricola. [ | b) Con actividad econdémica
“diversificada’.

“Articulo 15. Zonas rurales periurbanas. | ] Como zonas
periurbanas serdn clasificadas aquellas agrupaciones de municipios o
nticleos de poblacién, con una densidad de poblacién superior a 50
habitantes por km® y una tendencia creciente de la poblacion, con una tasa
de envejecimiento por debajo de la media regional, que por su proximidad a
las dreas wrbanas, mantienen una intensa relacion y comunicacion con las
mismas, con desplazamientos diarios por motivo de trabajo, estando la
actividad laboral de su poblacion relacionada, casi en su totalidad, con los
sectores de actividad secundarios y terciarios”,

También resultan de especial interés, para una mejor comprension de
lo establecido en los articulos precedentes, las precisiones terminoldgicas
efectuadas en el articulo 5 de dicha ley, relativo a definiciones, donde se
indica: “I. A efectos de esta ley se entiende por: [ 1[...] b) Medio rural:
Espacio geogrdfico, definido conforme a la normativa de desarrollo rural de
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aplicacién, que abarca las zonas rurales de Castilla-La Mancha y su
poblacién. | | ¢) Zona rural: Cada una de las agrupaciones municipales en
las que se subdivide el medio rural, para la aplicacion de las medidas
derivadas de la planificacion y programacion de desarrollo terriforial del
medio rural regulado por esta ley”.

Por ultimo, dada la ambigua remisién contenida en el antedicho
articulo 5.1.b) acerca de lo que deba considerarse como “medio rural”,
conviene también tracr a colacién lo sefialado en el articulo 3.a) de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, de Desarrollo Sostenible del Medio Rural,
donde se establece como definicion del mismo, a los efectos de programacion
de acciones contempladas en esa ley estatal: “a) Medio rural: el espacio

geogrdfico formado por la agregacion de municipios o entidades locales

" “menores definido por las administraciones competentes que posean una
pobldc\;on inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100
ihitantes por km’”,

4

v

Observaciones al texto proyectado.- Pasando, finalmente, al examen
pormenorizado del texto reglamentario redactado, procede efectuar las
siguientes observaciones sobre cuestiones de orden conceptual, de técnica y
sistematica normativa o simples extremos de redaccion, cuya atencion
redundaria en beneficio de la norma:

Preambulo.-

a) La lectura de esta parte expositiva de la disposicion revela que no
se ha insertado valoracion o justificacién alguna que dé satisfaccion a las
previsiones del articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, atinente a
los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas para el ejercicio
de la potestad de dictar reglamentos y otras disposiciones generales, que
establece: “/. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Piublicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo,
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segtin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios. | ][...}". El significado especifico de esos principios de buena
regulacion es abordado sucesivamente en los apartados 2 al 6 del propio
articulo 129, que sigue siendo de aplicaciéon a los procedimientos de
aprobacion de normas reglamentarias autondmicas y a sus consiguientes
productos normativos, a tenor de lo expuesto en la sentencia del Tribunal
Constitucional n.° 55/2018, de 24 de mayo, ya citada en la consideracion I1.

Por ello, aunque las formulaciones que vienen recogiéndose al efecto
en la mayoria de los predmbulos de las Gltimas disposiciones reglamentarias
aprobadas por el Consejo de Gobierno -v. gr., Decreto 7/2020, de 10 de

~marzo, regulador de las profesiones turisticas y el inicio de actividad de las

i empresas de informacion turistica en Castilla-La Mancha; Decreto 53/2020,

-de 8.de septiembre, que establece el curriculo del ciclo formative de grado
erlo\r! correspondiente al Titulo de Técnico Superior en Quimica y Salud

\mbic iial en la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha; Decreto
81/202 de 15 de diciembre, del Didlogo Civil con la Mesa del Tercer Sector
" Social de Castilla-La Mancha; o Decreto 37/2021, de 20 de abril, regulador
~de’la composicién y el régimen de funcwnamlento del Consejo del Didlogo
Social de Castilla-La Mancha-, adoptan un cariz un tanto retorico o
meramente asertivo, resulta necesario insertar en ¢l correspondiente
preambulo algunas consideraciones encaminadas a justificar esa adecuacion
de la norma a los referidos principios, cuando menos del tipo de las citadas
previamente como ejemplo.

b) Enlazando con lo apuntado en la consideracién III sobre el marco
cstatutario en que se desenvuelve la iniciativa, estima este Conscjo que
convendria completar el contenido del predmbulo afiadiendo al mismo alguna
mencion identificativa de los principales titulos competenciales ejercitados a
través de la regulacion proyectada. En ese sentido cabe sugerir que, ademads
de una obligada mencioén al titulo correspondiente a la materia tratada en el
articulo 31.1.1* del Estatuto de Autonomia, atinente a la facultad de
“Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno”, también podrian insertarse alusiones relativas a los otros tres
titulos competenciales destacados en dicha consideracion.
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c) El texto del predmbulo, a fin de explicar los motivos que justifican
la aprobacién del Decreto, incluye varias alusiones a diferentes apartados de
los articulos 9, 10 y 12 y de la disposicidn adicional segunda de la Ley 2/2021,
de 7 de mayo. Sin embargo, esa identificaciéon numérica no se ha verificado
siguiendo un criterio gramatical uniforme, ni tampoco acorde con el empleado
en el referido cuerpo legal. Asi, se observa que en dos ocasiones se han
utilizado -correctamente- cardinales arabigos en cifra, mientras que las
restantes veces se han usado cardinales ardbigos u ordinales en letra.

Consiguientemente, se sugicre efectuar un repaso homogeneizador de
dichas referencias normativas, usando siempre para su identificacién
cardinales ardbigos en cifra.

d) Asimismo, se aprecia una numeracion errénea del articulo que es
. _citado en el parrafo séptimo del predmbulo, habida cuenta de que, segin lo ya
" “sexpuesto en la consideracion II1, el articulo de la Ley 2/2021, de 7 de mayo,
quedefine y categoriza las llamadas zonas rurales intermedias no es el articulo
3 sl‘"ii,no el 14,

© ¢) Finalmente, en su ultimo pérrafo, donde se¢ localiza la férmula
“o 7 wpromulgatoria que da paso al articulado del Decreto, no se ha incluido
“previsién alguna acerca de la intervencién de este érgano consultivo en el
proceso de elaboracion de la norma y, por tanto, de la atencidn o desatencion
de sus eventnales observaciones con el empleo de la habitual locucion
disyuntiva:  “ofdo/conforme”. Por ello, conviene advertir que el
mantenimiento de esa omision supondria una contravencion a lo previsto en
el articulo 40.4 de la citada Ley 11/2003, de 25 de septiembre, donde se
establece que “las disposiciones y resoluciones de la Administracion sobre
asuntos informados por el Consejo Consultivo expresardn en su parte

expositiva si se adoptan conforme con su dictamen o si se apartan de él”.

Articulo anico.-

a) El referido articulo se ocupa de especificar cual es el objeto del
Decreto, significando al efecto: “[...] El presente Decreto tiene por objeto la
delimitacion de las zonas que conforman el medio rural de Castilla-La
Mancha, los municipios que la [sic] integran y la categorizacion de cada una
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de las zonas conforme a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley
2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias frente
a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha, en los términos que se detallan en el Anexo al presente Decreto,
donde se relacionan cada una de las zonas delimitadas con el cédigo
identificative asignado, su categoria, los municipios que la [sic] integran con
el cédigo de identificacion del INEy su poblacidn a 1 de enero de 2020 segiin
el Padrén Municipal de habitantes”.

Como primera observacién suscitada por la forma de configuracion
de este articulo, debe sefialarse que el mismo carece de titulacton. Esa omision
resulta contraria a las recomendaciones plasmadas al respecto en las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Estado mediante acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 -de aplicaci(’)n pacifica en
-~ nuestra Comunidad Auténoma, por no poseer directrices propias-, en cuya

" reglah, "'\28 relativa a la titulacion del articulado de las normas, se indica que
os;-qrtzculos deberdn llevar un titulo que indique el contenido de la materia

Dégtal modo, visto el contenido del precepto analizado, convendria
___V_dotar de titulacién a dicho articulo unico, especificando que se ocupa de
~determinar el “objeto” del Decreto.

b) De otro lado, conviene apuntar que el texto del referido articulo
-inalterado durante el proceso de elaboracion de la norma-, no guarda una
plena coherencia con el contenido del anexo citado en el mismo y que
constituye su genuino producto regulatorio.

Atendiendo a algunas de las alegaciones recibidas durante el tramite
de informacion publica, formuladas por los Ayuntamientos de Cuenca y
Hellin, la version definitiva del referido anexo ha dado entrada individual
y separada a 18 nucleos de poblacion de ambito territorial inferior al
municipio pertenecientes a esos dos Ayuntamientos -6 de ellos de Cuenca y
12 de Hellin-; tal contingencia resulta claramente viable, merced a las
previsiones que en tal sentido se efectiian en varios de los articulos de la Ley
2/2021, de 7 de mayo, reguladores de la materia, ya reproducidos en la
consideracion 111 -como el 11.2, 12.1, 13, 14.1 o 15-, donde se alude
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nitidamente, a efectos de zonificacion, a la posibilidad de tomar en
consideracion los “milcleos de poblacién”, como figuras alternativas a los
municipios.

Asi, esa exclusiva mencién a los municipios, doblemente insertada en
el texto del articulo unico, podria reputarse discordante con el contenido final
del anexo, que integra algunos ndcleos de poblacion de rango inframunicipal,
sugiriéndose, para lograr una mayor armonia entre ambos elementos del
Decreto, que el referido articulo inico agregue, como precisién: “o niicleos
de poblacién”, tras cada una de esas dos alusiones a los municipios.

¢) Asimismo, conviene recordar aqui, aunque ello pueda hacerse
extensivo a tres de las cuatro disposiciones ulteriores -la derogatoria tinica y
- las dos finales-, que las dos menciones al propio Decreto localizadas en este
artlculo umco debenan efectuarse en letra mmuscula s1gulendo asi las ya

dispgmczon se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de
dzspostczon

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa.-

Esta disposicion establece: “Quedan derogadas las normas de igual
e inferior rango en lo que se opongan a este Decreto v en particular el
Decreto 3172017, de 25 de abril, por el que se establece el procedimiento de
gobernanza de la Inversion Territorial Integrada (ITI) de Castilla-La
Mancha para el periodo de programacion 2014-2020, todo ello sin perjuicio
de lo indicado en la Disposicién Transitoria Unica”

El modo de configuracion del citado precepto, iniciado por una
proposicion general encaminada a la derogacién genérica de cuantas normas
de igual o menor rango se opongan al Decreto y seguido por el sefialamiento
de una especificidad de igual indole pero merecedora de mencién
individualizada, lleva a interpretar que con esa alusioén particular al citado
Decreto 31/2017, de 25 de abril, quiere hacerse referencia a un supuesto
concreto de disposicidn contraria a las previsiones del nuevo Decreto y que
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resulta derogada por ¢l mismo. Ahora bien, como, a juicio de este Consejo,
no sc¢ advierte que exista una confrontacion sustancial entre las materias
abordadas en ambas disposiciones, incidentes sobre ambitos regulatorios
diferentes, se sugiere revisar la formulacién adoptada, haciendo un
tratamiento separado de ambas cuestiones, la general y la particular,
evitandose asi el efecto delusorio de que [a segunda determinacién
derogatoria constituye una muestra de la primera.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.-

a) Una lectura pausada de la titulacién dada a esta disposicién, que
versa sobre la entrada en vigor del Decreto, denota que contiene un gazapo
que requiere de subsanacion, toda vez que en la misma se incluye una alusion
improcedente a  “Habilitacion normativa”, que parece arrastrada

Pk ;i;rrg’_)neamente de la disposicién final primera.

. -\i b) De otro lado, en la misma se prevé la entrada en vigor del Decreto
dia;s1gulente a su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Pues’ bien tal y como ha sefialado este Consejo en incontables ocasiones -por
- ejempio dictamenes n.° 31/2011, de 23 de febrero; 16/2014, de 21 de enero;

17/2017, de 18 de enero; o 106/2020, de 12 de marzo-, en aras de la mayor
seguridad juridica y proteccion de sus potenciales destinatarios, no
habiéndose justificado los motivos de una inmediata entrada en vigor de la
norma, se sugiere que sea respetado el periodo de vacatio legis ordinario
-articulo 2.1 del Coédigo Civil- y preciso para favorecer el previo
conocimiento de la norma,

Extremos de redaccion.~

Por ultimo, una lectura detenida del texto proyectado revela la
presencia de algunas incorrecciones gramaticales que convendria corregir,
cabiendo sefialar, como ejemplos:

a) En el parrafo segundo del predmbulo, segunda linea, la forma verbal
“efectuara” deberia llevar tilde.
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b) En el articulo Gnico, segunda y pentltima lineas, la expresion “que
la integran” -usada en sendas ocasiones- deberia formularse en plural, a fin
de concordar en nimero con el sustantivo “zonas”.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, sin seflalarse como esencial ninguna de ellas, puede
clevarse al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto de Decreto
por ¢l que se determinan las Zonas Rurales de Castilla-La Mancha, conforme
a la tipologia establecida en el articulo 11 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de
medidas econdmicas, sociales y tributarias frente a la despoblacion y para el
desarrollo del medio rural en Castilla-La Mancha.”

V. E. no obstante, resolvera lo que estime mds acertado.

Toledo, 30 de septiembre de 2021

s

/’/ A\
g,

EL PRESIDENTE

LA SECRETARIA GENERAL

EXCMO. SR. VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA DE COMUNIDADES
DE CASTILLA-LLA MANCHA
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