CONSEIO CONSULTIVO
DE CASTILLA - LA MANCHA

Num. 147/21

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en el expediente de
referencia.

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resolucion definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resoluciéon
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remision del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procederd a
la publicacion del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 22 de abril de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.-
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N.° 147/2021

D. Joaquin Sénchez Garrido, Presidente
D. Fernando Anddjar Hernandez, Consejero

D. Antonio Conde Bajén, Consgjero
D. Sebastian Fuentes Guzman, Consejero

D.? Araceli Muiioz de Pedro, Consejera

D.? Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

Excmo. Sr.;

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesidén celebrada
el dia 22 de abril de 2021, con
asistencia de los sefiores que
al margen se expresan, emitid
el siguiente dictamen:

\ “En virtud de comunicacién de V. E. de 30 de marzo de 2021, el
onsejo Consultivo de Castilla-I.a Mancha ha examinado el proyecto de
Decreto por el que se regula la prestacién de servicios en régimen de

teletrabajo en la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria.- El procedimiento de elaboracion de la
normativa reglamentaria sometida a dictamen se inicia con la correspondiente
memoria suscrita el 5 de febrero de 2021 por el Director General de 1a Funcion

Publica.

El apartado I, en el que se exponen los objetivos y conveniencia del
proyecto, se subdivide en cuatro subapartados en los que se analiza la




necesidad del proyecto, sus objetivos, alternativas y adecuacion del mismo a
los principios de buena regulacion.

La necesidad del proyecto se justifica en la aprobacién por el
Gobierno de la Nacién del Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de
medidas urgentes en materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas
y de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, mediante el que se introduce el
articulo 47 bis en el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdasico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre (TRLEBEP) ¢l cual tiene el cardcter de norma bésica.

Aunque esta materia ya ha sido objeto de regulacién por la
Administracion autonémica en el Decreto 57/2013, de 12 de agosto, por el
ﬁue egula la prestacion de servicios de los empleados piblicos en régimen
d el%.t 1bajo en la Administracién de la Junta de la Junta de Comunidades

astilla-La Mancha, en aplicacién de lo sefialado en la disposicion final

/‘n@iéjfdel citado Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, resulta
né@e}sﬁéﬁ};ﬁ adaptar dicha normativa a lo previsto en el mismo.
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Con el proyecto se pretende conseguir una mayor eficacia en la
prestacién de los servicios, mediante una mejor organizacion del trabajo a
través de las nuevas tecnologias, por lo que otro objetivo es reorganizar los
procesos de trabajo de la Administracion, basdndolos en una gestion de
confianza y autonomia del personal empleado publico, mejorando su
motivacion, rendimiento y reduccién del absentismo, a la vez que la mejora
de la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Dado el caricter imperativo de la disposicion final segunda del Real
Decreto-Ley 29/2020, de 29 de septiembre, las dnicas alternativas eran las de
modificar la normativa vigente o elaborar una nueva disposicién general,
inclindndose por esta Gltima debido a la extensién de las modificaciones que
se pretenden llevar a cabo.

A continuacion, expresa las razones por las que, a su juicio, el
proyecto de Decreto se ajusta a los principios de buena regulacién a los que




%ﬂdyb %szﬁ‘%){)
b Costith, - S0 Mot

se¢ hace referencia en el articulo 129 de la Ley 39/20135, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Plblicas.

El apartado II, denominado “Contenido y andlisis juridico”, se
compone de tres subapartados dedicados a la estructura y contenido del
proyecto, andlisis juridico y descripcién de la tramitacion.,

En el primer subapartado se dice que la norma se estructura en cinco
capitulos y contiene 18 articulos, cuatro disposiciones adicionales, tres
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales, Tras ello, se efectia un andalisis de cada uno de los articulos y
disposiciones.

En el segundo subapartado se expone el marco juridico que resulta de
apligacion y en el tercero se justifica la no celebracion de la consulta piblica

tu

pl:mhsta en el artlculo 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, al tratarse de

En el apartado Il “Andiisis de impactos”, se justifica la adecuacién
del proyecto al orden constitucional de competencias y se dice que el mismo
no tiene impacto sobre la competencia. Finalmente, se examinan los efectos
sobre el ingreso y el gasto presupuestario del proyecto de Decreto,
concluyendo que el coste estimado de la entrada en vigor del nuevo Decreto
serfa de 595.000 euros, més los gastos de la VPN vy las licencias para poder
prestar soporte a los equipos cuando no estén conectados a la red corporativa.

A la memoria se adjunta cl primer borrador del proyecto normativo.

Segundo. Autorizacion de inicio del procedimiento de elaboracién
del proyecto.- Mediante resolucion de 8 de febrero de 2021, el Consejero de
Hacienda y Administraciones Piblicas autorizo el inicio del procedimiento
para la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion
de servicios en régimen de teletrabajo en la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-L.a Mancha.

Tercero. Negociacién del proyecto.- Segliin se acredita mediante
certificado expedido por su Secretaria, en la reunion de la Mesa Sectorial de




Personal Funcionario de Administracion General celebrada los dias 16, 17,
22,23y 24 de febrero y 1 y 10 de marzo de 2021, fue objeto de negociacién
el proyecto normativo que se dictamina, habiéndose alcanzado acuerdo en la
ultima reunion al contar con el voto favorable de las organizaciones sindicales
CCOQO, CSIF, UGT e Intersindical-CLM vy la abstencion de FSES.

Cuarto. Segundo borrador del proyecto y nueva memoria.- A
continuacion se inserta en el expediente el segundo borrador del proyecto de
Decreto, asi como nueva memoria del Director General de 1a Funcidn Publica,
suscrita el 11 de marzo de 2021, en la que en el apartado II se analiza el
contenido del nuevo borrador.

Quinto. Informe presupuestario.- Con fecha 11 de marzo de 2021
el Director General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
“Administraciones Publicas informé favorablemente [a propuesta del Decreto,
cuyociste se estima cn 595.000 euros.

)
S to. Informes sobre racionalizaciéon y simplificacion de
cedinfientos.- En fecha 17 de marzo de 2021 se emiticron sendos
nfiirme por la Coordinadora de Simplificacion, Actualizacion e Inventario
de Pi'cééedlmlentos y por un Inspector Analista de la Inspeccién General de
Setvicios. En el primero se dice que las cargas administrativas del nuevo
proyecto respecto al anterior son similares. El segundo considera que el
proyecto se ajusta y cumple con la normativa vigente en materia de
racionalizacion y simplificacidén de procedimientos administrativos.

Séptimo. Informe de impacto de género.- El 18 de marzo de 2021
la Responsable de la Unidad de Género manifestd que una vez analizado el
proyecto de Decreto y revisados los elementos que inciden de manera distinta
en hombres y mujeres, se podia concluir que su impacto de género es positivo.

Octavo. Informe del Gabinete Juridico.- Solicitado informe al
Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, este fue emitido el 25 de
marzo de 2021 por un Letrado con el visto bueno de su titular. En el mismo
se informa favorablemente el proyecto de Decreto, sin perjuicio de las
observaciones que se realizan,
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Dichas observaciones fueron objeto del informe emitido el dia 29 de
marzo de 2021 por el Director General de la Funcién Pablica, en €l constan
las que se aceptan, asi como las razones que llevan a desestimar el resto.

Noveno. Texto del proyecto de Decreto.- Redactado un tercer
borrador del proyecto de Decreto, éste consta de un preambulo, dieciocho
articulos integrados en cinco capitulos, cuatro disposiciones adicionales,
cuatro disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

El predmbulo se inicia haciendo mencidén a la normativa autonémica
que actualmente regula la prestacién de servicios de caricter no presencial,
asi como a la modificacion del TRLEBEP a través del Real Decreto-ley
29{ 020, de 29 de septiembre, mediante el que se adiciona el articulo 47 bis,
q&g\; egula el teletrabajo, el cual también resulta de aplicacién al personal

botal al servicio de las Administraciones Publicas. Tras hacer referencia a
ogprincipios que deben regular el teletrabajo y teniendo en cuenta, a la vez,
_‘\1@% xperiencia adquirida en la implementacion del teletrabajo, destaca la
Alecesidad de avanzar, desde el punto de vista organizativo, en la

identificacién de objetivos y en la evaluacién del grado de su cumplimiento,
asi como continuar ¢n la senda de la mejora de la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral de los empleados publicos, incrementando las
posibilidades de teletrabajo, sobre la base de igualdad de deberes y derechos,
teniendo en cuenta, particularmente, su incidencia en materia de seguridad y
salud, los derechos a la intimidad, la seguridad y proteccién de datos, asi como
el derecho a la desconexion digital. Ello sin olvidar la contribucidén que esta
forma de prestacion de servicios puede tener en el desarrollo de la
administracion digital.

A continuacidon, refiere la estructura y principal contenido del
proyecto normativo, el cual, se dice, se ajusta a los principios establecidos en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.

Finaliza esta parte expositiva resefiando el marco competencial en el
que se inserta el proyecto de Decreto.




El capftulo I, denominado “Disposiciones generales”, est integrado
por los articulos 1 y 2 en los que se regula el objeto y finalidad de la norma,
asi como el ambito de aplicacion.

El capitulo I, titulado “Requisitos para el acceso a la modalidad de
teletrabajo”, comprende los articulos 3 al 5, referentes a los requisitos
exigidos para acceder a la prestacion de servicios en la modalidad de
teletrabajo, la enunciaciéon de los puestos susceptibles de esta forma de
prestacion y el plan de trabajo individualizado.

El capitulo III, nominado como “Régimen de prestacion de servicios
en la modalidad de teletrabajo” abarca los articulos 6 al 13, en los que se
reglamenta el régimen general de la prestacion, duracion, tiempo de trabajo y

: 'strlbucuon de la jornada, seguridad y salud en el teletrabajo, desconexién
gital, medios materiales que ha de proporcionar la Administracién,
rot‘_%cmn de datos y seguridad de la informacién y formacién de los

pil Etdos publicos afectados. |

o F
-."; El capitulo 1V, bajo la rabrica “Procedimientos de autorizacion,

_S‘dspenszon y finalizacién del teletrabajo”, incluye los articulos 14 a 17,
““referentes al procedimiento de autorizacién, de suspension, de prorroga, asi
como a [as causas de finalizacion.

El capitulo V, “Seguimiento de la modalidad de teletrabajo”, tiene un
Gnico articulo, el 18, en el que se crean las Comisiones de seguimiento, su
composicién y competencias.

En las disposiciones adicionales se contempla la prestaciéon de
servicios no presencial en situaciones extraordinarias (primera), la definicién
de unidad administrativa (segunda), la organizacion del espacio en los centros
de trabajo (tercera) y la jornada y horario de trabajo a efectos del régimen de
incompatibilidades (cuarta).

Las disposiciones transitorias recogen la vigencia transitoria del
Decreto 57/2013, de 12 de agosto, para los empleados pablicos no incluidos
en el ambito de aplicacion de la norma (primera), las autorizaciones de
teletrabajo otorgadas al amparo de dicha norma (segunda), el régimen

6
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aplicable a los procedimientos de autorizacion iniciados antes de la entrada
en vigor del Decreto (tercera) y al plazo maximo para que la Administracién
facilite los medios tecnoldgicos necesarios (cuarta).

Mediante la disposicion derogatoria se deja sin efecto el Decreto
57/2013, de 12 de agosto, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion
transitoria primera, asi como la letra u) del apartado 1 del articulo 9 del
Decreto 80/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica
y competencias de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

Finalmente, las disposiciones finales recogen la habilitacién
normativa (primera) y la entrada en vigor de la norma (segunda).

K )’&& En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a f;s;ge Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 6 de abril de 2021.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Cariacter del dictamen.- Se somete al Consejo Consultivo el proyecto
de Decreto por el que por el que se regula la prestaciéon de servicios en
régimen de teletrabajo en la Administracidén de la Junta de Comunidades de
Castilla-I.a Mancha, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 54.4 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, segin el cual este tltimo 6rgano deberd ser consultado
en el caso de “Proyectos de Reglamentos o disposiciones de cardcter general
que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones”.

Al tratarse de un proyecto normativo que desarrolla las previsiones
contenidas en el articulo 47 bis del TRLEBEP y en el articulo 100.3 de la Ley
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4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Pablico de Castilla-La Mancha, el
dictamen se emite con cardcter preceptivo.

La urgencia con la que la autoridad consultante ha solicitado la
emision del dictamen se pretende justificar en que el plazo establecido en el
Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, para la adaptacién de la
normativa autondmica a la regulacién que se efectia en ¢l articulo 47 bis del
TRLEBEP finaliza el 1 de abril. Aunque esta previsién ya resulta imposible,
pues, como se ha dicho anteriormente, la peticién tuvo entrada en el Consejo
Consultivo de Castilla-I.a Mancha el dia 6 de abril, el dictamen se emite con
caracter urgente al efecto de que el incumplimiento del plazo sea el menor

)|

-Examen del procedimiento tramitado.- El ejercicio de la potestad
' regiamentana se encuentra regulado con el cardcter de norma basica en el
= Titulo VI de la Ley 39/2015, de I de octubre, segiin la interpretacion que sobre
diversos preceptos de dicho Titulo realizé el Tribunal Constitucional en la
sentencia 58/2018, de 24 de mayo. En el articulo 133.1 se prevé que con
cardcter previo a la elaboracidn del proyecto reglamentario se sustanciard una
consulta pblica. No obstante lo anterior, en el apartado 4 de este articulo se
dice que se podrd prescindir de este tramite, entre otros supuestos, en el caso
de normas organizativas de las Administraciones Publicas, que es la
naturaleza juridica que tiene el proyecto normativo remitido, y asi se justifica
en la memoria del Director General de Ia Funcién Publica.

En lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales en el 4mbito de la Comunidad Auténoma, el mismo se contiene en
el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha, en el que tras atribuir la
competencia reglamentaria al Consejo de Gobierno, sin perjuicio de la
facultad de sus miembros de dictar normas reglamentarias en el &mbito propio
de sus competencias, establece en su apartado 2, que el ejercicio de dicha
potestad “requerird que la iniciativa de la elaboracion de la norma

8
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reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razon de la materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar”, afiadiéndose en el apartado 3 que “en la elaboracion de
la norma se recabardn los informes y dictdmenes que resulten precepitivos,
ast como cuantos estudios se estimen convenientes. | | Cuando la disposicion
afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a
informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma
suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho trdmite”

En el presente supuesto, a la resolucion de inicio dictada por el
onsejero de Hacienda y Administraciones Piblicas le precede una memoria
\ 1‘: que se contienen los objetivos y conveniencia del proyecto, su contenido,
g)mo los impactos que puede tener.

3' j Segtin la documentacién que obra en el expediente, queda acreditado
qgie el proyecto de Decreto ha sido negociado con las organizaciones
sindicales en la Mesa General de Negociacion de los Empleados Publicos; y
que ha sido informada favorablemente por la Direccion General de
Presupuestos. Asimismo, se han incorporado los informes de impacto de
género y de adecuacion a la normativa de racionalizacion y simplificacion de
procedimientos

Finalmente, el referido proyecto fue informado favorablemente por el
Gabinete Juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, constando en ¢l expediente la opinién del drgano
proponente respecto a cada una de las observaciones efectuadas, asi como las
modificaciones que sc han realizado en el texto final del proyecto normativo.

El contraste de las actuaciones practicadas en el curso del
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, que han quedado ya
descritas en los antecedentes, con las determinaciones del articulo 36
previamente transcritas, permite afirmar que su tramitacién se ha ajustado, en
lo esencial, a lo alli determinado, por lo que procede continuar con el examen




de las cuestiones que plantea el texto del proyecto, no sin antes efectuar un
examen del marco normativo que le resulta de aplicacion.

m

Marco competencial y normativo en el que se inserta Ia
disposicion proyectada.- Prosiguiendo con el examen del marco
competencial y normativo en el que se inserta el proyecto de Decreto, procede
indicar, primeramente, que el principal titulo competencial que habilita a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para aprobar la norma
proyectada es el recogido en el articulo 31.1.1° y 39, tres, del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Orgénica 9/1982, de
I lﬁgd-= agosto. Medtante el primero se atribuye competencm excluswa a la

j bmp"_,tencza de orgamzaczon régimen y funcionamiento prevista en el
“izcﬁ!o 31.1.17 del mismo Estatuto y, de acuerdo con la legislacion del
“Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma, entre otras materias el
establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios”, competencia
organizativa que también tiene sobre el personal laboral que preste servicios
en la misma, dado que ello no es sino la consecuencia del poder de direccion
al que se refiere el articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, como de forma implicita as{ se reconoce en el apartado 5 del
articulo 47 bis del TRLEBEP, segun el cual “El personal laboral al servicio
de las Administraciones Piiblicas se regird, en materia de teletrabajo, por lo
previsto en el presente Estatuto y por sus normas de desarrollo”, precepto
que resulta compatible con lo establecido en la disposicion adicional segunda
del Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia,
segun la cual las previsiones contenidas en el mismo no son aplicables al
personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas, que se regira en
esta materia por su normativa especifica.

10
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El marco normativo basico se encuentra regulado en el articulo 47 bis
del TRLEBEDP, introducido por el articulo 1 del Real Decreto-ley 29/2020, de
29 de septiembre, titulado “Teletrabajo”, que dice lo siguiente en sus
primeros cuatro apartados:

“1. Se considera teletrabajo aquella modalidad de prestacion de
servicios a distancia en la que el contenido competencial del puesto de
trabajo puede desarrollarse, siempre que las necesidades del servicio lo
permitan, fuera de las dependencias de la Administracion, mediante el uso de
tecnologias de la informacion y comunicacion.

4 2. La prestacién del servicio mediante teletrabajo habrd de ser
Xpresamente autorizada y serd compatible con la modalidad presencial. En
té)‘a_ibf% caso, tendrd cardcter voluntario y reversible salvo en supuestos
excepcionales debidamente justificados. Se realizard en los términos de las
; afjas que se dicten en desarrollo de este Estatuto, que serdn objeto de
egociacion colectiva en el dmbito correspondiente y contemplardn criterios
objetivos en el acceso a esta modalidad de prestacién de servicio. '

El teletrabajo deberd contribuir a una mejor organizacion del trabajo
a través de la identificacion de objetivos y la evaluacion de su cumplimiento.

3. El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendrd los
mismos deberes v derechos, individuales y colectivos, recogidos en el
presente Estatuto que el resto del personal que preste sus servicios en
modalidad presencial, incluyendo la normativa de prevencion de riesgos
laborales que resulte aplicable, salvo aquellos que sean inherentes a la
realizacion de la prestacion del servicio de manera presencial.

4. La Administracidn proporcionard y mantendrd a las personas que
trabajen en esta modalidad, los medios tecnoldgicos necesarios para su
actividad”.

Por su parte, la disposicion final segunda de este Real Decreto-ley
dispone que “Las Administraciones Publicas que deban adaptar su
normativa de teletrabajo a lo previsto en este Real Decreto-Ley dispondran
de un plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor del mismo”.
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Como normas basicas que también tienen incidencia en la regulacion
que se propone, se encuentra el articulo 14 del TRLEBEP, cuya letra {)
reconoce como derecho de los empleados publicos en su relacién de servicio
“la adopcidn de medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal,
Jamiliar y laboral” y la letra j bis), introducida por la disposicién final
decimocuarta de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en la que se reconoce
el derecho “4 la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su
disposicion y frente al wuso de dispositivos de videovigilancia vy
geolocalizacién, asi como a la desconexion digital en los términos
establecidos en la legislacion vigente en materia de proteccion de datos

‘personales y garantia de los derechos digitales”.

glamentarlamente se determinen y siempre que ello sea compatible con la
* naturaleza de las funciones y caracteristicas del puesto de trabajo, se podvin
prestar servicios de cardcter no presencial desarrollando parte de la jornada
de trabajo desde el domicilio mediante el uso de medios electrénicos”.

Como normativa legal autonémica que también resulta de aplicacion,
aunque de forma indirecta, al referido proyecto, cabe citar el articulo 96.j j de
la citada Ley 4/2011, de 10 de marzo, que reproduce el articulo 14.j) del EBEP
y la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres
de Castilla-La Mancha, cuyo articulo 4.¢€) declara como principio general de
actuacion de las Administraciones publicas la corresponsabilidad en el &mbito
doméstico y familiar, fomentando la conciliacién de la vida personal, familiar
y profesional de mujeres y hombres, disponiendo en el articulo 42 que “Para
Javorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha adoptard las siguientes medidas: [ | a)
En los departamentos, organismos y empresas piiblicas dependientes de la
Junta de Comunidades se establecerdn, previa negociacién con los sindicatos
mds representativos, planes de conciliacién que podrdn incluir, entre otros,
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aspectos relacionados con la organizacion de los tiempos de trabajo,
espacios, horarios y disfrute de vacaciones. |...| ¢) La realizacion de un
horario flexible, siempre que se alcancen los objetivos predeterminados y lo
permitan la naturaleza de los puestos de trabajo y las necesidades del
servicio”.

La normativa autonémica fue desarrollada por el Decreto 57/2013, de
12 de agosto, por el que se regula la prestacion de servicios de los empleados
en régimen de teletrabajo en la Administracion de la Junta de Comunidades
e_NCastiila—La Mancha, el cual pretende ser derogado por la norma que se

v

Consideraciones no esenciales.- Tras el examen del proyecto de
Decreto elevado para dictamen, este Consejo estima que el mismo se ajusta
al marco juridico que le resulta de aplicacién, ya que contiene los
requerimientos determinados en el articulo 47 bis del TRLEBEP, como son
la voluntariedad y reversibilidad de esta forma de prestacion de servicios, el
establecimiento de criterios objetivos en el acceso a esta modalidad, la
identificacién de los objetivos y la evaluacion de su cumplimiento.
Igualmente, en el proyecto se establece la igualdad de derechos y deberes del
personal que preste sus servicios mediante teletrabajo con los del resto de
personal, excepto los que puedan ser inherentes a la prestacion del servicio de
manera presencial.

No obstante lo anterior, procede efectuar algunas consideraciones que
suscita el contenido del proyecto de Decreto cuya observancia podria
contribuir a mejorar su seguridad juridica, interpretacion y aplicacion.

Parte expositiva: En el octavo pérrafo del predmbulo se dice que “se
considera necesario y oportuno aprobar una nueva regulacion del teletrabajo
en el empleo piiblico autondmico, en particular, para el personal funcionario
y laboral del sector de administracion general”. Dado que mediante el
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proyecto normativo se pretende dar cumplimiento a la disposicion final
segunda del Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, no parece que la
oportunidad pueda ser considerada como elemento que habilite a su
aprobacion, por lo que se recomienda la supresion de dicho término.

Por otra parte, ¢l entrecomillado “en particular”, hace presuponer que
se efectiia una regulacion general del teletrabajo para todos los empleados
publicos, si bien con mayor detalle para el adscrito al sector de administracién
general, cuando, conforme resulta del dmbito de aplicacién previsto en el
articulo 2, esta norma no serd de aplicacién a los funcionarios docentes no
universitarios, al personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha ni al personal laboral no incluido en el 4mbito de aplicacién del
convenio colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta de
omunidades de Castilla-La Mancha. Por ello, procederia eliminar dicha
€xptigsion o sustituirla por otra, como pudiera ser “si bien limitada”, que no
’ cfig'}_ra al lector del predmbulo a entender que una parte del texto articulado
Side %ﬁ;icacién a todos los empleados pliblicos.

; J{Wéf&rtl’culo 2. Ambito de aplicacién.- Desde un punto de vista técnico,
'sedgstima que este articulo deberia referirse exclusivamente al aspecto
w:gitibjetivo de aplicacion, esto es, a enunciar los empleados publicos a los que
puede afectar, sin introducir en el apartado 1 las caracteristicas de los puestos
de trabajo que deben desempefiar para ello, puesto que esta es una materia que
se regula de forma extensa en el articulo 4 “Puestos susceptibles de
teletrabajo”, en el que ademds, alguno de los que se consideran como
cxcluidos del teletrabajo, como sucede con los afectados por la letra g), no lo
son por ¢l contenido material del puesto, sino por otras circunstancias como
el que no se puedan establecer objetivos, el volumen de trabajo y la calidad
del mismo, que es una cuestién que puede verse afectada con el transcurso del

tiempo.

Articulo 3. Requisitos para la prestacién de servicios en la
modalidad de teletrabajo.- Los apartados 1 y 4 de este articulo se inician
con la expresion “Para acceder a la prestacion de servicios en la modalidad
de teletrabajo...”. Se considera mas correcto cambiar la expresion “Para
acceder a la” por la de “Para poder solicitar la”, puesto que se considera
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que los requisitos que en dicho articulo se exigen deben cumplirse al efectuar
la solicitud y no cuando materialmente se inicie la prestaciéon de servicios
mediante teletrabajo.

Articulo 14. Procedimientos de autorizacion, suspension y
finalizacion del teletrabajo.- En el apartado 3 se hace referencia,
sucesivamente, a la persona titular del “drganc administrative directivo o de
apoyo” y en el apartado 4 a la persona titular del “drgano directivo”, sin
mencionar a los organos de apoyo. En el contexto de la norma, dichas
expresiones parecen referirse a los drganos que en el capitulo IV de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha se definen como drgano de apoyo u érganos directivos.
intre los primeros, enumerados en el articulo 26 sc encuentran el Secretario
G‘“\eral de la Presidencia, los Viceconsejeros y los Delegados Provinciales

¢”las Consejerfa. Entre los segundos, segiin el articulo 31 los Directores
Gé frales los Secretarios Generales Técnico y los Secretarios Generales y
I¢ “s;Delegados Provinciales de fa Junta de Comunidades. En primer lugar, por
r que se refiere al apartado 3, estos 6rganos no tienen naturaleza
administrativa, sino politica, por lo que deberia suprimirse el término
“administrativo”. En segundo lugar, la jefatura de personal no solo la
ostentan los 6rganos directivos, sino que también existen organos de apoyo a
quicnes estd o puede estar adscrita dicha jefatura. Por ello, se estima mads
adecuado que en ambos casos la referencia lo sea al “drgano directivo o de

apoyo”

Por otra parte, el segundo parrafo del apartado 4 dice que no serd
necesario recabar los informes previstos en los apartados 2y 3 “cuando quede
acreditado el incumplimiento de los requisitos establecidos en las letras a) y
b) del apartado 1 del articulo 3. Esta redaccion pudiera dar a entender que
se esta refiriendo a ambos requisitos, cuando de su lectura se desprende que
son requisitos acumulativos. Se estima que el precepto resultaria mas preciso
si se afiadiera la expresion “alguno” o “cualquiera”, u otra similar que no
pudiera dar lugar a dicha interpretacién.

Articulo 16. Procedimiento de prorroga de la autorizacion de
teletrabajo.- En el apartado 1 se recomienda sustituir la expresion referida a
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cuando se inicia el procedimiento de prorroga “con un mes de antelacion”,
por la de “con, al menos, un mes de antelacion”, al objeto de evitar
interpretaciones que, por su rigidez, no sean deseadas por el legislador.

Disposicion adicional primera. Prestacién de servicios no
presencial en situaciones extraordinarias.- El articulo 47 bis del TRLEBEP
configura la prestacion de servicios mediante teletrabajo como voluntario por
parte de los empleados publicos, “salvo en supuestos excepcionales
debidamente justificados”. En esta disposicion adicional se citan como
situaciones extraordinarias que facultan a la Administracion para imponer el
trabajo no presencial, “razones de emergencia sanitaria, por necesidades de
prevencion de riesgos laborales, asi como cualquier otra circunstancia de
Juerza mayor que impida o haga no aconsejable el desarrollo de tmbajo
: presenczal Por la propia definicion del concepto de “fuerza mayor”, esta
¢ “stanma puede tener encaje en supuestos en los que sea imposible la
(ﬁm de los servicios, pero no en aquellos en que no resulte aconsejable
japresencial, lo que implica que esta justificacién solo seria aphcable
’ ,_7 stos de existencia de emergencia sanitaria y prevencién de riesgos
abopal_;s Sin embargo, resulta evidente que existen otros supuestos que, no
u'gndo constitutivos de fuerza mayor, si se podrian incardinar dentro del
concepto de “supuestos excepcionales debidamente Justificados”, a los que
se refiere el citado articulo 47 bis, cuya enunciacién procederla efectuar,
contribuyendo con ello a la seguridad juridica y a la mejor prestacion de
servicios a los ciudadanos.

A modo de ejemplo, del examen de la legislacion comparada se ha
podido comprobar que en el Decreto 70/2020, de 16 de septiembre, del
Conscjo de Gobierno, por el que se regula la modalidad de prestacion de
servicios en régimen de teletrabajo en la Administracién de la Comunidad de
Madrid, se prevén dos situaciones mds que también justificarian establecer la
prestacidn de servicios no presencial, como son la realizacion de obras o
reformas en el lugar de trabajo que impidan el desarrollo del mismo en forma
presencial y los traslados o mudanzas entre distintos edificios o distintos
puestos de un mismo edificio, situaciones, junto a otras, que pueden ser objeto
de valoracioén por el 6rgano proponente para incluirlas o no en el proyecto de
Decreto.
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Disposicién transitoria segunda. Autorizaciones de teletrabajo
otorgadas al amparo del Decreto 57/2013, de 12 de agosto de 2013, por ¢l
que se regula la prestacion de servicios de los empleados publicos en
régimen de teletrabajo en la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-L.a Mancha.- En esta disposicién se fija una adaptacién de las
autorizaciones de teletrabajo concedidas al amparo de la normativa anterior,
estableciendo que su duracion maxima sera de un afio a partir de la entrada en
vigor de la nueva regulacion, sin perjuicio de la posibilidad de que sean
prorrogadas. Sin embargo, no se efectiia ninguna mencién a la distribucion de
la jornada, cuando en el vigente Decreto esta limitada al 40% y en el proyecto
normativo se eleva al 50%, lo cual puede dar lugar a divergentes
interpretaciones que seria conveniente clarificar en esta disposicién
“fransitoria, maxime cuando se admite la p051b111dad de prorrogas, sin que

tag oco se regule nada sobre si a las mismas les serfa de aplicacion la
nativa anterior, salvo la duracién, o ya se regirfan por la nueva normativa.

/ A esta confusidn interpretativa contribuye que en el apartado 3 se diga
e al personal afectado la Administracion le proporcionard los medios
tecnoldgicos previstos en el articulo 11, cuando, segin la disposicion
transitoria cuarta, la obligatoriedad de proporcionar dichos medios
tecnoldgicos puede no resultar de aplicacion hasta que transcurra un afio desde
la entrada en vigor del Decreto, fecha coincidente con la finalizacion de las
autorizaciones que fueron otorgadas por duracion indefinida o que tengan una
duracioén determinada cuyo término final fuese posterior al afio de entrada en
vigor de [a nueva norma.

Por todo ello, es procedente que en esta disposicion se regulen los
aspectos a los que se ha hecho referencia anteriormente, asi como se
establezca el tiempo y forma en la que sea de aplicacion el plan de trabajo
individualizado al que se refiere el segundo parrafo del apartado 3.

Disposicion final primera. Facultades de desarrollo.- La
habilitacién normativa que en esta disposicién se efectia de forma genérica a
la Consejeria competente en materia de funcién publica, debe ser atribuida al
titular de la Consejeria, dado que segin el articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de
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25 de septiembre, no es el o6rgano el que tiene atribuida la potestad
reglamentaria, sino su titular en cuanto miembro del Consejo de Gobierno.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno para su
aprobacién el proyecto de Decreto por el que se regula la prestacién de
servicios en régimen de teletrabajo en la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, sin que ninguna de las observaciones
efectuadas tenga el caricter de esencial.”

V. E., no obstante, resolverd lo que estime mds acertado.

Toledo, 22 de abril de 2021

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRIZSIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS
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