Castilla-La Mancha

MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA LA COMISION DE GARANTIA Y EVALUACION DE CASTILLA LA-MANCHA
PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA LEY ORGANICA 3/2021, DE 24 DE MARZO, DE
REGULACION DE LA EUTANASIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36.2 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en el punto 3.1.1 de las
Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017,
se elabora esta memoria del analisis de impacto normativo (MAIN) sobre el proyecto de
Decreto por el que se crea la Comision de garantia y evaluacion de Castilla La-Mancha
prevista en el articulo 17 de la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la
Eutanasia.

1. Oportunidad de la propuesta.

1 .1. Motivacion

En fecha 25 de marzo de 2021 se publico en el Boletin Oficial del Estado numero 72, la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la Eutanasia. El capitulo V de la misma
hace referencia a las Comisiones de Garantia y Evaluacién que deberan crearse en todas las
Comunidades Autonomas y en las Ciudades de Ceuta y Melilla a los fines de esta Ley. En
concreto, el articulo 17 establece un plazo de tres meses para su creacién y constitucion a
contar desde la entrada en vigor del mismo que, en virtud de la disposicion final cuarta, es el
dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado (25 de marzo de 2021).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 81/2019, de 16 de julio, de
estructura organica y competencias de la Consejeria de Sanidad, entre las competencias de
la Direccidbn General de Humanizacion y Atencién Sociosanitaria, se encuentran las
siguientes:

a) Elaboracién y gestién de programas de ayuda a pacientes y familiares que les permitan
superar las dificultades inherentes a la enfermedad.

b) Estudios, analisis y elaboracién de propuestas para la mejora de los cauces legales y de
los mecanismos de organizacion que incentiven, articulen y hagan efectiva la participacion
ciudadana.

c) Direccion y gestién de las acciones dirigidas al fomento y efectividad de la participacion
ciudadana en la actividad de prestacion de asistencia sanitaria.

d) Atencion individualizada a pacientes, familias y profesionales en relacién con las
enfermedades raras, asi como la prestacion de informaciéon a la ciudadania sobre estas
patologias.

e) Implementacion de medidas tendentes a garantizar la adecuada comunicacién entre el
personal sanitario y los pacientes y, en su caso, de los familiares, con el fin de que el paciente
pueda ejercer su derecho al consentimiento informado y disponer de toda la informacién
atinente a su estado de salud, en coordinacion, en su caso, con el Sescam.
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f) Elaboracion, desarrollo, evaluacion y seguimiento de las actuaciones de humanizacion de
la asistencia sanitaria, en coordinacién con el Sescam.

g) Desarrollo, implantacion y fomento de actuaciones que fortalezcan la capacidad de las
personas y los colectivos para el abordaje de sus necesidades de Salud.

Por este motivo, y ante la toma en consideracion en el Congreso de los Diputados de la
proposicion de Ley Organica de regulacion de la eutanasia y la posibilidad de su aprobacién
en el mes de junio de este afo, a esta Direccion General se le encomend6 el conformar un
grupo de trabajo para definir las futuras medidas a tomar y las modificaciones legales o
reglamentarias a realizar para la implementacién de la citada ley en el ambito de nuestra
comunidad auténoma.

Asi, en el mes de febrero de 2020, se puso en marcha un grupo de trabajo multidisciplinar,
integrado por tres personas en representaciéon del SESCAM (en concreto, una persona de la
DG de Asistencia Sanitaria, otra de la Direccidén general de Cuidados y Calidad y por ultimo
otra persona de la Secretaria General), asi como por 4 personas integrantes de la Consejeria
de Sanidad (tres de la D.G. de Humanizacién y Atencién Sociosanitaria, y una de la D.G. de
Planificacion, Ordenacién e Inspeccion Sanitaria).

Mediante las aportaciones de este grupo de trabajo se conformo la propuesta de Comision de
Garantia y Evaluacion (CGEE) de Castilla La-Mancha prevista en el articulo 17 de la Ley
Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la Eutanasia, objeto del presente proyecto
de decreto.

La composiciéon de la misma, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica, tendra
caracter multidisciplinar y debera contar con un niumero minimo de siete miembros entre los
que se incluiran personal médico, de enfermeria y juristas. Dicha comisién tendra la naturaleza
de 6rgano administrativo, y sera creada por el respectivo gobierno autonémico, quien
determinara su régimen juridico. Cada Comision de Garantia y Evaluacion (CGEE) debera
disponer de un reglamento de orden interno, que sera elaborado por la citada Comisién y
autorizado por el érgano competente de la administracion autonédmica. El Ministerio de
Sanidad y los presidentes de las Comisiones de Garantia y Evaluacién de las Comunidades
Auténomas se reuniran anualmente, bajo la coordinacién del Ministerio, para homogeneizar
criterios e intercambiar buenas practicas en el desarrollo de la prestacion de eutanasia en el
Sistema Nacional de Salud.
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Segun el articulo 18 de la citada ley Organica seran funciones de la Comisién de Garantia y
Evaluacién las siguientes:

a) Resolver en el plazo maximo de veinte dias naturales las reclamaciones que formulen las
personas a las que el médico responsable haya denegado su solicitud de prestacion de ayuda
para morir, asi como dirimir los conflictos de intereses que puedan suscitarse segun lo previsto
en el articulo 14.

También resolvera en el plazo de veinte dias naturales las reclamaciones a las que se refiere
el apartado 3 del articulo 10, sin que puedan participar en la resolucion de las mismas los dos
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miembros designados inicialmente para verificar el cumplimiento de los requisitos de la
solicitud.

Asimismo, resolvera en igual plazo sobre las solicitudes pendientes de verificacion y elevadas
al pleno por existir disparidad de criterios entre los miembros designados que impida la
formulacién de un informe favorable o desfavorable.

En el caso de que la resolucidn sea favorable a la solicitud de prestacién de ayuda para morir,
la Comision de Garantia y Evaluacién competente requerira a la direccion del centro para que
en el plazo maximo de siete dias naturales facilite la prestacién solicitada a través de otro
médico del centro o de un equipo externo de profesionales sanitarios.

El transcurso del plazo de veinte dias naturales sin haberse dictado resolucién dara derecho
a los solicitantes a entender denegada su solicitud de prestacién de ayuda para morir,
quedando abierta la posibilidad de recurso ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

b) Verificar en el plazo maximo de dos meses si la prestacion de ayuda para morir se ha
realizado de acuerdo con los procedimientos previstos en la ley.

Dicha verificacién se realizard con caracter general a partir de los datos recogidos en el
documento segundo. No obstante, en caso de duda, la Comision podra decidir por mayoria
simple levantar el anonimato y acudir a la lectura del documento primero. Si, tras el
levantamiento del anonimato, la imparcialidad de algin miembro de la Comision de Garantia
y Evaluacion se considerara afectada, este podra retirarse voluntariamente o ser recusado.
Asimismo, para realizar la citada verificacion la Comisiéon podra decidir por mayoria simple
solicitar al médico responsable la informacion recogida en la historia clinica del paciente que
tenga relacion con la realizacién de la prestacion de ayuda para morir.

c) Detectar posibles problemas en el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley,
proponiendo, en su caso, mejoras concretas para su incorporacion a los manuales de buenas
practicas y protocolos.

d) Resolver dudas o cuestiones que puedan surgir durante la aplicacion de la Ley, sirviendo
de 6rgano consultivo en su ambito territorial concreto.

e) Elaborar y hacer publico un informe anual de evaluacién acerca de la aplicacion de la Ley
en su ambito territorial concreto. Dicho informe debera remitirse al érgano competente en
materia de salud.

f) Aquellas otras que puedan atribuirles los gobiernos autonémicos, asi como, en el caso de
las Ciudades de Ceuta y Melilla, el Ministerio de Sanidad.
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1.2. Objetivo

El objetivo general del proyecto de decreto consiste en dar cumplimiento a lo dispuesto en el
en el articulo 17 de la Ley Orgéanica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la Eutanasia,
mediante la creacion de la Comision de garantia y evaluacion de Castilla La-Mancha (CGEE),
que se configuraria como un 6rgano administrativo colegiado adscrito a la Consejeria de
Sanidad y que, bajo la coordinacién de la Direccion General de Humanizacion y Atencion
Sociosanitaria y en coordinacion con el SESCAM, asumiria las funciones del articulo 18 de la
citada ley Organica.

Como objetivos especificos de la norma se consideran los siguientes:
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- Impulsar las medidas tendentes a la implementacién de la Ley Organica 3/2021, de 24
de marzo, de regulacion de la Eutanasia.

- Satisfacer adecuadamente las necesidades internas de coordinacion entre los
diferentes érganos directivos implicados en la puesta en marcha de la norma.

- Garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en la Ley Organica mediante
el cumplimiento del procedimiento habilitado en la misma.

1.3. Alternativas

La constitucién de un este nuevo 6rgano administrativo colegiado con las funciones
predeterminadas en la Ley Orgéanica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la Eutanasia
determina que la via regulatoria sea la apropiada para el cumplimiento de los fines que se
pretenden. No se consideran otras soluciones alternativas validas para tales fines.

2. Analisis juridico.

Ambito estatal

- Constitucién Espanola, articulos 1.1, 10,15, 16, y 18.1.
- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

- Ley 41/2002, de 14 de noviembre, béasica reguladora de la autonomia del paciente y
de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica.

Ambito autondémico

- Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha.
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- Ley 8/2000, de 30de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha.

- Ley 5/2010, de 24 de junio, sobre derechos y deberes en materia de salud de Castilla-
La Mancha.

- Decreto 81/2019, de 16 de julio, de estructura organica y competencias de la
Consejeria de Sanidad.

- Decreto 82/2019, de 16 de julio, de estructura organica y funciones del Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha.

Normas que se derogarian.

No se prevé derogar ninguna norma de forma expresa.
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2.1. Descripcién de la tramitacion

La tramitacion de la presente normativa se impulsa por la Direccion General de Humanizacién
y Atencién Sociosanitaria, de acuerdo con la competencia prevista en el articulo 7 del Decreto
81/2019, de 16 de julio, de estructura organica y competencias de la Consejeria de Sanidad.

El proyecto de decreto responde al cumplimiento de un mandato establecido en el articulo 17
de la Ley Orgéanica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la Eutanasia que, en concreto,
establece un plazo de tres meses para la creacion y constitucion de las Comisiones de
Garantia y Evaluacion de las diferentes Comunidades Autbnomas a contar desde la entrada
en vigor del mismo que, en virtud de la disposicién final cuarta, es el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. Por este motivo, teniendo en cuenta que en fecha
25 de junio deberia estar constituida la citada Comisién, se considera razonable proponer que
la tramitacidén del presente Decreto se lleve a cabo por la via de la tramitacion de urgencia
recogida en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Igualmente, y en consonancia con lo anterior,
atendiendo a la urgencia y a las razones de interés publico concurrentes, se entiende que, en
virtud de lo establecido en el articulo 133.4 de la citada Ley, podra prescindirse de los tramites
de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en dicho articulo al tratarse de una
norma organizativa de la Administracién autonémica.

3. Analisis de Impactos previstos.

3.1. Consideraciones generales

La aprobacion de esta norma tiene un impacto positivo y aportara beneficios tanto a la
ciudadania como a la Administracion. Por una parte, como un recurso que posibilita el ejercicio
de un derecho/prestacién reconocido con plenas garantias, y, en segundo lugar permite a la
administracion verificar de forma previa y controlar a posteriori el respeto a la Ley y los
procedimientos que establece.
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3.2 Adecuacion del proyecto a la orden de distribucién de competencias

Esta norma se dicta en virtud de:

- El Estatuto de Autonomia, que en su articulo 32.3 otorga a la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha competencias de Sanidad e higiene, promocion, prevencion vy
restauracion de la salud. Asimismo, en su articulo 31.1.1 establece que entre las
competencias exclusivas que asume la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se
encuentra la organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
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- La Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, que en su articulo 23.2.c) atribuye al Consejero la potestad reglamentaria
en las materias de su competencia.

- El Decreto 81/2019, de 16 de julio, de estructura organica y competencias de la
Consejeria de Sanidad, en su articulo 2 faculta al titular de la Consejeria para ejercer las
funciones que le confiere el articulo 23 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre. En el articulo
8.c), este decreto atribuye a los 6rganos centrales de la Consejeria la elaboracién, informe y
propuesta de las disposiciones sobre materias de su ambito funcional.

- El Decreto 82/2019, de 16 de julio, de estructura organica y funciones del Servicio de
Salud de Castilla-La Manchad, faculta a la Secretaria General del mismo en su articulo 6.1
.b) a realizar propuestas de desarrollo normativo del Sescam.

3.3. Impacto econdmico-presupuestario.

Cargas para la gestién administrativa:

Las medidas de la constitucion de un 6rgano colegiado podrian generar cargas administrativas
en el ambito de las Direccion General de Humanizacion y Atencion Sociosanitaria, pero se
considera que los medios disponibles actualmente permitirian asumir esas cargas.

Competencia en el mercado

La norma regula la creacion y funciones de la Comision de Garantia y Evaluacién (CGEE) de
la Ley organica de regulacioén de la Eutanasia, que en si no afecta a la competencia en el
mercado, aunque la comisién en el futuro podra establecer medidas de utilizacién de recursos
publicos.

Impacto presupuestario

Los gastos presupuestarios que se prevén como consecuencia de la puesta en marcha de
este decreto se consideran poco relevantes:

- No se prevé que se requiera la contratacién de personal para el funcionamiento de la
Comision. En el caso de que hubiera como vocales facultativos u otro personal sanitario, se
considera muy excepcional que pudiera contratarse su sustitucion por otro facultativo en los
dias que asista a reuniones de este érgano.

Se prevé que los miembros de la CGEE no perciban remuneracion alguna por el desempefio
de sus funciones, sin perjuicio de las indemnizaciones que por su asistencia a las reuniones
pudieran corresponderles.

- La actividad desarrollada por los miembros de la CGEE y por los grupos de trabajo
vinculados a ella incluird tareas de evaluacién y posicionamiento de la organizacion del
sistema. La coordinacion y la centralizacion evitaran, por tanto, tareas repetidas en distintos
centros y suponen una optimizacion del empleo de los recursos humanos.
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Por lo anteriormente expuesto, se prevé que la constitucion de un 6rgano colegiado con
caracter multidisciplinar sin remuneracién por el ejercicio de sus funciones, no implicaria
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obligaciones de caracter econémico directo, salvo las indemnizaciones por prestacion de
servicio que pudieran corresponder por desplazamientos. Ademas, la centralizacién y
coordinacién de los trabajos y decisiones deberia redundar en una mejora importante de la
eficiencia de la prestacion.

3.4 Otros impactos

En este proyecto de decreto no se prevé, ni en el fondo ni en la forma, impacto positivo o
negativo relacionados con el género, la infancia y la adolescencia ni tampoco con las familias
y la discapacidad, y teniendo en cuenta ademas que se trata de una norma meramente
organizativa. No obstante, si se prevé que en su composicién se atienda a criterios de paridad

" de género.

e En Toledo, a 29 de marzo de 2021
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