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Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION Y EL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DEL
DIALOGO SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA.

En fecha 30 de marzo de 2021, se ha recibido en este Gabinete Juridico

consulta de la Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empresas y

Empleo relativa al asunto de referencia.

La peticion se basa en el art. 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre,
de ordenacion del servicio juridico de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Con fecha 4 de febrero de 2021 se emitié informe favorable relativo al
proyecto de Decreto por el que se regula la composiciéon y el régimen de

funcionamiento del consejo del didlogo social de castilla-La Mancha.

El nuevo texto obedece basicamente a la creacion de dos
vicepresidencias. La Vicepresidencia primera que sera ejercida por la persona
titular de la Consejeria competente en materia de empleo de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Nos centraremos en los cambios

introducidos, remitiéndonos en todo lo demas al informe evacuado en fecha 4
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febrero, y que reproducimos a continuacion, en lo referente al analisis del marco

competencial y el procedimiento seguido en la elaboracién de la norma.

Los articulos que han sufrido cambios son: 4.1.a); 7.2 b.2°; 15; 24; 25; 26

y 27.
Gabinete Juridico 1
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El presente Proyecto de Decreto tiene su fundamento normativo en
diferentes disposiciones.

La Constitucion Espaiiola, en su articulo 9.2, recoge expresamente el
deber de los poderes puablicos de fomentar la participacién ciudadana en todos
los ambitos de la vida politica, econdmica, cultural y social. En consonancia,
segun el articulo 4.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado
por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, corresponde a los poderes publicos
regionales facilitar la participaciéon de toda la ciudadania en la vida politica,

economica, cultural y social de la regién.

Por otra parte, el artfculo 31, apdo.1.1? del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
competencias exclusivas en materia de "organizacién, régimen y funcionamiento

de sus instituciones de autogobierno”,

En este sentido, es necesario precisar que el articulo 2.1 del Decreto
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79/2019, de 16 de julio, por el que se establece la estructura organica y se fijan
las competencias de los 6rganos integrados en la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo, determina que esta Consejeria es la encargada, entre otras
materias, de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno regional en

materia de estudio y coordinacién de la politica econémica, el empleo, y trabajo.

Concretamente, el Proyecto de Decrefo que se somete a informe se
fundamenta en la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de Participacion de Castilla-
La Mancha, cuyo articulo 25 determina la creacion del Consejo del Didlogo Social
de Castilla-La Mancha.

Gabinete Juridico 2
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Segtin este articulo 25:
1. Se crea el Consejo del Didlogo Social de Castilla-La Mancha, como
6rgano colegiado de participacién institucional permanente, con caracter

Iripartifo y paritario, sin personalidad juridica propia, con plena

ETAsE independencia y somelimiento al ordenamiento juridico, constituido por
"E-}% representantes del Gobierno de Castilla-La Mancha y de las

: organizaciones sindicales y empresariales mas representiativas en el
[ElescdnilEl ambito territorial de la Comunidad Auténoma.
2. El Consejo se adscribe a la consejeria competente en materia de
empleo e impulsaré la participacion institucional en los términos recogidos
en el presente titulo. La composicion y régimen de funcionamiento de
dicho Consejo serén objeto de desarrollo reglamentario posterior.
3. Se atribuyen al Consejo, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
ofros organos, las siguientes facultades, respecto de las materias a las
que alude ef articulo 24.2 de la presente ley:
a) Conocer, con carécter previo, los anteproyectos de ley o
proyectos de normas reglamentarias de desarroffo de normas
legales.
b) Recibir informacién sobre los planes, programas y actuaciones

desarrollados por la Administracién de la Junta de Comunidades de
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Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos, asi como sobre
las materias relativas a la Politica Regional Europea, a la
participacion en la formacion y aplicacién del Derecho de la Unién
Europea.

c) Proponer y pariicipar en la elaboracién de estudijos, informes,
ctiterios, directrices y lineas generales de actuacion.

d) Proponer al Consejo de Gobjerno de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, a iravés de la persona titular de fa
correspondiente consejeria, la adopcion de iniciativas legislativas o

actuaciones concretas que estimen convenientes.

Gabinete Juridico 3
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e) La aprobacion, seguimiento, evaluacién, publicidad y difusién de
los acuerdos que, en su caso, se adopten.
f) Cuantas ofras actuaciones contribuyan al desarrollo del didlogo
social.
4. Al objeto de facilitar el ejercicio de las facultades descritas en el niimero
anterior, la consejeria compstente en materia de empleo procurara el
establecimiento de medidas de fomento respecto de las asociaciones y
enlidades que formen parte del Consejo.

Asimismo, la Disposicion adicional tercera de la Ley 8/2019 hace
referencia expresa a la regulacion del Consejo del Didlogo Social de Castilla-La
Mancha, estableciendo que en el plazo de seis meses contado desde el dia
siguiente al de la entrada en vigor de esta ley, el Consejo de Gobierno aprobara
el regimen de organizacion y funcionamiento interno del Consejo del Didlogo

Social de Castilla-La Mancha a través de Decrefo.

En consecuencia, el Proyecto examinado desarrolla la Ley 8/2019, y debe,
por su naturaleza y contenido, revestir la forma de Decreto de Consejo de
Gobierno prevista en el articulo 37 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultive de Castilla-La Mancha.

SEGUNDO. TRAMITACION
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El articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha dispone:

“1. El gfercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de

Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas

reglamentarias en el ambito propio de sus competencias.

2. El ejercicio de dicha potestad requeriréd que la iniciativa de la

elaboracién de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o

el Consejero competente en razon de la materfa, para lo que se elevard
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memoria comprensiva de fos objetivos, medios necesarios, conveniencia
e incidencia de la norma que se prefende aprobar.

3. En la efaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes
que resulfen preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen
convenientes.

Cuando la disposicién afecte a derechos o intereses legitimos de fos
ciudadanos se sometera a informacion publica de forma directa o a través

de las asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que

se justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de
dicho tramite. Se entendera cumplido el tramite de informacién pablica
cuando las asociaciones y organizaciones representativas hayan
participado en la elaboracion de la norma a lravés de los 6rganos
Consultivos de la Administracién Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar
preceptivo ni estimarse conveniente, se solicitaré informe de los servicios
juridicos de la Administracion sobre la conformidad de la norma con ef
ordenamiento juridico.

5. El Consejo de Gobierno remitira a la Mesa de las Cortes de Castilla-La
Mancha los dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo en relacion
con los Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en

efecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.”
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Examinado el expediente remitido, y en aplicacién del precepto transcrito,
queda justificada la realizacién de los tramites de caracter preceptivo derivados
de lo estipulado en la norma, previos a la emisién de informe por este Gabinete

Juridico.

Consta en el expediente la Memoria de fecha 30 de noviembre de 2020
en la que se justifica la regulacion del Consejo del Didlogo Social de Castilla-La
Mancha, analizando su naturaleza, funcionamiento y funciones, confirmando la

carencia de impacto presupuestario.
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Con fecha 2 de diciembre de 2020 se autoriza por la Consejera de
Economia, Empresas y Empleo el inicio del procedimiento para la elaboracién
del Decreto por el que se regula la composicién y el regimen de funcionamiento
del Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha, cumpliendo asi con lo
preceptuado en el articulo 36.2 de la Ley 11/2003.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad de
Castilla-La Mancha establece que todos los anteproyectos de ley, disposiciones
de caracter general y planes que se sometan a la aprobacion de! Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorperar un informe sobre impacto
por razén de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres
y los hombres y establezca medidas que desarrolien el principio de igualdad.

Se acompafia el Informe de evaluacion de impacto de género del Proyecto
de Decreto por el que se regula la composicidn y el régimen de funcionamiento
del Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha, en el que se concluye que
“tratandose de una norma de caracter organizativo, y no siendo directamente la
ciudadania la poblacién diana o destinataria de la norma, se podria afirmar que,

»

razonablemente, la misma no tendria impacto en materia de igualdad de género.

Consta asimismo el Informe de la Secretaria General al Proyecto de
Decreto por el que se regula la composicién y el régimen de funcionamiento del

Consejo del Dialogo Social de Castilla-l.a Mancha.

Finalmente, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimientoc Administrativo Comiin de las Administraciones PUblicas regula la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas
con rango de Ley y reglamentos.

Se indica en tal precepto que, con caracter previo a la elaboracién de la
disposicién de caracter general, se sustanciara una consulta pablica, a través del
portal web de la Administracién competente en la que se recabara la opinion de
los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente

afectados. Continua el precepto sefialando que cuando la norma afecte a los
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derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por ofras personas o entidades.

Se constata en expediente la realizacién del citado framite, sin que se

hayan formulado alegaciones.

Se ha solicitado el informe del Gabinete Juridico sobre el proyecto de

disposicion reglamentaria de caracter general que ahora se emite como
preceptivo conforme al articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
Ordenacion del Servicio Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Conforme al articulo 36.5 en relacién con el 54.4 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre de Gobierno y Consejo Consultivo de Castilia-La Mancha, el
Consejo Consultivo debe emitir dictamen preceptivo en los "Proyectos de
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de
las leyes, asi como sus modificaciones.”

Nos remitimos a la doctrina del Consejo Consultivo, que resultaria
plenamente aplicable al supuesto informado, contenida en el dictamen n®
194/2019, de 14 de mayo, en el que, admitiendo el caracter controvertido de la
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cuestion, hace referencia a otros anteriores como los dictamenes 200/2012, de
19 de septiembre 0 1/2018, de 3 de enero, remitiéndose a la doctrina enunciada
al respecto en el dictamen 81/2003, de 17 de julio, con citada en él de otros
anteriores, donde se significaba: “[...] Efectivamente, el caracter netamente
autoorganizativo de un proyecto de disposicion reglamentaria no ha impedido al
Consejo conceptuar como preceptiva su intervencién en ef proceso de redaccién
de una norma reglamentaria, cuando [...] ésta presentaba un plausible engarce
legal y una vocacion de desarrollo de la Ley del que deducir su naturaleza
gfecutiva. Asi, cabe citar, a modo de ejemplo, [...] el contenido de algunos otros
dictamenes del Consejo, como el 27 y 28/1996, de 20 de septiembre, sobre los
proyectos de Decreto reguladores de la Comisién Interdepartamental del

Gabinete Juridico 7
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Voluntariado y la Comisién Regional del Voluntariado; el 10/1998, de 10 de
febrero, concernienfe a la normativa rectora de la Comisién Regional de
Deportes; el 60/1998, de 30 de junio, relativo al proyeclo de Decreto regulador
de fa Comision Superior de Hacienda; el 8/1999, de 26 de enero, afinente af
proyecto de Decreto regulador del funcionamiento del Consejo Asesor de Radio
Television Espafiola en Castilla-La Mancha, o el 149/2001, de 27 de diciembre,
sobre el Decreto regulador del Consejo de Formacion Profesional. [ | Singular

mencion merece, a este respeclo, lo sefialado por el Consejo en su dictamen

95/2002, de 10 de julio, relativo al proyecto de Decreto de Clasificacion de
Puestos de Trabajo de Personal Laboral como propios de Personal Funcionario,
en el que el propio drgano consultante primeramente se cuestionaba si,
atendiendo al contenido y naturaleza de la norma, la intervencion de este érgano
consultivo resultaba precepliva. En aquella ocasién el Consejo tuvo oportunidad
de manifestarse respecto del posible antagonismo existente entre los conceptos
de reglamento organizativo y reglamento ejecutivo, significando: "Ya este
Consejo ha tenido ocasion de ponderar en diversas ocasiones el genuino
alcance de su infervencion preceptiva, anudada a la tramitacién de disposiciones
generales enmarcables en el ambito autoorganizatorio de la Administracion,
declarando en algunos casos el caracter facultativo de su pronunciamiento
cuando la iniciativa emprendida constituia una mera manifestacion de esta

potestad organizativa y no comportaba desarrollo reglamentario de una

©
«©
L
O
S
<
1]
=
=y
g
[a]
=
[ ]
<
')
=
[y d
=]
]
)
7]
=
=
2
1]
]
e
=
g
>
[
o
o
L
E]
o
0
]
Q
=)
g
Q
8]

Documento Verificable en www.jcem.es mediante

disposicién con rango de Ley para la que operase una habilitacién o encomienda
legal. Asi, en determinados supuestos [..] el Consejo ha manifestado que
‘teniendo en cuenta la finalidad del Decreto y la ausencia de un mandato fegal
de desarrolffo al efecto, ha de concluirse que la norma proyectada es una norma
de organizacion -reglamenfo independiente- que no afecta a materias
reservadas material o formalmente a la Ley, y en consecuencia no estaria
encuadrada en los casos de preceptiva consulta a este Consejo previstos en el
articulo 54. 4 de la Ley 7/1997, de 5 de septiembre’. [ 1 Sin embargo, el mero
caracter organizativo de la norma tampoco puede ser motivo que impida su
calificacion como disposicion dictada en ejecucion de ley -reglamento ejecutivo-

, pues como sefala el Tribunal Supremo en su Sentencia de 9 de julio de 1993,
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-Ar. RJ 6187, FJ 5-: 'tiene razdén la parte actora cuando afirma que los conceptos

de reglamentos organizativos v reglamentos ejecutivos no son contrapuestos,

pues, en efecto, fambién un reglamento organizalivo puede ser ejecutivo, si es

gue desarrolla o ejecuta los principios organizativos de una Ley. Pero[...] ello no

ocurrird siempre vy sélo por el hecho de que la Ley cife 0 mencione a un 6ragano,

sino que serd preciso, para calificar al posterior reglamento de ejecutivo, que la

Ley remita al Reglamento la posterior requlacion en la materia de acuerdo con

los principios que ella misma impone; sdlo entonces podra decirse que el

Reglamento «ejecutar fa Ley”.

TERCERO. FONDO

El Proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y el régimen
de funcionamiento del Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha consta
de un preambulo, cuatro capitulos, 33 articulos, una disposicion adicional y una
disposicion final.

En el preambulo se efectia un desarrollo del titulo competencial, la

necesidad y el objetivo de la norma.

El Capitulo |, “Naturaleza, adscripcién y funciones”, comprende tres
articulos, fijando el primero el objeto de la norma, el segundo la naturaleza,
adscripcién y régimen juridico del Consejo, y el tercero sus funciones, en
consonancia con el articulo 25 de la Ley 8/2019, de 13 de diciembre, de
Participacion de Castilla-La Mancha.

El Capitulo Il lleva por ribrica “Composicion”, dedicando los articulos 4, 5
y 6 a detallar la composicién del Consejo, su nombramiento y la regulacion de

su mandato.

El Consejo estard integrado por 12 miembros, con la siguiente

compasicion:
Gabinete Juridico 9
Vicepresidencia
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Por parte de la Administracion Publica de Castilla-La Mancha: la
Presidencia, Vicepresidencia primera, Vicepresidencia segunda y una vocalia.

Como novedad, respecto al texto anterior se crean dos Vicepresidencias
y se suprime una vocalia por parte de la Administracién.

El Capitulo Ill, "Estructura arganica y funcionamiento del Consejo del
Dialogo Social de Castilla-La Mancha” comprende los articulos 7 a 32.

El articulo 7, encuadrado dentro de la Seccidn 12 lleva por titulo “Actuacion
y organos del Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha”. Asi, el Consejo

funcionara en Pleno o en Comisiones.

En el apartado 2 se establece que, para el ejercicio de sus funciones,
actuara a través de drganos colegiados y unipersonales. Son colegiados: El
Pleno, La Comisién Permanente y las Comisiones especializadas que el Pleno
pueda crear y unipersonales: La Presidencia, las Vicepresidencias y la
Secretaria.

Los restantes articulos del Capitulo lll se estructuran como sigue:

-Seccién 2% “Del Pleno” (articulos 8 a 14). Establece su composicion, quorum,
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competencias, sesiones, convocatoria, adopcion de acuerdos y actas.

-Seccion 3% “De la Comision Permanente” (articulos 15 a 21). Regula su
composicion, competencias, quorum, reuniones, convocatoria, adopciéon de

acuerdos y actas.

El articulo 15 sobre la composicién, introduce un con respecio al texto anterior.
Asi la persona ftitular de la Vicepresidencia primera presidira la Comisidn

Permanente y no el Presidente.
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-Seccion IV: “De la Presidencia” (articulos 22, 23 y 24). Fija quién la ejerce, asi
como sus funciones y sustitucion por ausencia.

En el articulo 24 “Ausencia de la perscna titular de la Presidencia” regula que en
caso de vacante, ausencia o enfermedad y otra causa legal, la persona titular de
la Presidencia del Consejo sera sustituida por la persona titular de la
Vicepresidencia primera.

Sin perjuicio de lo anterior, la Presidencia podra delegar en la Vicepresidencia

primera el ejercicio de las funciones de la Presidencia del Consejo.

[=]

-Seccion V: “De la Vicepresidencias” (articulos 25 a 27). Fija quién las ejerce, asi
como sus funciones y sustitucién por ausencia.

Articulo 25 *Vicepresidencias” dispone que, la Vicepresidencia primera del
Consejo sera ejercida por la persona titular de la Vicepresidencia de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

La Vicepresidencia segunda del Consejo sera ejercida por la persona titular de
la Consejeria competente en materia de empleo de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

El articulo 27 que lleva por rubrica “Ausencia de la persona titular de la
Vicepresidencia” deberia denominare en plural, dado que actualmente hay dos
Vicepresidencias. Asi dispone:
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“1. En caso de vacante, ausencia o enfermedad y otra causa legal, la persona
titular de la Vicepresidencia primera del Consejo sera sustituida por la persona
titular de la Vicepresidencia segunda.

2. En caso de vacante, ausencia o enfermedad y olra causa legal, la persona
fitular de la Vicepresidencia segunda del Consejo sera sustituida por la persona
titular de la Viceconsejeria u 6rgano directivo con competencias en fa materia de

la consejeria competente en materia de empleo”.

-Seccidn 62 “De las Vocalias” (articulo 28). Fija sus funciones y la sustitucidon por

ausencia.
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-Seccion VIl “De la Secretaria” (articulos 29 a 31). Fija quién la ejerce, asi como

sus funciones y los supuestos de sustitucion.

-Seccion VI “De las Comisiones Especializadas (articulo 32). Regula su

creacion.

El Capitulo IV se dedica a los “Recursos Economicos, y esta compuesto

unicamente por el articulo 33.

Una Dispasicion Adicional fija la constituciéon del Consejo en el plazo de
dos meses desde el dia siguiente a la entrada en vigor del Decreto, que segln
la Disposicién Final Unica se producira al mes de su publicacién en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha.

Las finalidades expresadas parecen claramente justificadas, y la

tramitacion se ajusta a lo preceptuado en la normativa de aplicacion.

Por todo ello, analizado este Proyecto de Decreto en el marco normativo
indicado, puede afirmarse su adecuacion al mismo, asi como al resto del

Ordenamiento Juridico.
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CONCLUSIONES

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10. 4 de la
Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del Servicio Juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha se informa
favorablemente el Proyecto de Decreto por el que se regula la composicion y el
régimen de funcionamiento del Consejo del Dialogo Social de Castilla-La

Mancha.
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Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar en derecho, no

cbstante, Vd. decidira lo que estime mas acertado.

Toledo a fecha de firma.

Maria Belén Lépez Donaire.
Firmade digitalmente el 30-03-2021

por Maria Belen topaz Donaire
con NIF

DIRECTORA DE LOs sERVILIVD JURILILUS.
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