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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PARA
EL DIALOGO CIVIL CON LA MESA DEL TERCER SECTOR SOCIAL DE
CASTILLA-LA MANCHA

Se ha recibido en este Gabinete Juridico peticién de informe de la Secretaria
General de la Consejeria de Bienestar Social por el que se solicita la emisién de

informe en relacidon con el asunto de referencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre
de Ordenacion del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite el presente informe.

Para la elaboracién del informe se han tenido en cuenta los siguientes
documentos que integran el expediente administrativo sometido a consulta:

1. Exposicidn de la consulta publica e informe sobre las aportaciones efectuadas
durante este tramite, de 07/10/2019

2. Memoria del Andlisis de Impacto Normativo del proyecto de Decreto, de
14/08/2020

3. Resolucion de Inicio del expediente, de 17/08/2020

4. Primer texto del proyecto de Decreto, de 18/08/2020

5. Informe de la reunién con la Mesa del Tercer Sector, de 18/08/2020
6. Informe de la Secretaria General, de 08/09/2020

7. Informe sobre impacto por razén de género, de 08/09/2020

8. Certificado del Consejo Asesor de Servicios Sociales, de 17/09/2020

9. Apertura del periodo de informacién publica del proyecto de Decreto, de
18/09/2020

10. Informe del Coordinador de Calidad de la Consejeria, de 29/09/2020

Gabinete Juridico 1
Vicepresidencia Primera
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel - 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



-----

Castilla-La Mancha

11. Informe de la Inspeccién General de Servicios, de 30/09/2020
12. Certificado de exposicion en el tabldén de anuncios electronico, de 17/10/2020
13. Alegaciones presentadas

14. Informe de la Secretaria General sobre el tratamiento dado a las alegaciones
presentadas, de 22/10/2020

15. Segundo texto del proyecto de Decreto

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. AMBITO COMPETENCIAL

El Estatuto de Autonomia atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, la competencia exclusiva en materia de organizacion, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno (articulo 31.1.12), asi como
en materia de asistencia social y servicios sociales, promocién y ayuda a los
menores, jovenes, tercera edad, emigrantes, personas con capacidades
diferentes y demas grupos sociales necesitados de especial atencién, incluida la
creacion de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion (articulo 31.1.208).

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO

La potestad reglamentaria en el presente supuesto se ejerce por el Consejo de
Gobierno en aplicacion del articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla - La Mancha, el cual dispone:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros para dictar normas

reglamentarias en el ambito propio de sus competencias.
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2. El gjercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la elaboracion
de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero
competente en razon de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva
de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que

se pretende aprobar.

3. En la elaboracion de la norma se recabaran los informes y dictamenes

que resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos
se sometera a informacion publica de forma directa o a través de las
asociaciones u organizaciones que los representen, excepto que se justifique de
forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. Se
entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la
norma a través de los organos Consultivos de la Administracion Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar
preceptivo ni estimarse conveniente, se solicitara informe de los servicios
juridicos de la Administracion sobre la conformidad de la norma con el

ordenamiento juridico.

5. El Consejo de Gobierno remitira a la Mesa de las Cortes de Castilla-La
Mancha los dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo en relacion con los
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de

las leyes, asi como sus modificaciones."”

Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Decreto se sustancié una
consulta publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a través del portal web de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, desde el dia 16 de abril de 2018 hasta el dia 6 de mayo

del mismo ano, sin que se hayan formulado observaciones sobre el mismo.
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Conforme a lo establecido en el citado articulo 36, la iniciativa de elaboracion de
la norma ha sido autorizada por la Consejera de Bienestar Social con fecha 17
de agosto de 2020.

Consta en el expediente resolucion de 17 de septiembre de 2020, de la
Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social, por la que se dispone
la apertura de un periodo de informacion publica del proyecto del Decreto objeto
de informe. El plazo de informacién publica fue de veinte dias contado desde el
dia 18 de septiembre hasta el 16 de octubre. La Unica alegacion recibida fue de
la Asociacion Mesa del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha.

Se haincorporado el informe de 22 de octubre de 2020 de la Secretaria General
de la Consejeria de Bienestar Social, sobre las alegaciones presentadas.

El articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad de Castilla-
La Mancha establece que todos los anteproyectos de ley, disposiciones de
caracter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto
por razén de género que analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres

y los hombres y establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad.

Se incluye informe de evaluacidén impacto de género del Decreto de fecha 8 de
septiembre de 2020.

En la memoria aportada no consta, 0 no se ha incorporado al expediente, de
conformidad con el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, el informe de impacto en la infancia y

en la adolescencia.

De igual modo en la Memoria no consta o no se ha incorporado al expediente, el
impacto sobre la familia segun lo previsto en la disposicion adicional décima de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias numerosas
que dispone “Las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran

el impacto de la normativa en la familia”.
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Se han incorporado al expediente los informes de la Inspeccion General de
Servicios y del Coordinador de Calidad de la Consejeria, asi como el certificado
del Consejo Asesor de Servicios Sociales.

Segun se indica en la Memoria del proyecto de Decreto, el texto proyectado no
conlleva gasto.

Formalmente, el texto reglamentario debe adoptar la forma prevista en el articulo
37 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, de Gobierno y Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha, de Decreto de Consejo de Gobierno.

Por otra parte, debera ser sometido a dictamen del Consejo Consultivo en
aplicacién del articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre.

TERCERO. FONDO

El texto sometido a informe del Gabinete Juridico se estructura en una parte
expositiva, una parte dispositiva que consta de dieciocho articulos divididos y
una parte final compuesta por una disposicién adicional y dos disposiciones

finales.

El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la composicion y funciones, asi
como establecer la organizacién y funcionamiento, de la Comisiéon para el
Dialogo Civil con la Mesa del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha, creada
en el articulo 9.2 de la Ley 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de

Castilla-La Mancha.

La finalidad de esta Comisién es la de dotar de un marco institucional a la
colaboracion y al dialogo entre la Administracion autonémica y la Mesa del Tercer
Sector Social de Castilla-La Mancha, con una representacion paritaria entre
ambas partes y con una participacién equilibrada de mujeres y hombres.

Gabinete Juridico 5
Vicepresidencia Primera
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel - 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



-----

Castilla-La Mancha

Esta Comisién se adscribe a la consejeria competente en materia de servicios
sociales y de atencion a la dependencia, en cuyos servicios centrales tendra su
sede.

Finalmente, se formulan a continuaciéon una serie de observaciones concretas al

texto del anteproyecto

- Se debe completar la formula promulgatoria del Decreto con la siguiente

expresion “«oido» o «de acuerdo con» el Consejo Consultivo de Castilla-La

Mancha®, segun convenga y una vez visto el dictamen de este érgano.

-El articulo 3 adolece de mala técnica normativa. Deberia recoger que
supletoriamente se rige por lo dispuesto en la seccién tercera del capitulo
segundo del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico sobre 6rganos colegiados sin necesidad de citarlos

expresamente y de distinguir si tienen caracter basico o no.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, a la vista de la documentacién remitida, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
Ordenacion del Servicio Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha se emite informe FAVORABLE al texto del Proyecto de Decreto de la
Comision para el Dialogo Civil con la Mesa del Tercer Sector Social de Castilla-

La Mancha.

Conforme al articulo 10.5.b) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha los informes de los Letrados del Gabinete Juridico no son

vinculantes, salvo que alguna norma asi lo establezca.
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Es todo cuanto este Gabinete tiene el honor de informar, no obstante, Vd.

decidira.
Toledo a fecha de firma
Directora de los Servicios Juridicos
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