CONSEJO CONSULTIVO . § i :‘%EE ?
DE CASTILLA - LA MANCHA - P oMA JuZb

Num. 088/20

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha y voto particular, en el
expediente de referencia.

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-L.a Mancha, la resolucién definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucidn
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remisién del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procederd a
la publicacion del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 05 de marzp de 2020

- EL PRESIDENTE

Fdo.: JOAQUIN SANCHEZ GARRIDO

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMfA, EMPRESAS Y EMPLEO.-
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N.® 88/2020 Excma. Sra.:
SENORES:
Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El  Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
Antonio Conde Bajén 5 de marzo de 2020, con asistencia
de los seflores que al margen se
expresan, emitid el siguiente
Araceli Mufioz de Pedro dictamen:

Fernando Andajar Hernandez

Sebastian Fuentes Guzman

“En virtud de comunicacién de V. E. de 21 de enero de 2020, el
Consejo Consultivo de Castilla-I.a Mancha ha examinado el proyecto de
Decreto regulador de las profesiones turisticas y del inicio de actividad de las
empresas de informacion turistica en Castilla-L.a Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Actuaciones previas.- El expediente ahora remitido es
continuacion del expediente iniciado con el informe-propuesta suscrito por la
Directora General de Turismo y Artesania de 20 de octubre de 2017, referente
a la conveniencia de iniciar la tramitacion de un proyecto de Decreto regulador




de los Guias de Turismo en Castilla-I.a Mancha, sobre el cual este Consejo
emitié el dictamen 54/2019, de 6 de febrero.

Con posterioridad a la emision del dictamen, el 6rgano consultante
realizo diversos cambios en el proyecto dictaminado, que a juicio del 6rgano
consultante aconsejaron su consulta al Consejo de Turismo de Castilla-La
Mancha, al Gabinete Juridico y, finalmente, a este Consejo.

Segin se expuso en los antecedentes de hecho del dictamen 54/2019,
de 6 de febrero, las actuaciones practicadas hasta su emision fueron las
siguientes:

- El referido informe-propuesta de la Directora General.

- Celebracion de Ia consulta prewa regulada en eI artlculo 133 de la

- Memoria sobre el proyecto de Decreto suscrita el 14 de marzo de 2018
Directora General de Turismo, Comercio y Artesanfa.

- Autorizacién de la Consejera de Economia, Empresas y Empleo para
iniciar el correspondiente procedimiento de elaboracién de la disposicion
general, conferida ¢l 15 de marzo de 2018.

- Informes de la Secretaria General; de evaluacion de impacto de
género; de adecuacion normativa; de la Unidad de Coordinacién Estratégica
Econoémica; del Consejo de Turismo de Castilla-.a Mancha y de la Direccion
General de Presupuestos.

- Trdmite de informaci6n publica.
- Informe del Gabinete Juridico.

Segundo. Nuevo borrador del proyecto de Decreto.- Seglin consta
cn el expediente, tras la recepcion del dictamen del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha ¢l érgano consultante elaboré un nuevo texto del proyecto
reglamentario, el cual esta fechado el 11 de febrero de 2019.
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Tercero. Informe de la Directora General de Turismo, Comercio y
Artesania.- EI 9 de julio de 2019, la Directora General de Turismo, Comercio
y Artesania, después de hacer referencia a la tramitacion seguida con el
proyecto, resefia que tras el informe del Gabinete Juridico y del Dictamen del
Consejo Consultivo el proyecto no se llegd a aprobar, decidiéndose mantener
nuevas reuniones con las organizaciones mds representativas potencialmente
afectada por la futura norma y hacer cambios sustanciales en ¢l borrador del
proyecto de Decreto, a la vez que conservar las actuaciones administrativas
efectuadas, no considerando procedente retrotraer las actuaciones al inicio del
procedimiento, si bien, en atencidn a la entidad de los cambios, se procede a
presentar el texto en ¢l seno del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha.

Cuarto. Informe del Consejo de Turismo y alegaciones.- Redactado
__un nuevo del proyecto de Decreto, fechado el 29 de julio de 2019, el mismo
1 fue\ aprobado por la may0r1a de los miembros del Consejo de Turismo de
<Cas’t1ﬂa La Mancha en sesion celebrada por medios electronicos.

1&1’ __,’]Durante esta fase procedimental se presentaron alegaciones por la

Gdnfe eracmn Regional de Empresarios de Castilla-La Mancha; la Asociacién

"Regl nal de Guias de Turismo de Castilla-La Mancha; la Universidad de

__,__._;,Castllla—La Mancha; la Asociacion Autonémica Alficén de Guias e
Informadores Turisticos de Castilla-I.a Mancha; la Asociacion de Guias
Oficiales el Greco y Toledo y la Asociacion de Guias Oficiales de Turismo de
Toledo.

El 1 de octubre de 2019 la Directora General de Turismo, Comercio y
Artesania emitié informe sobre las citadas alegaciones, resefiando las que
fueron aceptadas, asi como expresando las causas de las que no lo fueron.

Quinto. Informe del Consejo de Formacion Profesional de Castilla-
La Mancha.- Al expediente se ha incorporado el informe aprobado en la
reunion del Consejo de Formacién Profesional de Castilla-L.a Mancha
celebrada el 28 de octubre de 2019. En el mismo se expone la relacion que
existe entre las cualificaciones profesionales del Catidlogo Nacional de las
Cualificaciones que relaciona y los guias de turismo. Tras ello, estima que
quienes estén en posesion de las titulaciones que cita deben ser eximidos de la




realizacion de las pruebas para la obtencion de la habilitacion como guia de
turismo. Respecto a los informadores turisticos de dmbito local considera
positiva el requerimiento del certificado profesional exigido, si bien efectia
algunas consideraciones al respecto.

E1 29 de octubre de 2019, la Directora General de Turismo, Comercio y
Artesania emitié informe motivando la no aceptacién de las alegaciones
efectuadas, matizando, no obstante, que a las personas que s¢ encontraban en
posesion de la cualificacion profesional HOT 335 3 se les eximia de realizar
la prucba del médulo 1. Afiade que no se exime a ningin colectivo de
examinarse del modulo II para obtener la habilitacion al tratarse de
conocimientos muy especificos que no se dan en ninguna titulacion.

~ oo Sexto. Informe del Gabinete Juridico.- Solicitado informe al
",G‘eibi;iei_ge Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, €l dia
diciembre de 2019 este 6rgano emitid informe favorable al proyecto de

¥ </ Séptimo. Contenido del proyecto.- El texto del proyecto de Decreto
v que__ é somete a consideracién consta de un predmbulo, 30 articulos integrados
“en seis capitulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria,
otra derogatoria y dos finales. El texto se completa con diez anexos.

Se inicia el predmbulo de la disposicion haciendo una referencia a la
norma estatutaria que atribuye la competencia en esta materia a la Comunidad
Autoénoma, tras lo cual se expone el marco legal que resulta de aplicacion, tanto
europeo, estatal como autondmico. A continuacién, dice que el Decreto
“establece una via de acceso a la actividad profesional de guia de turismo
mediante la realizacion de pruebas de aptitud convocadas por la Consejeria
competente en maleria de turismo, sin perjuicio de que los profesionales
habilitados como guias de turismo por otras Comunidades Auténomas puedan
desarrollar libremente su actividad en Castilla-La Mancha”.

Igualmente expresa que, haciendo uso de la habilitacion conferida por
el articulo 25.2 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, se ha optado por mantener la
figura del informador turistico local, creada por ¢l Decreto 96/2006, de 17 de
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julio, actualizando su regulacion a fin de que la actividad profesional pueda
alcanzar a todos los territorios de Castilla-La Mancha.

Finalmente se resefia que para continuar con el impulso y dinamizacion
del sector turistico, sc exticnde a todas las empresas de informacion turistica la
obligatoriedad de realizar las declaraciones y comunicaciones por medios
electronicos.

El Capitulo I, “Disposiciones generales”, se compone de los articulos
1 y 2 en los que se regula el objeto y dmbito de aplicacion y las definiciones.

El Capitulo I, titulado “De los guias de turismo de Castilla-La
Mancha”, estd subdividido en cuatro secciones.

La primera “FEjercicio de la actividad y procedimiento de
“shabilitacién”, comprende los articulos 3 a 7 en los que se regula el ejercicio

s de Ja actividad profesional de guia de turismo, la habilitacion, las pruebas para
[ lobtener la habilitacién, la comisién evaluadora y la resolucién de habilitacion.

5 La segunda “Vigencia de las habilitaciones, inscripcion registral y

“earné de los gulas de turismo”, abarca los articulos 8 a 12, en los que se

~ dispone la vigencia de las habilitaciones, la inscripcion registral, el carné de
guia de turismo de Castilla-I.a Mancha, la renovacion y emision de duplicados
del carné de guia de turismo de Castilla-La Mancha y la comunicacion de
datos.

Latercera “Derechos y obligaciones”, incluye los articulos 13 y 14, en
los que se relacionan, respectivamente los derechos y obligaciones de los guias
de turismo.

La cuarta “Calidad turistica y formacién” engloba los articulos 15 y
16, los cuales regulan los distintivos de calidad y especializaciones y los cursos
de perfeccionamiento.

El Capitulo II1, nominado “Libertad de establecimiento y prestacion
de servicios como guia de turismo en Castilla-La Mancha”, tiene dos
secciones. La primera, titulada “Libertad de establecimiento”, comprende los




articulos 17 y 18, en los que se recoge el reconocimiento de cualificaciones
profesionales de guias de turismo establecidas en cualquier otro Estado
miembro de la Union Europea y el procedimiento para ello, En la seccion
segunda “Libre prestacion de servicios”, comprende los articulos 19y 20 y en
los mismos se declara la libre prestacion de servicios en Castilla-La Mancha
de los gufas de turismo establecidos en otro Estado miembro de la Unidén
Furopea y la declaracion previa exigida,

El Capitulo 1V, denominado “De los informadores turisticos de dmbito
local”, se integra por los articulos 21 a 28 en los que se disciplina el ejercicio
de la actividad de informador turistico de dmbito local, los requisitos, ¢l
procedimiento, la vigencia de la habilitacion, la inscripcion registral, el carné
-.de los informadores turisticos de ambito local, la renovacion y emision de
duphcados del carné de los informadores turisticos de ambito local y la

El Capitulo V, titulado “Del inicio de actividad de las empresas de
for“f} acion turistica”, solo se compone del articulo 29 en el que se regula la
declalacxon 1esp0nsable

El Capitulo VI, rotulado “Inspeccidén y régimen sancionador” también
se integra por un solo articulo con el mismo nombre.

En las disposiciones adicionales se regulan los profesionales turisticos
habilitados al amparo de la normativa anterior y la convocatoria del
procedimiento de habilitacion como guia de turismo de Castilla-La Mancha.

En la disposicion transitoria Gnica se contiene el régimen juridico de
guias de turismo habilitados por otras Comunidades Auténomas o Ciudades
Auténomas que hayan prestado sus servicios en Castilla-La Mancha.

Mediante la disposicién derogatoria se deja sin efecto el Decreto
96/2006, de 17 julio.

Por tltimo, las disposiciones finales s¢ refieren a la habilitacion
normativa y a la entrada en vigor del Decreto, la cual se producita a los veinte
dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla- La Mancha.
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Los anexos son los siguientes:

- Anexo I: Titulos o certificados oficiales que acreditan la competencia
lingiiistica en un idioma extranjero.

- Anexo II. Solicitud de expedicion/renovacion/duplicado o
modificacion de datos del carné de guia de turismo de Castilla-La Mancha.

- Anexo I Solicitud de reconocimiento de cualificacion profesional
como guia de turismo en Castilla-L.a Mancha por profesionales de la Unidn
Europea: establecimiento.

- Anexo IV: Declaracion del ejercicio de 1a actividad de guia de turismo
. en Castilla-La Mancha por profesionales de la Unién Europea.

- Anexo VII: Modelos de carné acreditativo.

- Anexo VIII: Declaracion responsable de inicio de actividad como
empresa de informacion turistica.

- Anexo IX: Comunicacion de cese de actividad, cambio de titularidad
y cambio de denominacién de empresa de informacion turistica.

- Anexo X: Solicitud de reconocimiento como guia de turismo de
Castilla-La Mancha por profesionales habilitados por otras Comunidades
Auténomas con servicios prestados en Castilla-La Mancha (Disposicion
transitoria Unica),

En tal estado de tramitacion V.E. dispuso la remision del expediente a
este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 28 de enero de 2020.




A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caricter del dictamen.- Se somete al Conscjo Consultivo el proyecto
de Decreto regulador de las profesiones turisticas y del inicio de la actividad
de las empresas de informacion turistica en Castilla-La Mancha.

w-.. Elarticulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y
de_'/"gonsejo Consultivo de Castllla-La Mancha, establece que el Consejo
i .t1V0 debela ser consultado ‘en los siguientes asuntos: [ ] 4.- Proyectos

. El proyecto de Decreto se dicta en ejecucion de lo establecido en
= diversos preceptos de [a Ley 8/1999, de 26 de mayo, por lo que su naturaleza
juridica es la de un reglamento ejecutivo.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo anteriormente
transcrito, el presente dictamen se emite con cardcter preceptivo.

1]

Procedimiento de elaboracién del anteproyecto.- El ejercicio de la
potestad reglamentaria se encuentra regulado con el caracter de norma bésica
en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En el articulo 133.1 se prevé
que con caracter previo a la elaboracion del proyecto reglamentario se
sustanciard una consulta publica, salvo que concurra alguna de las causas
previstas en su apartado 4. Esta consulta fue efectuada a través del portal web
de la Administracion regional.
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En lo que se refiere al procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales, el mismo se contiene en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en
el que tras atribuir la competencia reglamentaria al Consejo de Gobierno, sin
perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas reglamentarias en el
ambito propio de sus competencias, establece en su apartado 2, que el ejercicio
de dicha potestad “requerird que la iniciativa de la elaboracidn de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
razon de la materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar”, aiiadiéndose en el apartado 3 que “en la elaboracion de la

norma se recabardn los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi

como cuantos estudios se estimen convenientes. | | Cuando la disposicion

.afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a

Cinformacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u

rgdr\zgzacrones que los representen, excepto que se j’MSI‘{f que de forma
te la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite”

En el presente supuesto, el expediente es continuacién del iniciado tras

la~dutorizacién conferida el 15 de marzo de 2018 por la Consejera de

~Economia, Empresas y Empleo en el que constan los informes a los que se
refiere el citado articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, por lo que
se considera que la conservacion de actuaciones procedimentales a las que se
refiere la Directora General de Turismo, Comercio y Artesania en su informe
de 9 de julio de 2019 se ajusta a derecho.

También se estima adecuado la nueva consulta efectuada a los
miembros del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha, dado que las
modificaciones introducidas respecto del proyecto dictaminado por este
Conscjo afectan a la forma de obtener la habilitaciéon como guia turistico, que
constituye uno de los ejes sobre los que pivota la regulacion de los guias
turisticos.

Al expediente se ha incorporado, ademas del resultado de la consulta
en el seno del Consejo de Turismo, las alegaciones efectuadas por parte de
alguno de sus miembros, asi como por el Consejo de Formacion Profesional




de Castilla-La Mancha, las cuales han sido informadas por la Directora General
de Turismo, Comercio y Artesania.

Tras ello, el nuevo proyecto ha sido informado favorablemente por el
Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
elevado a este Consejo para la emision del dictamen, por lo que procede
continuar con el resto de cuestiones que plantea el expediente.

111

Marco normative y competencial.- El marco competencial vy
normativo que resulta de aplicacién al proyecto de Decreto fue ampliamente
-expuesto en el dictamen 54/2019, de 6 de febrero, en el que se decia que la
f icom,petencla para regular esta materia se encuentra reconocida en el articulo
' "“:del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, en cuya virtud se
p'}'obado la Ley 8/1999, de 26 de mayo, asi como sus posteriores
aeiones.

n dicho dictamen también se efectuaba una amplia referencia a la

"o doctrina constitucional en la que se reconocia la competencia de las
Comunidades Autonomas para regular la habilitacion de los guias de turismo,
asi como la recaida en relacion con la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
¢l libre acceso a las actividades y servicios y su ¢jercicio, doctrina que afecta
directamente al alcance competencial que en esta materia tienen las
Comunidades Autonomas.

Procede, por ello, efectuar una remision expresa a lo dicho en el
dictamen 54/2019, de 6 de febrero, puesto que desde entonces la tinica novedad
a resaltar ha sido la modificacién de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, por la Ley
11/2019, de 20 de diciembre, la cual solo afecté a las empresas de
intermediacion turistica,

No obstante, lo anterior, si se estima conveniente reproducir en este
apartado los preceptos de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, que afectan al
proyecto que se dictamina.

10
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Entre dichas disposiciones se encuentra el articulo 9, cuyos apartados
2 y 3 establecen que “2. Los titulares de la actividad turistica deberdan
presentar, ante el érgano competente en materia de turismo, una declaracion
responsable, en la que manifestardn que el establecimiento o la actividad
turistica cumplen los requisitos exigidos en la normativa turistica. La
declaracion responsable deberd presentarse antes del inicio de la actividad y
de dar cualquier tipo de publicidad a la misma. | | 3. La presentacion de la
declaracion responsable habilita para el desarrollo de la actividad turistica,
sin perjuicio del cumplimiento de las demds obligaciones exigidas en otras
normas que les resulten de aplicacion”.

Asimismo, resulta de aplicacion el Capitulo I del Titulo IV, en el que
- --se regulan las profesiones turisticas, cuyo contenido es ¢l siguiente:

“Articulo 24. Concepto

)‘ La actividad profesional del Guia de Turismo tendrd por objeto la

pre,s*tac:on de manera habitual y retribuida de servicios de asistencia,

ﬁacompanamzenfo e informacion en materia cultural, artistica, historica y

" geogrdfica a los turistas en sus visitas a museos y a los bienes de interés
cultural, integrantes del Patrimonio Histérico situado en el ambito tervitorial
de Castilla-La Mancha, previa habilitacién de la Administracion turistica
regional.

Articulo 25. Profesionales de la informacion turistica

1. Los guias de turismo habilitados en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha podrdn ejercer su actividad profesional en todo el ambito
regional.

2. Reglamentariamente, podrdn establecerse otras modalidades en
atencion a la demanda y oferta de dicha actividad turistica.

Articulo 26. Intrusismo profesional

El ejercicio de la actividad profesional de Guia de Turismo sin hallarse
en posesion de la habilitacién preceptiva, serd considerado intrusismo

11




profesional y se sancionard administrativamente segin lo previsto en la
presente ley.

Articulo 27. Registro de Profesiones Turisticas Reguladas

1. Los guias de turismo serdn inscritos de oficio en el correspondiente
epigrafe del Registro General de empresas, establecimienios, asociaciones de
empresarios turisticos y entidades turisticas no empresariales de Castilla-La
Mancha, previa habilitacion administrativa, en los términos que se
establezcan reglamentariamente. Podrdn ser inscritas en esie Regisiro
General otras profesiones reguladas, cuando asi se deiermine

reglamentariamente.

2. Este regzstm depende del organo que tenga atr:butda la

: 3. La inscripcion constituiva prueba fehaciente de la habilitacion
‘ ad / z'lmstratzva preceptiva’”.

También cabe citar el Decreto 96/2006 de 17 de julio, de Ordenacidn
de las Profesiones Turisticas en Castilla-L.a Mancha, el cual pretende ser
derogado por la disposicidén cuyo proyecto se dictamina.

v

Consideracion general.- Examinado el nuevo texto del proyecto de
Decreto se comprueba que en el mismo se han acogido la totalidad de las
consideraciones que se efectuaron en el dictamen 54/2019, de 6 de febrero, por
lo que procede ahora efectuar un analisis de las principales novedades
introducidas respecto al texto anterior, las cuales afectan, principalmente, a la
forma de obtener la habilitacion y a la prestacion de servicios como guias de
turismo en Castilla-La Mancha por personas habilitadas por otras
Comunidades Auténomas.

12
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Respecto a la primera cuestion, en el articulo 4 del texto anterior se
establecia que la habilitacion podia obtenerse a través de un procedimiento en
¢l que se acreditasen las cualificaciones y competencias lingiiisticas que se
preveian o mediante la participacién en la convocatoria de pruebas. En el
nuevo texto se contempla un Gnico sistema de habilitacion consistente en la
superacion de las pruebas de habilitacién convocadas por la consejeria
competente en materia de turismo, sin perjuicio del procedimiento
extraordinario previsto en la disposicion transitoria tnica.

Al no existir ninguna norma de rango superior que regule el
proced1mlent0 de habilitacién, tanto uno como otro sistema son conformes al
. | \01dq;namlento juridico, por lo que la opcidén por uno u otro corresponde a la
consultante y no a este Consejo, el cual, seglin dispone el articulo 39
1/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
stilla-La Mancha, debe fundamentar sus dictamenes en derecho, salvo
‘tie la/‘autoridad consultante requiera la valoracién de los aspectos de
- oportunidad o conveniencia. No obstante lo anterior, es de sefialar que la
mayona de las Comunidades Autonomas han optado en su regulacion por
exigir la superacion de pruebas para obtener la habilitacion de guia turistico.

Por lo que a la segunda cuestion se refiere, el apartado 2 del articulo 3
contempla que “Las personas habilitadas como guias de turismo por olras
Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas, podrdn desarrollar
libremente la actividad en Castilla-La Mancha, sin necesidad de someterse al
cumplimiento de requisitos adicionales”. Este derecho no se encuentra
recogido de forma expresa en el texto actualmente vigente, el cual da un
tratamiento similar al reconocimiento del ejercicio de la actividad por los guias
de turismo establecidos en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea
-que se mantiene como apartado 3-, y a los habilitados por otras Comunidades
Autoénomas. Dicha novedad es objeto de critica en alguna de las alegaciones
que se han presentado por parte de los miembros del Consejo de Turismo, si
bien ha de resaltarse que el texto fue aprobado por mayoria de sus miembros,
al haber votado a favor 15 miembros de dicho Consejo, mientras 3 votaron en
conira, ofros 3 se abstuvieron y 6 no contestaron durante el tiempo de
celebracion telematica de la sesion del 6rgano consultivo.

13
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Al igual que se ha dicho respecto del procedimiento de habilitacion, la
opcion asumida en el dltimo proyecto de Decreto de reconocer en la
Comunidad Autonoma el libre ejercicio de su actividad por las personas
habilitadas como guias turisticos por otras Comunidades Auténomas, se
enmarca en el ambito de la oportunidad politica, sin que desde el punto de vista
Jjuridico se pueda efectuar ninguna tacha. Es mds, examinada la legislacion
aprobada sobre esta materia por otras Comunidades Auténomas se observa que
en la mayoria de ellas también se reconoce el libre desarrollo de la actividad
de guia turistico a las personas habilitadas por otras Comunidades Auténomas.
Asi, sin 4nimo exhaustivo, se puede citar el articulo 3 del Decreto 8/2015, de
=20 de enero, de Andalucia; el articulo 16 del Decreto 37/2015, de 17 de marzo,
de;Extremadura; el articulo 9 del Decreto 73/2015, de 7 de mayo, de Galicia;
'l a i\culo 6 del Decreto 21/2015, de 24 de febIero de Aragén; el articulo 25
fel Decreto 5/2016, de 25 de febrero, de Castilla-Le6n; el articulo 3 del
Dec to 18/2017, de 7 de febrero, de Madrid y ¢l articulo 196 del Dec1et0

0/2‘ 17, de 17 de marzo, de La Rioja.

\%

Consideraciones no esenciales.- Efectuada la anterior consideracion
general, es de sefialar que el contenido del proyecto de Decreto objeto de
examen se adecua al marco juridico que le es de aplicacién. No obstante lo
anterior, se efectiian las siguientes consideraciones que tienen como finalidad
su mejora técnica y comprension por los destinatarios de la norma.

Preambulo.- El parrafo decimoquinto hace referencia a las razones
que aconsejan imponer a las empresas de informacion turistica la obligacién
de relacionarse electrénicamente con la Administracién, citando al efecto los
apartados 2 y 3 del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Como se
dijo en el reciente dictamen 64/2020, de 13 de febrero, la obligacion de las
empresas de relacionarse electronicamente con la Administracion ya se
estableci6 en el apartado 2.a) del citado articulo 14, por lo que no constituye
ninguna novedad. En cuanto a la prevision que se contiene en el apartado 3 del
citado articulo 14, que habilita a las Administraciones para establecer la
obligacion de relacionarse con ella a determinados colectivos de personas
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fisicas, en el texto del proyecto de Decreto no se contempla dicha obligacién
para los guias, ni para los informadores locales, va que en los articulos 10 y 23
se dice, respectivamente, que estos colectivos podran presentar Ia
documentacion a la que se refieren dichos preceptos preferentemente de forma
telematica, pero también se admite la presentacion en los registros y medios
previstos en ¢l articulo 16.4 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, lo que
implica que en este caso no se estd haciendo uso de la habilitacion normativa
que se contiene en el articulo 14.3 de esta Ley.

Articulo 29. Declaracién responsable.- El apartado 1 de este articulo
seflala que “Las empresas de informacion turistica, antes del inicio de la
actividad y de cualquier tipo de publicidad de la misma, deberan presentar la

o correspondzenre declaracion responsable de inicio de actividad, en los
' érminos establecidos en el articulo 5 de la Ley 7/2013, de 21 de noviembre,
adesuacion de procedimientos administrativos y reguladora del régimen
ml de la declaracion responsable y comunicacion previa, a través del
j/ eZo que se establece como anexo VIII”. Como ya se dijo en el reciente
: ictam_n 64/2020, de 13 de febrero, respecto de una disposicién similar
S Conterilda en el proyecto de Decreto por el que se regula el turismo activo y el
" ecoturismo, la forma en la que estd redactado este apartado puede inducir a
entender que dicha declaracion debe ser efectuada antes de la fecha del inicio
de Ia actividad, cuando segiin se dice en el articulo 69.3 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran
el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad
“desde el dia de su presentacion”, sin perjuicio de las facultades de
comprobacién, control e inspeccidbn que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas.

Para clarificar esta cuestion y evitar interpretaciones de los operadores
juridicos que pudieran ser contrarias a la norma basica, es aconsejable
modificar la redacciéon del parrafo transcrito o afiadir al mismo que la
presentacion de la declaracion responsable permite el inicio de la actividad
desde el dia de su presentacion, pudiéndose citar al efecto el articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, que, ademds de ser posterior a la Ley
autondmica, tiene la naturaleza de normativa basica en esta materia,
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Disposicion transitoria tnica.- Esta disposicion tiene como objeto
establecer el régimen juridico de gufas de turismo habilitados por otras
Comunidades Autéonomas o Ciudades Auténomas que hayan prestado sus
servicios en Castilla-La Mancha durante dos afios de forma ininterrumpida a
la entrada en vigor del Decreto o tres afios de forma interrumpida en los tltimos
diez afios.

De la regulacién que se contiene en el proyecto de Decreto se deduce
que, ademds de las personas habilitadas por la Administracion autondmica,
también pueden ejercer la actividad de guia de turismo aquellas personas que
han sido habilitadas como guias de turismo por otras Comunidades
Autdénomas, sin precisar para ello ninguna autorizacion ni condicién alguna,
pues el derecho se les reconoce para “desarrollar libremente la actividad”.

Siendo ello asi, ni en la parte expositiva de la norma ni en los informes

R que se han aportado al expediente, se motiva las razones que aconsejan regular

stema de habilitacidn extraordinario y temporal dirigido a un colectivo
5 de turismo habilitados por otras Comunidades Auténomas con ejercicio
en Castilla-La Mancha) que sin necesidad de habilitacion autonémica
den’ ejercer libremente esta profesion en Castilla-La Mancha. Por ello, se
' est;iina conveniente que en el preambulo de la norma se expongan las razones
““gue justifican la regulacion de dicho procedimiento.

Anexos VIII y IX.- En los anexos VIII y IX se efectta una distincion
de apartados en funcién de si el declarante es una persona fisica o juridica.
Dado que los destinatarios de estos anexos son solo personas juridicas -las
empresas de informacion turistica-, la identidad del declarante parece que debe
corresponderse con la de la empresa de informacion turistica a la que afecta,
sin perjuicio de que dicha empresa actie mediante un representante, cuya
identidad ha de resefiarse, segin los citados anexos, en el segundo apartado del
anexo.
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En mérito de lo dispuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que teniendo en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen, puede V.E. elevar al Consejo de Gobierno para su aprobacién el
proyecto de Decreto regulador de las profesiones turisticas y del inicio de
actividad de las empresas de informacion turistica en Castilla-La Mancha, sin
que ninguna de las observaciones que se efectiian tenga caricter de esencial.”

Lo que se comunica a V. E. a los efectos oportunos.

Toledo, 5 de marzo de 2020

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA D. ANTONIO CONDE
BAJEN AL DICTAMEN 88/2020, DE 5 DE MARZO, DE ESTE
CONSEJO

Con el maximo respeto a la opinién de mis compafieros, formulo el

siguiente voto particular al dictamen de este Consejo Consultivo relativo al

( proyecto de Decreto regulador de las profesiones turisticas y del inicio de la

actividad de las empresas de informacion turistica en Castilla I.a Mancha, por

discrepar de su fundamento y conclusion respecto al régimen de habilitacion

de guias de turismo, en los términos que defendi en la deliberacion del Pleno
y que, resumidamente, expongo a continuacion.

Para una mejor comprensién de mi posicion expresada en este voto,
creo conveniente hacer una comparativa entre el régimen de habilitacion
establecido en el proyecto de Decreto que ahora se informa y el que fue objeto
de informe en este Consejo con anterioridad y que dio lugar al dictamen
54/2019. Ello porque, como ir¢ exponiendo, algunas de las cuestiones que se
mencionan en este voto particular provienen de una inadecuada adaptacién
del proyecto a dos criterios de habilitacion absolutamente diferentes e
incompatibles. '

Como se sefialaba anteriormente, el proyecto que se acaba de informar
establece el siguiente régimen de habilitacion en su articulo 3°:

a) Habilitacion por la Administracién regional mediante examen.
b) Habilitacion por parte de otras Comunidades Auténomas.

¢) Permiso de establecimiento a los gufas ya establecidos en cualquier
otro estado miembro de la Unidn Europea, “de conformidad con lo
dispuesto por el Real Decreto 581/2017, de 9 de junio”.

Sin embargo, el texto del proyecto sometido a informe de esta Consejo
anteriormente, establecia este sistema:

a) Habilitacién exclusiva por parte de la Administracién regional,
mediante cualquiera de estos dos métodos:




1) Acreditacién ante la Administracion regional de estar en
posesion  de determinada formacion académica y/o
profesional.

2) Superacion de un examen convocado por la Administracion
regional.

b) Habilitacion por parte de la Administracién regional a los guias
establecidos en cualquier otro estado de la Unién Europea,
mediante previa acreditacion de estar en posesion de la
cualificacion profesional exigida para los guias nacionales y que se
concretaba en su articulo 6° como la establecida como HOT 353-3,
cuya regulacién y definicidn se encontraba, segin se sefialaba en el
preambulo, en el Real Decreto 1700/2007. Ello de conformidad con
lo establecido en el Real Decreto 581/2017,

Es decir, que sélo existia la habilitacién por parte de la Administracién
regional, la cual podia llevarse a cabo por diferentes medios, ya fuera por
examen, ya por acreditacidn de titulaciones nacionales, ya por reconocimiento
de cualificaciones profesionales a ciudadanos de la UE.

Por sistematica dividiré este voto en dos partes; la referida a la
habilitaciéon por parte de otras Comunidades Autonomas y la referida a la
mencion al Real Decreto 581/2017. Comienzo con la habilitacion por otras
Comunidades Autonomas.

Como se acaba de exponer, el actual texto da un permiso ex lege a los
guias habilitados por otras Comunidades Auténomas para desarrollar
libremente su actividad en Castilla L.a Mancha. En concreto, asi se expresa al
respecto el articulo 3.2:

“2. Las personas habilitadas como guias de turismo por otras
Comunidades Auténomas y Ciudades Autdnomas, podrdan desarrollar
libremente la actividad en Castilla-La Mancha, sin necesidad de
someterse al cumplimiento de requisitos adicionales”.

No se trata de sefialar esta novedad respecto al anterior texto
informado, sino de determinar si tal novedad se ajusta a la legalidad o si, por
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el contrario, extralimita y contradice lo establecido en los articulos 24 y 25.1
de la Ley 8/1999 de Turismo de Castilla La Mancha.

Tales articulos establecen lo siguiente:
“Articulo 24 Concepito

La actividad profesional del Guia de Turismo tendrd por objeto la
prestacion de manera habitual y retribuida de servicios de asistencia,
acompafiamiento e informacion en materia cultural, artistica, histérica y
geogrdfica a los turistas en sus visitas a museos y a los bienes de interés
cultural, integrantes del Patrimonio Histérico situado en el dmbito territorial
de Castilla-La Mancha, previa habilitacion de la Administracidn turistica
Regional.

Articulo 25 Profesionales de la informacion turistica

1 Los guias de turismo habilitados en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha podrdn ejercer su actividad profesional en todo el
dambito regional ”.

Bl examen del articulo 3° del proyecto de Decreto cuyo texto se
somete a informe del Consejo no puede hacerse ignorando la ley que se
desarrolla, es decir, la Ley 8/1999, ni siquiera so pretexto de considerar de
obligada aplicacién normativas suprarregionales, pues, no pueden obviarse,
en modo alguno, los limites directos que constituye la ley respecto a los
reglamentos dictados en su desarrollo.

Bs evidente que los articulos 24 y 25 de la Ley 8/1999 establecen la
exigencia de una habilitacién previa por parte de la administracion
competente en materia de turismo. Es igualmente evidente que el sistema
previsto por estos articulos (el de habilitacién previa por la administracion
regional, y sb6lo por ella, reserviandose esa exclusividad) difiere del
establecido en el articulo 3 del proyecto de Decreto, al pasar de un sistema en
el que es precisa una actuacion previa de verificacion de la administracion
regional en exclusiva para el ejercicio de la profesion de guia de turismo, a
otro en el que conviven ese sistema, previsto en la vigente Ley 8/1999, y otros
que se sustraen de esa actuacién previa y exclusiva de verificacion, cuando la




profesion es ¢jercida por las personas que se determinan en los supuestos de
los apartados 2 y 3 del articulo 3°).

La primera y obvia conclusion a que esto debe llevarnos,
necesariamente, es que el decreto altera el sistema establecido por una norma
de rango superior, con el resultado de que, al sobreponerse en este punto a la
Ley 8/1999, desvirtia claramente lo que ésta establece y, lo que es peor, acaba
de facto con la exclusiva competencia para dicha verificacion por parte de la
administracion turistica regional, pues la constrific de tal modo, al cederla a
otras administraciones distintas y auténomas de la regional, que la diluye
haciéndola desaparecer.

Llegados a este punto, tenemos que manifestar, a mayor
abundamiento, que ese modo de desvirtuar lo preceptuado por una norma
superior y de diluir (hasta hacerla desaparecer) la competencia propia de la
regidn, no se desprende s6lo del contenido del articulo 3 del decreto, sino que
se desprende, igualmente, del procedimiento que el decreto regula para la
obtencidén de 1as habilitaciones, ast como de los contenidos de las mismas.

Efectivamente, si por un lado el articulo 5.3 establece, con toda légica,
unos requisitos especificos de conocimiento referidos a Castilla-I.a Mancha
(conocimientos generales sobre la cultura, el arte la historia, €l medio natural
y la geografia de Castilla-La Mancha y museos, bienes de interés cultura y
bienes del patrimonio histérico que se encuentren en Castilla-La Mancha y
conjuntos histéricos de las ciudades declaradas Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO), por otro establece una pluralidad de sistemas de
habilitacion (uno por cada Comunidad Auténoma) con contenido
sustancialmente distinto (o cuando menos ignorado a priori y nunca bajo
control autondmico) al legalmente previsto.

No puede perderse de vista en ninglin momento que uno de los titulos
competenciales ejercidos para dictar la Ley 8/1999 fue el de desarrolio
legislativo y ejecucion en materia de defensa del consumidor y usuario, lo que
justifica el establecimiento de requisitos concretos para asegurar una concreta
calidad en la prestacién de servicios turisticos especificos para Castilla-La
Mancha, que no tiene por qué ser la misma que otras Comunidades
Auténomas, precisamente en aras a esa exclusiva competencia.
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Lo expuesto hasta ahora, por si solo, es causa suficiente para
considerar que el proyecto de Decreto contradice los limites establecidos en
la ley que va a desarrollar,

No obstante, el predmbulo del decreto contiene un claro intento de
justificar este reconocimiento a las habilitaciones de otras Comunidades
Auténomas en base a la necesaria aplicacion de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado y en normativa de la Unidn
Europea sobre reconocimiento de cualificaciones profesionales, incorporada
al ordenamiento juridico espafiol por medio del Real Decreto 581/2017. En
definitiva, lo que se pretende es justificar la redaccién del articulo 3° del
proyecto del Decreto como si se tratara de una consecuencia necesaria,
urgente ¢ indisponible de una normativa de obligado cumplimiento que obliga
a alterar lo realmente establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley 8/1999 v,
por ende, a producir una consecuencia no prevista por estos preceptos, insisto,
atin vigentes.

Ya se sefialaba en el dictamen 54/2019 de este Consejo, referido al
proyecto de Decreto sometido entonces a dictamen, que tal ley ha sido
declarada parcialmente inconstitucional por la Sentencia del Alto Tribunal
79/2017, de 22 de junio, al considerar que no cabe exigir a las Comunidades
Auténomas la aplicacion extraterritorial de normativas o resoluciones de otras
autonomias.

Especialmente ilustrativo es su fundamento 13°, en el que el Tribunal
Constitucional, que sefiala:

“Aunque no cabe duda de que, como ya hemos sefalado, las
competencias autonomicas pueden tener, en determinados casos, efectos
supraterritoriales, no es menos cierto que, como regla, la eficacia del
efercicio de las competencias autondmicas queda cefiida a sus respectivos
dmbitos territoriales. Se trata con ello de preservar que el ejercicio de las
competencias por unas Comunidades Autonomas no interfiera ni menoscabe
el de las demds en cuanto que mediante el principio de territorialidad de las
competencias autondomicas se materializa la vinculacion directa de la
actividad sobre la que se ejercen y el territorio autondmico. En este caso, la
ruptura del principio de territorialidad que preside el ejercicio de las




competencias supone también la alteracion de las reglas que rigen las
relaciones entre los distintos ordenamientos autondmicos.

El mencionado efecto se produce porque el principio de eficacia hace
que la normativa de una Comunidad Auténoma desplace las normativas de
los entes territoriales que ostenten las mismas competencias materiales,
desplazamiento que se produce, en realidad, por la decision del legislador
estatal, al permitir: a) que sea el operador el que fije el denominado lugar de
origen y, con él, el ordenamiento aplicable y b) atribuir a esa normativa del
lugar de origen efectos extraterritoriales. La Ley 20/2013 renuncia a fijar por
si misma unas normas armonizadas que aseguren la unidad de mercado en
todo lo que se considere esencial, con el fin de evitar la aparicion de
obstaculos que puedan fragmentarlo, normas a las que deberian sujetarse
tanto los operadores economicos como las Comunidades Auténomas al
ejercer sus competencias en su territorio. Por el contrario, la norma estatal
atribuye eficacia supraterritorial a la normativa de origen, en detrimento de
la del competente en el territorio donde pretenda ejercerse la actividad. No
existe entonces finalidad armonizadora alguna, ya que las condiciones para
el acceso a la actividad econdmica y la circulacion de productos no van a ser
iguales, pues dependerdn de la normativa que se aplique a eleccidn del
operador que, al determinar el lugar de origen, determina también la norma
a aplicar”.

De esta forma, el TC viene a sefialar que constituye una injerencia
competencial el que se venga a exigir a una comunidad auténoma que dé
eficacia en toda su extension a los actos y resoluciones de otra comunidad, de
tal forma que se venga a impedir que cada comunidad auténoma, como
receptora de bienes y servicios, establezca las reglas y criterios que considere
aplicables en el ejercicio de sus competencias propias.

La sentencia prosigue asi:

“El sistema de distribucion de competencias queda alterado
sustancialmente por el hecho de que a partir de ahora aquella Comunidad
Auténoma que en ejercicio de sus competencias decida establecer la
normativa menos interventora posible o no establecer regulacion alguna
conseguird qute su norma se aplique en todo el territorio nacional, por encima
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de lo que se haya establecido en otras normativas autondmicas aprobadas en
efercicio de sus propias competencias. Es cierto que este efecto no supone
una modificacion formal del sistema de distribucion de competencias, ya que,
en principio, se respelta el sistema existente pues las Comunidades Auténomas
podrdn continuar aprobando las novmativas reguladoras en materia
econdmica que sean de su competencia. Pero ese respeto es solo aparente a
las competencias autondémicas ya que esa normativa adoptada legitimamente
por el titular de la competencia perderd su plena eficacia en su propio
territorio al verse desplazada por la normativa elegida por el operador
econdmico que actua en esa Comunidad Autonoma. La competencia queda
vaciada de contenido, pues, aunque en términos formales se respeta,
materialmente, atendiendo a sus consecuencias y efectos, queda limitada por
razon del efecto extraterritorial que se veconoce al ejercicio de idéntica
competencia por cualesquiera otras Comunidades Auténomas, con la
consecuencia de que las decisiones mds exigentes van a quedar desplazadas
por aquellas otras que menos cargas o trabas impongan. Sin embargo, lo
relevante ahora, en la perspectiva competencial propia de este proceso, no
es el mayor o menor grado de exigencia en la decisién autondmica, sino que
la misma ha sido, en principio, adoptada vdlidamente en virtud del
correspondiente titulo competencial para que ejerza sus plenos efectos sobre
todos los supuestos que vegula y que se produzcan en su territorio.

La consecuencia de la regulacion que examinamos es que se alteran
las relaciones entre los ordenamientos autonémicos, con el consiguiente
menoscabo de las competencias aufondmicas, sin que a estos efectos sea
relevante que lo que se aplique sea ofra disposicion autondmica, ya que el
desplazamiento de la norma de la Comunidad Autdnoma se produce por la
decision del legislador estatal, al que le es imputable el menoscabo
competencial derivado de las consecuencias contrarias a la territorialidad de
las competencias autondmicas (en un sentido similar SSTC 173/2005, de 23
de junio, FJ 9, 0 330/1994, de 15 de diciembre, FJ 6),

Este menoscabo viene dado por la supresion del principio de
territorialidad respecto de las competencias autondmicas relacionadas con
el ejercicio de actividades econdmicas, las cuales verdn reducida su eficacia
en el propio territorio autondmico tanfo desde el puntfo de vista subjetivo
como material en cuanto se trata de una técnica que desvirtiia la capacidad
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autondmica para determinar sus propias politicas en el marco de lo
establecido por la legislacion del Estado que sea aplicable.

El efecto de la aplicacion del principio de eficacia presenta una doble
consecuencia limitativa de las competencias autonémicas: la disposicion
general o el acto administrativo aprobado desde “la autoridad de origen”
tiene un efecto extraterritorial que produce plenos efectos juridicos, porque
“la autoridad de destino” estd obligada a asumir su validez ya que impone
la asuncidn de la plena validez de los requisitos, cualificaciones, controles
previos o garantias ya exigidos por aplicacién de la normativa del lugar de
origen (art. 19.3 de la Ley 20/2013) o, incluso, aungue la actividad
econdmica no esté sometida a requisito en dicho lugar (art. 19.1, inciso final
de la Ley 20/2013). Pero, ademds, ante esta disposicion o acto no pueden
oponerse las disposiciones o actos procedentes de “la autoridad de destino”,
que quedan, efectivamente, desplazados. El resultado es que el principio de
eficacia nacional abre la posibilidad de que hasta diecisiete normativas
distintas de las diversas Comunidades Auténomas actuando como
Comunidades de origen se apliquen en un mismo territorio de destino. Y abre
asimismo la posibilidad de que, en virtud de la aplicacion del derecho a no
ser discriminado por razon de la nacionalidad recogido en el articulo 18 del
Tratado de funcionamiento de la Union Europea, la autoridad autondmica de
destino venga obligada a aceptar en su territorio la comercializacién de
productos o la prestacion de servicios que se adecuen a las normativas de
origen, independientemente del estdndar de proteccion que establezcan, no
s6lo de las distintas Comunidades Autonomas sino también de los 27 Estados
miembros de la Unidn”.

En base a lo que se sefiala en esta sentencia, el dictamen 54/2019 de
este Consejo Consultivo consideré absolutamente ajustado a Derecho que el
texto objeto de dicho dictamen no diese validez alguna a las habilitaciones
como guias, efectuadas por otras Comunidades Auténomas, consideracion
con la que estoy completamente de acuerdo.

Segun lo expuesto y con lo sefialado en el dictamen 54/2019 de este
Consejo, debe concluirse que de la Ley 20/2013, en los términos de
constitucionalidad establecidos por la anterior sentencia, no se deriva la
obligacion de las diferentes Comunidades Auténomas a dar validez y eficacia

8




CONSEJO CONSULTIVO
DE CASTILLA-LA MANCHA

en su territorio a las normas dictadas por otras diferentes. Y es por ello que de
dicha ley no puede predicarse que Castilla L.a Mancha tenga la obligacion de
admitir las habilitaciones como gufas de turismo, concedidas por otras
Comunidades Auténomas en aplicacién de sus respectivas normativas. No
existe por tanto razon alguna que fuerce la interpretacion de los articulos 24
y 25 de la Ley 8/1999, de Turismo de Castilla-I.a Mancha en otro sentido del
que se derivan de sus propias palabras, que a mi juicio, contrarian el sistema
de habilitacién que ahora se pretende.

Aun no existiendo tal limitacion, es claro que el legisiador de Castilla-
La Mancha podria haber ejercitado sus competencias legislativas de otra
forma a como lo ha hecho, bien asumiendo tales reconocimientos, bien no
estableciendo requisitos concretos para el ejercicio de la profesion, como ha
hecho alguna otra Comunidad Auténoma. Pero lo cierto es que lo ha hecho
en los estrictos términos ya sefialados de los articulos 24 y 25 de 1a Ley 8/1999
y dictada ya la sentencia del Tribunal Constitucional 79/2017, por lo que no
debe hacerse al respecto otra consideracion en su interpretacion que el de sus
propias palabras, y sin que quepa otro criterio de examen del articulo 3° del
proyecto de Decreto que el de su ajuste a la ley que desarrolla. Debe
. recordarse que la actual redaccion de los articulos 24 y 25 se produjo por la
\ modificacion operada por la Ley 3/2017, de T de septiembre.

En este juicio no sélo debemos atender a los muy claros articulos 24
y 25 de la Ley 8/1999, puesto que la voluntad del legislador se ve todavia més
clara si se observa la letra de sus articulos 1°, 2° y 3°, que dicen asi:

“drticulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular, en el
efercicio de la competencia exclusiva que sobre la materia tiene la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, la ordenacion de la oferta
turistica, estableciendo las modalidades de las empresas y actividades
turisticas, la garantia y proteccion de los derechos de los usuarios turisticos
y sus deberes correspondientes, la promocion y el fomento del turismo en su
dmbito territorial, asi como el régimen disciplinario aplicable al mismo.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Ley serd de aplicacion,
con el alcance y contenido que en ella se establece: b) A las personas fisicas




o juridicas que realicen una actividad turistica en la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha.

Articulo 3. Competencia. Corresponderd a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha la competencia para: f)
Otorgar la habilitacion para el ejercicio de las profesiones turisticas
reglamentadas, establecer las bases de la correspondiente convocatoria de
exdmenes, proceder a la revocacion de dicha autorizacion y a la inscripcion
en el Registro correspondiente de las bajas temporales y definitivas en el
egjercicio de la actividad”.

De acuerdo con lo expuesto, el legislador castellano manchego ha
optado por un sistema de habilitacién de guias turisticos en ¢l que soélo la
Administracion regional esté autorizada para otorgar tales habilitaciones y en
el que no cabe (porque no se contempla) que el Ejecutivo realice una
delegacion competencial en favor de otras Comunidades Auténomas, no sélo
para habilitar guias que vayan a actuar en Castilla T.a Mancha, sino para
determinar las condiciones de tales habilitaciones.

Es este aspecto, el de la efectividad de una delegacion competencial
operada en este proyecto, una de las contradicciones mas graves con la Ley
8/1999, puesto que implica una decision del Ejecutivo que, no s6lo contraria
a dicha ley, sino que, careciendo de sustente con rango de ley, podria ser
considerado como transgresion de las normas reguladoras del ejercicio de la
competencia de drganos administrativos.

A mayor abundamiento, a la hora de determinar la voluntad del
legislador, conforme al criterio de interpretacién del articulo 3° del Cédigo
Civil referido a los antecedentes histéricos y legislativos, no puede olvidarse,
ni tan siquiera perderse como punto de referencia, la fecha de dicha sentencia
(22 de junio de 2017, publicada en el BOE el 19 de julio) y la de la actual
redaccion de los articulos 24 y 25 de la Ley 8/1999 de Turismo de Castilla-
La Mancha (establecida por Ley 3/2017, de 1 de septiembre, en materia de
gestion y organizacion de la Administracién y otras medidas administrativas).
Ello porque en el momento en ¢l que se dio la vigente redaccion a dichos
articulos 24 y 25, ya era sobradamente conocida la interpretacién a la que
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debe ajustarse la Ley 20/2013, que no coincide con la que se pretende en el
proyecto de decreto que se informa.

Habiéndose sefialado en el Pleno como argumento contrario a la
posicidn que se expone en este voto particular, el contenido de diversa
normativa regional en un sentido parecido a como se establece en el proyecto
de reglamento que se informa, es forzoso hacer una referencia a la misma.

A lo que responde cada ley autondémica es a la voluntad de cada
legislador autondémico, sin que la voluntad de una pueda condicionar a las
otras, por mas que pueda influirlas intelectualmente. Por ello, el juicio de
contenido que se haga a las diferentes leyes autonémicas solo puede hacerse
atendiendo al respeto a las respectivas competencias autondmicas y estatales.
Y en este punto no podemos olvidar que los titulos competenciales ejercidos
por el legislador regional para dictar la Ley 8/1999 fueron los de su
competencia exclusiva en materia de ordenacion y promocion del turismo en
su ambito territorial, asi como competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de defensa del consumidor y usuario.

Es por ello que considero que el contenido de los articulos 24 y 25 de
la Ley 8/1999 es absolutamente valido, sin que deba ser condicionada su
interpretacion, ni por el Real Decreto 581/1999, ni por la Ley 20/2013 ni, por
supuesto, por la Ley 17/2009, cuyo contenido quedé fijado por las muchas
modificaciones efectuadas por la anterior.

Respecto a Ia mencidn al Real Decreto 581/2017.

El articulo 3.3 del texto que ahora se somete a dictamen no es sino
copia exacta del articulo 3.2 del texto que fue objeto del dictamen 54/2019.

Tal mencién, en la forma en que se hacia en el anterior texto, que
establecia un concreto sistema de habilitacién en base a cualificaciones
profesionales y que incluia todo un procedimiento de acreditacién, tenia
absoluto sentido, puesto que lo que se regulaba no era otra cosa que el
procedimiento tramitado ante la Administracion regional de Castilla-La
Mancha para el reconocimiento de la cualificacion profesional de Guia de
Turistas y Visitantes (HO'T 335-3) obtenida en paises miembros de la Unién
Europea. (articulo 6.1 de dicho texto),
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Sin embargo, deja de tener cohetencia en un sistema de habilitacion
en el que no se sefiala como requisito el estar en posesion de una determinada
titulacion, sino, exclusivamente, superar una prueba de conocimientos.

Lo primero que destaca es que, no admitiéndose en el actual texto un
derecho a ser habilitado por la acreditacion de determinada titulacion, carece
de sentido una remision a una normativa cuyo Unico objeto ecs el
reconocimiento de titulaciones.

Lo segundo que debe destacarse es que se echa en falta la
determinacion de la titulacion en cuestidn que debiera ser objeto de
“homologacion” y ‘reconocimiento”. Ello se precisaba en el anterior
borrador, pero en el que ahora se informa, ni existe, ni es posible su
determinacion indirecta.

Es posible que haya quien considere que el Real Decreto 581/2017 lo
que regula es la libre prestacion de servicios conforme a criterios absolutos,
pero nada mas lejos de la realidad puesto que lo que establece es un régimen
de control para que esa libertad de prestacion de servicios se haga en un
ambito de igualdad entre ciudadanos de la Unidén Europea, en cuanto a la
exigencia de los titulos o conocimientos exigidos en cada caso. Se hace por
ello necesario hacer un examen y analisis de dicha norma que evite equivocos.

Asi, respecto a su objeto, el articulo 1° lo define ast:

“Este real decreto tieme por objeto establecer las normas y
procedimientos para permitir el acceso y ejercicio de una profesion regulada
en Espafia mediante el reconocimiento de las cualificaciones profesionales
adquiridas en otro u otros Estados miembros de la Union Europea y que
permitan a su titular ejercer en él la misma profesion”.

Es decir, que la normativa europea que se incorpora con este Real
Decreto 1o que pretende es regular “el reconocimiento de las cualificaciones
profesionales adquiridas en otro u otros Estados miembros” como medio de
acceso al ejercicio de una profesion para la que se exija la acreditacion de
determinada formacidn.
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El articulo 4.9 define, como profesion regulada, en su apartado a): A
los exclusivos efectos de la aplicacién del sistema de reconocimiento de
cualificaciones regulado en este real decreto, se entenderd por «profesion
reguladay la actividad o conjunto de actividades profesionales para cuyo
acceso, ejercicio o modalidad de ejercicio se exija, de manera direcia o
indirecta, estar en posesion de determinadas cualificaciones profesionales,
en virtud de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas.

Por tanto, dicho Real Decreto no tiene por objeto regular el libre
ejercicio de profesiones o/y oficios por el simple hecho de haberlas ejercido
en otra zona de la Unién Europea, sino que regula el sistema de
reconocimiento de los conocimientos exigidos en su caso para el ejercicio de
dichas profesiones.

Muy por el contrario, el articulo 3.1, que regula expresamente los
efectos del reconocimiento, establece lo siguiente: “1. El reconocimiento de
las cualificaciones profesionales por la autoridad competente espaiiola
permitird a la persona beneficiaria acceder en Espatia a la misma profesidn
que aquella para la que estd cualificada en el Estado miembro de origen y
ejercerla con los mismos derechos que los nacionales esparioles”. Es decir,
que tal reconocimiento sitda a los ciudadanos de la UE en posicién de
igualdad con los ciudadanos espafioles en cuanto se refiere a los efectos
directos de las cualificaciones profesionales.

El error proviene, ademads de trasladar un parrafo integro a un sistema
radicalmente diferente, de una confusiéon consistente en que el decreto
confunde su “habilitacion” con la “cualificacién profesional” que se regula
en el Real Decreto 581/2017, que lo define en su articulo 4.3 de la siguiente
forma:

« Capacidad para el acceso a una determinada profesién, o a su
efercicio, que viene acreditada oficialmente por un titulo de formacion,
por un certificado de competencia tal como se define en el articulo
19.1.a), por una experiencia profesional formalmente reconocida, o
bien por el concurso de mds de una de tales circunstancias.

Tal capacidad profesional deriva directamente de un titulo de
formacion, de un certificado de competencia de articulo 19.1, de una
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experiencia profesional formalmente reconocida o del concurso de mas de una
de las anteriores circunstancias. Pero en el caso que nos ocupa, en el proyecto
de Decreto que se nos ha sometido a dictamen, a diferencia del anterior, la
actividad de guia turistico no deriva directamente de la acreditacion de un
titulo de formacion (o forma alternativa de acreditaciéon de ese conocimiento),
sino que deriva de la acreditacion directa de unos requisitos administrativos
en forma de conocimientos especificos y determinados, referidos a un espacio
territorial muy concreto como son los lugares, museos o centros en los que,
segln este Real Decreto, van a desarrollarse las labores de los guias turisticos.

Dicho de otra forma, no existe en todo el texto del proyecto de Decreto
objeto de dictamen una sola mencién a cualificacion profesional alguna que
permita, per se, el ejercicio de la profesion de guia.

Se trata, como antes sefialaba, del resultado de mantener exacta la
redaccion del anterior articulo 3.2, sin darse cuenta de que se ha operado un
cambio radical en el sistema de habilitacion de guias de turismo, pues
habiendo desaparecido la posibilidad del ejercicio de una profesioén en base a
una concreta cualificacion profesional (la HOT 335-3) y habiéndolo reducido
a la superacion de una prueba de conocimientos, esta tiltima debe considerarse
como acreditacion de requisitos administrativos y no como la tenencia previa
de una cualificacién profesional,

Por si cabe todavia alguna duda, s6lo tenemos que comparar dicha
prueba prevista en los articulos 5 y siguientes del texto que ahora nos ocupa
con los conocimientos a que se refiere el Real Decreto 581/1999 y su forma
de acreditacion, los cuales son:

- Titulo de formacion:

Segin el articulo 4.13;

a) Se entenderd por «titulo de formaciony todo diploma, certificado y
otro titulo expedido por una autoridad de un Estado miembro de la
Unidn Europea, competente en la materia, que sancione oficialmente
una formacion profesional adquirida de manera preponderante en la
Comunidad.
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Certificado de competencia:

Articulo 19.1;

Certificado de competencia. Es aquel expedido por la autoridad
compeftente de un Estado miembro de origen, de acuerdo con las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas de dicho
Estado, que sanciona:

a) Bien una formacion que no forme parte de un titulo o
certificado, tal y como se definen en los apartados 2, 3, 4, y 5 de
este articulo, bien un examen especifico sin formacion previa, o
bien el efercicio de una profesion a tiempo completo durante tres
afios consecutivos o durante un periodo equivalente a tiempo
parcial en el transcurso de los ultimos diez afios.

b) Bien la adguisicion de wuna formacion general
correspondiente a un nivel de ensefianza primaria o secundaria
que acredite la posesion de conocimientos generales.

Experiencia profesional formalmente reconocida:

Articulo 25. Exigencias relativas a la experiencia profesional.

Cuando el acceso a una de las actividades enumeradas en el anexo IT
o su ejercicio estén supeditados a la posesion de conocimientos y
aptitudes generales, comerciales o profesionales, las autoridades
competentes reconocerdn como prueba suficiente de dichos
conocimientos y aplitudes el ejercicio efectivo previo de la actividad en
cuestion en otro Estado miembro de la Unién Europea, siempre que tal
ejercicio se haya desarrollado conforme a lo dispuesto en los articulos
26, 27 y 28,

Un somero examen de estas tres formas de acreditacion de

conocimientos o capacitaciones profesionales indica, con absoluta claridad,
que no estamos, ni ante una regulacion que elimine cualquier requisito para
el gjercicio de una profesion, ni ante la exigencia general de reconocimientos
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de requisitos administrativos entre los diferentes estados miembros. Tal y
como he sefialado anteriormente, se trata, sencillamente, de una regulacion
sobre el reconocimiento de titulaciones o acreditaciones de conocimientos
adquiridos en ciclos de formacién. O, en su caso, del procedimiento para
reconocer como tal proceso formativo el ejercicio de muy determinadas
profesiones (las contempladas en el Anexo II del Real Decreto), ninguna de
las cuales es la de “guia turistico”.

Pero si cabe alguna duda mds, no habria mas que acudir al propio
procedimiento de reconocimiento de titulos de formacién que se regula en el
Titulo I del Real Decreto.

Lo que nos deja meridianamente claro esta regulacion, por un lado, es
que no se establece un reconocimiento automatico (como parece pretender el
proyecto de Decreto que se informa), sino todo un procedimiento especifico
para hacerlo,

El articulo 19 del Real Decreto 581/1999 establece los siguientes
niveles de cualificacion profesional que pueden ser objeto de reconocimiento
para el libre establecimiento de ciudadanos de la UE:

“1. Certificado de competencia.

2. Certificado expedido por la autoridad competente de un Estado
miembro que acredite la superacion de wun ciclo de estudios
secundarios.

3. Titulo expedido por una autoridad competente de un Estado
miembro que acredite:

a} La superacion de un ciclo de estudios postsecundarios, de una
duracion minima de un afio.

b) Una formacion regulada o, en el caso de profesiones
reguladas, una formacion profesional de estructura particular, con
competencias que vayan mds alld de lo dispuesto en el apartado 2,
equivalente al nivel de formacién indicado en la letra a).
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4. Un titulo que acredita que el titular ha cursado con éxito una
Jormacion del nivel de la ensefianza postsecundaria de una duracidn
minima de tres afios y no superior a cuatro.

5. Un titulo que acredita que el titular ha cursado con éxito un ciclo de
estudios postsecundarios de una duracién minima de cuatro afios.

Es evidente que la habilitacién como guia de turismo que se regula en
el proyecto de Decreto no se ajusta, en absoluto, a ninguno de los anteriores
niveles de cualificacion,

A mayor abundamiento, el articulo 21 al regular las condiciones para
el reconocimiento, establece: “En los supuestos de las profesiones reguladas
en Espaiia, cuyo acceso y ejercicio estén supeditados a la posesion de
determinadas cualificaciones profesionales, la autoridad competente
espaiiola concederd el acceso a esa profesion y su ejercicio, en las mismas
condiciones que a los espafioles, a los solicitantes que posean el certificado
de competencia o titulo de formacién contemplado en el articulo 19 exigidos
por otro Estado miembro para acceder a esa misma profesion en su territorio
o ejercerla en el mismo. Dichos certificados de competencia o titulos de
formacidn deberdn haber sido expedidos por una autoridad competente de un
Estado miembro, designada con arreglo a las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas de dicho Estado”.

Un andlisis pormenorizado de este articulo nos lleva,
inexcusablemente a tres conclusiones. La primera es que a los no nacionales
de Espafia se les exige pasar un proceso de acreditacién de una titulacién para
acceder a una profesion, pero no se les permite el ejercicio de la profesion por
la sola posesion de titulo alguno de formacion sin pasar dicho procedimiento.
La segunda es que en modo alguno tal reconocimiento de cualificacion puede
dar lugar a una situacién de ventaja a los no nacionales, sino establecer para
todos las mismas condiciones de ejercicio (en este caso, la superacion de unas
prucbas a las que s6lo pueden presentarse los que tengan determinada
cualificacion). La tercera es que, exigiéndose certificados de competencia o
titulos de formacion, parece evidente que no se estd refiriendo al simple
gjercicio de profesiones en un estado miembro diferente de Espafia, sino de
un titulo acreditativo de haber superado un ciclo de formacion.
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Por lo tanto, habiendo desaparecido la habilitacion para el ejercicio de
la profesion de guia en base a una titulacion y acreditacion de una determinada
cualificacién profesional, como se hacia en el articulo 6°1 del anterior
proyecto, la referencia que se hace sobre la aplicacion del Real Decreto
581/2017 resulta a todas luces errdénea e inaplicable,

Voto que formulo en la Casa de la Moneda de Toledo, a 9 de marzo
de 2020

Antonio Conde Bajén

" CONSEJERO DEL CONSEJO CONSULTIVO
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