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Presidencia de la Junta
Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha. [2020/1071]
Las Cortes de Castilla-La Mancha, han aprobado y yo, en nombre del Rey, promulgo la siguiente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La evaluacion ambiental es una herramienta indispensable para la proteccion del medio ambiente, buscando contri-
buir al desarrollo sostenible.

En primer lugar, permite incorporar los criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas, a través de
la evaluacion de los planes y programas. En una escala mas precisa, la evaluacion de impacto ambiental garantiza
una adecuada prevencion de las repercusiones ambientales concretas que la realizacion de los proyectos puede
implicar, estableciendo ademas medidas de evitacion, de correccion o de compensacion, asi como los mecanismos
para efectuar el seguimiento de su adecuada implantacion.

Mediante la vigente Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, Espafia mantiene y actualiza el sis-
tema de la evaluacién ambiental después de mas de veinticinco afos de aplicacién, constituyendo la trasposicién al
ordenamiento juridico espafol de la siguiente normativa europea:

- La Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y progra-
mas en el medio ambiente.

- La Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos pu-
blicos y privados sobre el medio ambiente.

La citada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, pese a entrar en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado, contemplaba en su disposicion final undécima un plazo maximo de un afio para que las Comu-
nidades Auténomas adaptaran su legislaciéon propia, trascurrido el cual pasarian a ser de aplicacion con caracter
basico los preceptos marcados como tales.

Por otro lado, la Sentencia 53/2017 del Tribunal Constitucional, de 11 de mayo de 2017, resuelve el recurso de in-
constitucionalidad 1410-2014 interpuesto por la Generalidad de Cataluia en relacion con la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, declarando inconstitucional el caracter basico otorgado a ciertos preceptos, resolviendo la interpretacion
adecuada de algunos otros para no resultar inconstitucionales, y considerando inconstitucional parte de la dispo-
sicion final undécima de la misma, en la que se hacia referencia a que las Comunidades Auténomas podrian optar
por realizar una remision en bloque a la ley basica estatal, que resultaria de aplicacion en su ambito territorial como
legislacion basica y supletoria.

Sin perjuicio de las correcciones dictadas por el Tribunal Constitucional en la citada Sentencia 53/2017 en cuanto
al caracter basico de ciertos preceptos, y pese al tiempo trascurrido, la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de evaluacion
ambiental en Castilla-La Mancha, aun permanecia sin adecuarse a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Mas sorpren-
dente aun es la persistencia actual del Decreto 178/2002, de 17 de diciembre, por el que se aprobé el Reglamento
General de Desarrollo de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de evaluacion del impacto ambiental y se adaptaron sus
anexos. Procede subrayar la falta de claridad y de eficacia que entrafia el escenario juridico descrito para el conjunto
de los intervinientes en los procedimientos de evaluacién ambiental.

Recientemente, mediante la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, se ha modificado la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
trasponiendo a su vez una modificacién de la Directiva 2011/92/UE aprobada mediante la Directiva 2014/52/UE de
16 de abril, trasposicion que debia haberse producido antes del 16 de mayo de 2017. En la elaboracion de esta ley
autondmica también se ha mantenido la necesaria coordinacién con la tramitacion de dicha modificacion estatal.

Esta ley se encuadra dentro de la proteccidon del medio ambiente, contemplada en el articulo 149.1. 232 de la Consti-
tucion Espainola como competencia exclusiva del Estado: “Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
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sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. La
legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias”.

En el ambito regional esta ley se ampara en el articulo 31.1.282 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
que le atribuye a esta comunidad competencias exclusivas en materia de procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacién propia; en su articulo 32, que atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, en el marco de la legislacion basica del Estado y en los términos que la misma establezca, la compe-
tencia del desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas, asi
como en el establecimiento de normas adicionales de proteccion; y en su articulo 31, que contempla como compe-
tencias exclusivas autondmicas la legislacion en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

El objeto de esta ley es establecer la regulacion de la evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos
que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio de Castilla-La
Mancha un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible. Cabe destacar
que en algunos aspectos se introduce un mayor grado de proteccién del medio ambiente, como ocurre al extender a
mas categorias de proyectos la obligatoriedad de seguir los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental.

Teniendo en cuenta tanto el objetivo de la norma como el reparto de competencias en materia de proteccién del
medio ambiente entre las Administraciones estatal y autonémica, en el disefio de la norma ha primado la necesidad
de prestar un adecuado servicio al amplio abanico de usuarios de los diferentes procedimientos:

- El conjunto de los promotores publicos y privados, personas fisicas y juridicas, que deben seguir los procedimien-
tos de evaluacion ambiental estratégica o de evaluacidn de impacto ambiental para impulsar sus actuaciones.

- Los funcionarios y personal dependiente de las distintas administraciones que operan como érganos sustantivos
de los distintos planes, programas y proyectos sujetos a evaluacion ambiental, en los que recae gran parte de su
tramitacion, destacando entre ellos la totalidad de los Ayuntamientos de Castilla-La Mancha.

- El personal técnico y administrativo de los servicios centrales y provinciales del érgano ambiental autonémico,
como responsables de la coordinacion de los procedimientos.

- Las entidades participantes en los procedimientos de evaluacion por ser objeto de las consultas, tanto como Admi-
nistraciones publicas afectadas en sus competencias, como por ser organizaciones sin animo de lucro destinadas
a la salvaguarda del medio ambiente, e incluso aquellos organismos o instituciones académicas o cientificas cuyo
andlisis resulte relevante a los efectos de la evaluacién ambiental.

- El publico en general, cuya participacién efectiva en los procedimientos es impulsada de forma creciente, asi como
una demanda social cada vez mayor.

Asimismo, el volumen de planes, programas y proyectos que deben someterse a los procedimientos de evaluacién
ambiental en el ambito autondmico incrementan la relevancia de alcanzar una norma clara.

También procede sefalar que los mas de cinco afios trascurridos desde la aplicacién de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, han permitido detectar carencias de regulaciéon en la misma, originandose problemas de interpretacion
que es posible corregir mediante el adecuado desarrollo legislativo autondémico, siempre dentro del marco basico
estatal.

Por todos estos motivos se ha optado por elaborar un Unico texto normativo que facilite a todos sus usuarios una
claridad que hasta la fecha no existe, al necesitar acudir a las dos leyes vigentes para conocer, determinar y llevar a
cabo la evaluacion que corresponde segun qué tipo de plan, programa o proyecto se quiera ejecutar. En consecuen-
cia, el texto de la ley supone en ocasiones una transcripcion de la norma basica estatal, pero siempre manteniendo
el respeto a la misma y al ejercicio estatal de su competencia exclusiva, todo ello con el unico fin de lograr la maxima
claridad y comprension por parte de sus destinatarios.

La presente ley cumple con los principios de buena regulacidn que se contienen en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, justificandose su ne-
cesidad al pretender establecer la regulacién de la evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio de Castilla-La Mancha
un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible, asi como el de eficacia
dado que el texto aspira a alcanzar estos objetivos especificos:

a) Simplificar la interpretacion de la normativa de evaluacién ambiental para los multiples actores intervinientes en
los procedimientos, evitando inseguridades juridicas y falta de claridad.
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b) Extender la necesidad de la aplicacion de la evaluaciéon de impacto ambiental a mas categorias de proyectos que
la norma basica estatal, como norma adicional de proteccion y como forma de desarrollo adecuado a las singulari-
dades de Castilla-La Mancha.

c) Mejorar, precisar y desarrollar aquellos aspectos planteados con caracter basico en la Ley 21/2013, de 9 de di-
ciembre, que asi lo requieren, asi como corregir las cuestiones que sin tener dicho caracter basico requieren ser
subsanadas e incorporar aspectos no previstos en dicha ley, todo ello con el fin de contribuir mejor al cumplimiento
de los objetivos sefialados tanto en la propia norma basica estatal como en el texto propuesto.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la presente ley se dicta en coherencia con el ordenamiento
juridico autondmico, y con respeto al ordenamiento nacional, generando un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre que facilita su aplicacion por los operadores afectados por la misma.

En aplicacion del principio de eficiencia esta ley no entrafia un impacto presupuestario directo sobre los presupues-
tos de las Administraciones publicas.

La ley presenta 71 articulos estructurados en tres titulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria,
una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales. Cuenta ademas con seis anexos.

El titulo | se destina a los principios y disposiciones generales, que en general son similares a los que contiene la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Como aspecto mas novedoso, aparece regulada la posible finalizacion de las eva-
luaciones ambientales contrarias a disposiciones normativas o por inviabilidad ambiental manifiesta, con el fin de
dar garantias juridicas para no dilatar procedimientos de evaluacién ambiental para los cuales no hay posibilidad de
considerar su viabilidad ambiental, finalizando su tramitacidn sin tener que llegar hasta el final de los procedimientos,
todo ello atendiendo a los principios de eficacia y eficiencia en el ejercicio de la potestad legislativa.

El titulo Il regula los procedimientos de evaluacidon ambiental. En un primer capitulo, regula la evaluaciéon ambiental
estratégica de planes y programas, tanto ordinaria (seccién 12) como simplificada (seccién 22). En el otro capitulo,
regula de forma similar la evaluacién de impacto ambiental de proyectos, con una seccién 12 que se refiere a la
ordinaria, y una seccion 22 relativa a la simplificada. Ademas, en este caso, se incorpora una seccién 32 sobre la
coordinacion de los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y de autorizacion ambiental integrada re-
gulada en el texto refundido de la Ley de prevencioén y control integrados de la contaminacion, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, y una seccién 42 sobre su coordinacion con los tramites derivados
de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmosfera.

Cabe destacar que se establece la posibilidad de coordinar los tramites de consultas a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas y el de la informacién publica propios de la evaluacion ambiental con los
procedimientos sectoriales de elaboracién y aprobacion de los planes y programas, y en particular con los propios
de la legislacién de ordenacién del territorio y urbanismo.

También procede subrayar los mayores requisitos para la evaluacién de impacto ambiental de proyectos que se de-
rivan de la mencionada Ley 9/2018, de 5 de diciembre, en cuanto al necesario analisis de los impactos ambientales
derivados de los proyectos en situaciones de accidentes graves o catastrofes, que pasan a incorporarse al contenido
exigido a los documentos ambientales y a los estudios de impacto ambiental.

En el titulo 11l se regula el seguimiento y el régimen sancionador de la ley. De igual forma que se establece en la
norma basica estatal para la Administracion General del Estado, la ley otorga la responsabilidad del seguimiento
en todos los casos a los respectivos 6rganos sustantivos. No obstante, mantiene la posibilidad de efectuar compro-
baciones por parte del érgano ambiental y faculta para hacer la inspeccion y vigilancia de lo previsto en la ley a los
funcionarios adscritos al 6rgano ambiental y a los agentes medioambientales, asi como a aquellos otros funcionarios
designados por el 6rgano ambiental para tal efecto. Atribuye la potestad sancionadora al 6rgano ambiental, a dife-
rencia de lo que establece la norma basica para la Administracion General del Estado.

Las dos disposiciones adicionales trasladan al &mbito autondmico lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciem-
bre, en cuanto a la posible acumulacion de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental, y la aplicacion
como régimen supletorio de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como los correspondientes requisitos en cuanto
a tramitacion telematica.

El régimen transitorio plantea que se aplicara la ley a todos los procedimientos de evaluacion que se inicien a partir
de su entrada en vigor. Asimismo, en la disposicion transitoria también se tratan de prever los distintos supuestos
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derivados de las evaluaciones ambientales realizadas de acuerdo con la Ley 4/2007, de 8 de marzo, tanto en los
casos en que se hubieran finalizado antes de la entrada en vigor del texto propuesto como en los casos en que sea
posterior su finalizacion.

La ley deroga la Ley 4/2007, de 8 de marzo, y el Decreto 178/2002, de 17 de diciembre, ya mencionados, dada su
incompatibilidad con la legislacién basica estatal vigente.

En la disposicion final primera de la ley se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para su ejecucion y desarrollo, y en particular para modificar sus anexos con el fin de adaptarlos a la
legislacion basica estatal y a la normativa vigente en general, a la evolucion cientifica y técnica, y a lo que dispongan
las normas internacionales y el Derecho de la Union Europea, agilizando de forma importante la posible evolucion
de los mismos, todo ello de acuerdo con la legislacion basica estatal. Finalmente, se establece que la ley entrara en
vigor al dia siguiente al de su publicacién.

Los anexos | y Il de la ley incorporan el conjunto de los proyectos detallados en los anexos equivalentes de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, aquellos otros que en el ambito de Castilla-La Mancha se ha considerado que procede
someter a evaluacion de impacto ambiental, tanto ordinaria como simplificada, todo ello como norma adicional de
proteccion.

La ley incluye en su anexo lll y en su anexo V los criterios respectivos que han de seguirse por parte del érgano
ambiental para determinar si de la evaluacion de impacto ambiental simplificada o de la evaluaciéon ambiental es-
tratégica simplificada procede deducir la necesidad de articular los correspondientes procedimientos ordinarios. El
anexo IV contiene la informacién que ha de formar parte del estudio ambiental estratégico.

Por ultimo, el anexo VI detalla la informacion necesaria para el estudio de impacto ambiental, asi como una serie
de conceptos técnicos necesarios para la correcta realizacion de la evaluacion ambiental, y especificaciones que
permiten interpretar de forma clara y armoénica las categorias de proyectos incluidas en los anexos | y II.

TITULO |
Principios y disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. El objeto de esta ley es establecer la regulacién de la evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos
que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio de Castilla-La
Mancha un elevado nivel de proteccién ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) La integracion de los aspectos medioambientales en la elaboracion y en la adopcién, aprobacién o autorizacion
de los planes, programas y proyectos;

b) El analisis y la seleccion de las alternativas que resulten ambientalmente viables;

c) El establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar los efectos adversos
sobre el medio ambiente;

d) El establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancion necesarias para cumplir con las finalida-
des de esta ley.

2. Asimismo, esta ley establece los principios que informaran el procedimiento de evaluaciéon ambiental de los pla-
nes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Articulo 2. Principios de la evaluaciéon ambiental.

Los procedimientos de evaluacién ambiental se sujetaran a los principios que establece la legislacion basica estatal
y que se reproducen a continuacion:

a) Proteccion y mejora del medio ambiente.

b) Precaucién y accién cautelar.

c) Accién preventiva, correccién y compensacion de los impactos sobre el medio ambiente.

d) Quien contamina paga.

e) Racionalizacion, simplificacion y concertacion de los procedimientos de evaluaciéon ambiental.

f) Cooperacion y coordinacion con la Administracion General del Estado y las demas Comunidades Autbnomas.
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g) Proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los planes, programas y proyectos, y el tipo de
procedimiento de evaluacion al que en su caso deban someterse.

h) Colaboracién activa de los distintos 6rganos administrativos que intervienen en el procedimiento de evaluacion,
facilitando la informacién necesaria que se les requiera.

i) Participacion publica.

j) Desarrollo sostenible.

k) Integracién de los aspectos ambientales en la toma de decisiones.

I) Actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible.

Articulo 3. Actuacion y relaciones entre Administraciones publicas.

1. Las Administraciones publicas ajustaran sus actuaciones en materia de evaluacion ambiental a los principios de
lealtad institucional, coordinacion, informacién mutua, cooperacién, colaboracién y coherencia, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion basica estatal.

En particular, las administraciones que puedan estar interesadas en el plan, programa o proyecto debido a sus res-
ponsabilidades medioambientales especificas o a sus competencias seran consultadas sobre la informacion propor-
cionada por el promotor y sobre la solicitud de adopcidn, aprobacién o autorizacion del plan, programa o proyecto.

De conformidad con los principios de racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de coopera-
cion, colaboracién y coordinacion, las Administraciones publicas consultadas emitiran los informes que correspon-
dan con la maxima diligencia posible y, en todo caso, dentro de los plazos establecidos al efecto.

2. Las Administraciones publicas garantizaran que el érgano ambiental y el érgano sustantivo ejerzan las funciones
derivadas de la presente ley de manera objetiva, y aplicaran en su organizacién una adecuada separacién de las
funciones que puedan dar lugar a un conflicto de intereses cuando el érgano ambiental sea simultdneamente el
organo sustantivo o el promotor del plan, programa o proyecto.

3. Cuando el érgano sustantivo sea simultaneamente el promotor del plan, programa o proyecto, el érgano sustan-
tivo realizara las actuaciones atribuidas al promotor en esta ley.

4. El 6rgano sustantivo informara al 6rgano ambiental de cualquier incidencia que se produzca durante la tramitacion
del procedimiento administrativo sustantivo de adopcién, aprobacién o autorizacion de un plan, programa o proyecto
gue tenga relevancia a los efectos de la tramitacion de la evaluacién ambiental, singularmente aquellas que supon-
gan el archivo o la caducidad del procedimiento sustantivo.

Articulo 4. Definiciones.
1. Allos efectos de esta ley se entendera por:

a) «Evaluacion ambiental»: proceso a través del cual se analizan los efectos significativos que tienen o pueden te-
ner los planes, programas y proyectos, antes de su adopcién, aprobacién o autorizaciéon sobre el medio ambiente,
incluyendo en dicho analisis los efectos de aquellos sobre los siguientes factores: la poblacion, la salud humana, la
flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el cambio
climatico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores
mencionados.

La evaluacién ambiental incluye tanto la evaluacion ambiental estratégica, que procede respecto de los planes o
programas, como la evaluacion de impacto ambiental, que procede respecto de los proyectos. En ambos casos la
evaluacion ambiental podra ser ordinaria o simplificada y tendra caracter instrumental respecto del procedimiento
administrativo de aprobacion o de adopcién de planes y programas, asi como respecto del de autorizacion de pro-
yectos o, en su caso, respecto de la actividad administrativa de control de los proyectos sometidos a declaracion
responsable o comunicacion.

b) «Impacto o efecto significativo»: alteracion de caracter permanente o de larga duracién de uno o varios factores
mencionados en la letra a).

En el caso de espacios Red Natura 2000: efectos apreciables que pueden empeorar los parametros que definen el
estado de conservacién de los habitats o especies objeto de conservacion en el lugar o, en su caso, las posibilidades
de su restablecimiento.
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c) «Documento de alcancey»: pronunciamiento del érgano ambiental dirigido al promotor que tiene por objeto deli-
mitar sobre el contenido, la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener el estudio ambiental
estratégico y el estudio de impacto ambiental.

d) «Organo sustantivox»: érgano de la Administracion publica que ostenta las competencias para adoptar o aprobar
un plan o programa, para autorizar un proyecto, o para controlar la actividad de los proyectos sujetos a declaracion
responsable o comunicacion, salvo que el proyecto consista en diferentes actuaciones en materias cuya competen-
cia la ostenten distintos 6rganos de la Administracién publica estatal, autonémica o local, en cuyo caso, se conside-
rara 6rgano sustantivo aquél que ostente las competencias sobre la actividad a cuya finalidad se orienta el proyecto,
con prioridad sobre los 6rganos que ostentan competencias sobre actividades instrumentales o complementarias
respecto a aquella.

e) «Organo ambiental»: 6rgano de la Administracién publica que elabora, en su caso, el documento de alcance, que
realiza el analisis técnico de los expedientes de evaluacion ambiental y formula las declaraciones ambientales es-
tratégicas, los informes ambientales estratégicos, las declaraciones de impacto ambiental, y los informes de impacto
ambiental.

f) «Publico»: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones o grupos, constituidos
con arreglo a la normativa que les sea de aplicacién que no reunan los requisitos para ser considerados como per-
sonas interesadas.

g) «Personas interesadas»: se consideran personas interesadas a los efectos de esta ley:

1.° Todas aquellas en quienes concurran cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.° Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que, de conformidad con la Ley 27/2006 de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, cumplan los siguientes requisitos:

i) Que tengan, entre los fines acreditados en sus estatutos la protecciéon del medio ambiente en general o la de algu-
no de sus elementos en particular, y que tales fines puedan resultar afectados por la evaluacion ambiental.

ii) Que lleven, al menos, dos afios legalmente constituidas y vengan ejerciendo, de modo activo, las actividades
necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

iii) Que segun sus estatutos, desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte afectado por el plan, progra-
ma o proyecto que deba someterse a evaluacion ambiental.

h) «Administraciones publicas afectadas»: aquellas Administraciones publicas que tienen competencias especificas
en las siguientes materias: poblacién, salud humana, biodiversidad, geodiversidad, fauna, flora, suelo, subsuelo,
agua, aire, ruido, factores climaticos, paisaje, bienes materiales, patrimonio cultural, ordenacién del territorio y ur-
banismo.

i) «Patrimonio cultural»: concepto que incluye todas las acepciones de este tipo de patrimonio, tales como histérico,
artistico, arquitecténico, arqueoldgico, industrial e inmaterial.

j) «Medidas compensatorias Red Natura 2000»: las medidas especificas definidas y reguladas en el articulo 3, apar-
tado 24, y articulo 46, de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

k) «Medidas compensatorias»: medidas excepcionales que se aplican ante impactos residuales. Estas medidas
tienen por objeto compensar, lo mas exactamente posible, aquellos impactos negativos que no pueden ser evitados
ni reparados una vez aplicadas todas las posibles medidas de prevencién y correccion, reduciendo de esta manera
el impacto ambiental neto del plan, programa o proyecto.

I) «Analisis técnico del expediente»: analisis cuya finalidad es deducir los efectos esperados de los planes, progra-
mas y proyectos sobre los diferentes factores objeto de la evaluacion ambiental, y proponer las medidas mas ade-
cuadas para su prevencion, correccion o compensacion, asi como sus respectivos seguimientos.

Se analizara, en particular, la calidad, completitud y suficiencia del estudio de impacto ambiental, en su caso, su con-
formidad con el documento de alcance, y cdmo se ha tenido en consideracion el resultado del tramite de informacion
publica, de las consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas y, en su caso, el
resultado de las consultas transfronterizas.

m) «Areas protegidas»: los espacios naturales protegidos y las zonas sensibles, tal y como se definen en la Ley
9/1999, de 26 de mayo, de conservacién de la naturaleza.

n) «Areas protegidas por instrumentos internacionales»: los espacios naturales formalmente designados de confor-
midad con lo dispuesto en los Convenios y Acuerdos internacionales de los que sea parte Espafa, tal y como se
definen en el articulo 50 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

2. Allos efectos de la evaluacion ambiental estratégica regulada en esta ley, se entendera por:
a) «Promotor»: cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que pretende elaborar un plan o programa de

los contemplados en el ambito de aplicacion de esta ley, independientemente considerado de la Administraciéon que
en su momento sea la competente para su adopcion o aprobacion.
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También podran ser considerados como promotor los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad
juridica y los patrimonios independientes o auténomos, de acuerdo con el articulo 3.c de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) «Planes y programas»: el conjunto de estrategias, directrices y propuestas destinadas a satisfacer necesidades
sociales, no ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio de uno o varios proyectos.

c¢) «Estudio ambiental estratégico»: estudio elaborado por el promotor que, siendo parte integrante del plan o progra-
ma, identifica, describe y analiza los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente derivados o que puedan
derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacién del plan o programa, con el fin de
prevenir o corregir los efectos adversos sobre el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa.

d) «Declaracion Ambiental Estratégica»: informe preceptivo y determinante del érgano ambiental con el que finaliza
la evaluacion ambiental estratégica ordinaria y que se pronuncia sobre la integracién de los aspectos ambientales
en la propuesta final del plan o programa.

e) «Informe Ambiental Estratégico»: informe preceptivo y determinante del érgano ambiental con el que finaliza la
evaluacion ambiental estratégica simplificada.

f) «Modificaciones menores»: cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya adoptados o aprobados
que no constituyen variaciones fundamentales de las estrategias, directrices y propuestas o de su cronologia pero
que producen diferencias en los efectos previstos o en la zona de influencia.

g) «Zona de reducida extension»: ambito territorial en el que por sus escasas dimensiones el nivel de proteccion del
medio ambiente y la integracion ambiental pueden conseguirse de forma similar, bien mediante la aplicacion de la
evaluaciéon ambiental de un plan o programa, bien mediante la aplicacion de la evaluacion del impacto ambiental de
los proyectos que lo realizan. Como norma general presentaran una superficie maxima de 20 hectareas.

3. Alos efectos de la evaluacién de impacto ambiental de proyectos regulada en esta ley y sin perjuicio de las defi-
niciones contenidas en la normativa sobre instalaciones nucleares y radiactivas, se entendera por:

a) «Promotor»: cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que pretende realizar un proyecto de los com-
prendidos en el ambito de aplicacién de esta ley, con independencia de la Administracién que sea la competente
para su autorizacion.

También podran ser considerados como promotor los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad
juridica y los patrimonios independientes o autbnomos, de acuerdo con el articulo 3.c de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) «Proyecto»: cualquier actuacion que consista en:

1°. La ejecucion, explotacion, desmantelamiento o demoliciéon de una obra, una construccion, o instalacion, o bien:
2°. Cualquier intervencién en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la explotacion o al aprove-
chamiento de los recursos naturales o del suelo y del subsuelo, asi como de las aguas continentales.

c) «Estudio de impacto ambiental»: documento elaborado por el promotor que acompafia al proyecto e, identifica,
describe, cuantifica y analiza los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente derivados o que puedan
derivarse del proyecto, asi como la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes graves o de catastrofes,
el riesgo de que se produzcan dichos accidentes graves o catastrofes y el obligatorio analisis de los probables efec-
tos adversos significativos en el medio ambiente en caso de ocurrencia. También analiza las diversas alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables, y determina las medidas necesarias para prevenir, corregir y, en su
caso compensar, los efectos adversos sobre el medio ambiente.

d) «Declaracion de Impacto Ambiental»: informe preceptivo y determinante del érgano ambiental con el que finaliza
la evaluacién de impacto ambiental ordinaria, que evalla la integracién de los aspectos ambientales en el proyecto
y determina las condiciones que deben establecerse para la adecuada proteccién del medio ambiente y de los re-
cursos naturales durante la ejecucion y la explotacion y, en su caso, el cese, el desmantelamiento o demolicion del
proyecto.

e) «Informe de Impacto Ambiental»: informe preceptivo y determinante del érgano ambiental con el que finaliza la
evaluacion de impacto ambiental simplificada.

f) «Vulnerabilidad del proyecto»: caracteristicas fisicas de un proyecto que pueden incidir en los posibles efectos
adversos significativos que sobre el medio ambiente se puedan producir como consecuencia de un accidente grave
0 una catastrofe.

g) «Accidente grave»: suceso, como una emision, un incendio o una explosion de gran magnitud, que resulte de
un proceso no controlado durante la ejecucion, explotacidon, desmantelamiento o demolicién de un proyecto, que
suponga un peligro grave, ya sea inmediato o diferido, para las personas o el medio ambiente.

h) «Catastrofe»: suceso de origen natural, como inundaciones o terremotos, ajeno al proyecto que produce gran
destruccion o dafio sobre las personas o el medio ambiente.
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Articulo 5. Ambito de aplicacién de la evaluacién ambiental estratégica.

1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria de acuerdo con lo establecido en esta ley los
planes y programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben en Castilla-La Mancha por la Admi-
nistracion regional o local, y cuya elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria
o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto am-
biental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transpor-
te, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio urbano
y rural, o del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar sobre areas protegidas en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y en la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de conservacion de
la naturaleza.

c¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el 6rgano ambiental en el informe ambien-
tal estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el 6rgano ambiental, a solicitud del
promotor.

2. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada de acuerdo con lo establecido en esta ley:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas
de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan
los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.

3. Las modificaciones de los planes o programas que no se encuentren incluidos en los anteriores apartados 1y 2.a,
por no constituir variaciones fundamentales de las estrategias, directrices, propuestas o su cronologia, ni producir
diferencias en los efectos previstos o en su zona de influencia, no requeriran ser objeto de ningun procedimiento de
evaluaciéon ambiental estratégica, de acuerdo con la definicion de modificacion menor del articulo 4.

No obstante, tanto el promotor como el érgano sustantivo podran recabar informe del érgano ambiental con el fin de
confirmar tal extremo.

4. Los planes o programas que presenten un alcance regional podran ser objeto de informe del Consejo Asesor de
Medio Ambiente en los términos que se establezcan en su regulacion especifica.

Articulo 6. Ambito de aplicacién de la evaluacién de impacto ambiental.

1. Seran objeto de una evaluacion de impacto ambiental ordinaria de acuerdo con lo establecido en esta ley los
siguientes proyectos que pretendan realizarse en Castilla-La Mancha, salvo aquellos cuya evaluacion de impacto
ambiental competa a la Administracion del Estado y que por lo tanto seguiran los procedimientos marcados por la
legislacion basica estatal:

a) Los comprendidos en el anexo |, asi como los proyectos que, presentandose fraccionados, alcancen los umbrales
del anexo | mediante la acumulacién de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los proyectos considera-
dos.

b) Los comprendidos en el apartado 2, cuando asi lo decida caso por caso el 6rgano ambiental, en el informe de
impacto ambiental de acuerdo con los criterios del anexo lll.

c¢) Cualquier modificacion de las caracteristicas de un proyecto consignado en el anexo | o en el anexo Il, cuando
dicha modificacién cumple, por si sola, los umbrales establecidos en el anexo |.

d) Los proyectos incluidos en el apartado 2, cuando asi lo solicite el promotor.

2. Seran objeto de una evaluacién de impacto ambiental simplificada los siguientes proyectos que pretendan reali-
zarse en Castilla-La Mancha, salvo aquellos cuya evaluacion de impacto ambiental competa a la Administracion del
Estado y que por lo tanto seguiran los procedimientos marcados por la legislacién basica estatal:
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a) Los proyectos comprendidos en el anexo ll, asi como los proyectos que, presentandose fraccionados, alcancen
los umbrales del anexo Il mediante la acumulacién de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los proyectos
considerados.

b) Los proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que requieran una evaluacion por afectar sobre areas
protegidas en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiver-
sidad, y en la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de conservacion de la naturaleza.

c¢) Cualquier modificacién de las caracteristicas de un proyecto del anexo | o del anexo I, distinta de las modifica-
ciones descritas en el apartado 1.c ya autorizados, ejecutados o en proceso de ejecucion, que pueda tener efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente. Se entendera que esta modificacién puede tener efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente cuando suponga:

1.° Un incremento significativo de las emisiones a la atmésfera.

2.° Un incremento significativo de los vertidos a cauces publicos.

3.° Incremento significativo de la generacion de residuos.

4.° Un incremento significativo en la utilizacion de recursos naturales.

5.° Una afeccidn a areas protegidas.

6.° Una afeccidn significativa al patrimonio cultural.

7.° Una afeccion significativa al paisaje.

d) Los proyectos del anexo | que sirven exclusiva o principalmente para desarrollar o ensayar nuevos métodos o
productos, siempre que la duracion del proyecto no sea superior a dos afos.

3. Las modificaciones de los proyectos del anexo | o del anexo Il que no se encuentren incluidas en los casos
sefialados en los apartados 1.c y 2.c, no requeriran ser objeto de ningun procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental.

No obstante, tanto el promotor como el 6rgano sustantivo podran recabar informe del érgano ambiental con el fin de
confirmar tal extremo.

Articulo 7. Supuestos excluidos de evaluacién ambiental y proyectos excluibles.
1. No seran objeto de evaluaciéon ambiental estratégica los siguientes planes y programas:

a) Los que tengan como unico objeto la defensa nacional o la proteccion civil en casos de emergencia.
b) Los de tipo financiero o presupuestario.

2. El érgano sustantivo podra determinar, caso por caso, que la evaluacion de impacto ambiental no se aplicara a
los proyectos o partes de proyectos que tengan como Unico objetivo la defensa y a los proyectos que tengan como
unico objetivo la respuesta a casos de emergencia civil, cuando tal aplicacién pudiera tener repercusiones negativas
sobre tales objetivos.

3. El Consejo de Gobierno podra, a propuesta del 6rgano sustantivo, en supuestos excepcionales y mediante acuer-
do motivado, excluir un proyecto determinado de la evaluacion de impacto ambiental cuando su aplicacion pueda
tener efectos perjudiciales para la finalidad del proyecto, asi como aquellos proyectos que consistan en obras de
reparacion o mejora de infraestructuras criticas, definidas en la Ley 8/2011, de 28 de abiril, por la que se establecen
medidas para la proteccién de las infraestructuras criticas, que hayan sido dafiadas como consecuencia de aconte-
cimientos catastroficos o cuyo refuerzo sea necesario para garantizar la seguridad nacional.

4. En los casos previstos en el apartado anterior, a propuesta del 6rgano sustantivo, el Consejo de Gobierno, decidi-
ra en el acuerdo de exclusion si procede someter el proyecto a otra forma alternativa de evaluaciéon que cumpla los
principios y objetivos de esta ley, que realizara el érgano sustantivo.

El 6rgano sustantivo publicara el acuerdo de exclusion y los motivos que lo justifican en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha.

Adicionalmente, pondra a disposicion del publico en su sede electronica la informacioén relativa a la decision de
exclusion y los motivos que la justifican, y el examen sobre las formas alternativas de evaluacién del proyecto ex-
cluido.

El 6rgano sustantivo comunicara la informacion prevista en el parrafo anterior a la Comision Europea a través de la
Administracién estatal, con caracter previo a la autorizacion del proyecto.



ANO XXXIX Nam. 30 13 de febrero de 2020 3331

5. Las posibilidades de exclusion reguladas en este articulo no eximiran al promotor de efectuar una evaluacion de
las repercusiones sobre los espacios Red Natura 2000, cuando se trate de planes, programas y proyectos que, sin
tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesarios para la misma, puedan afectar de forma aprecia-
ble a las especies o habitats de los citados espacios, ya sea individualmente o en combinacion con otros planes,
programas o proyectos.

Para ello, el promotor elaborara un informe de repercusiones sobre los habitats y especies objetivo de conservacion
de los espacios afectados, incluyendo las medidas preventivas, correctoras y compensatorias Red Natura 2000 ade-
cuadas para su mantenimiento en un estado de conservacion favorable, y un esquema de seguimiento ambiental,
y el érgano sustantivo consultara preceptivamente al 6rgano competente en la gestion de los espacios Red Natura
2000 afectados, para remitir posteriormente el informe junto con la consulta al érgano ambiental, al objeto de que
este determine, a la vista del expediente, si el plan, programa o proyecto causara un perjuicio a la integridad de algun
espacio Red Natura 2000. En caso afirmativo se sustanciara el procedimiento regulado por los apartados 4 a 7 del
articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. La aprobacion del
proyecto incluira expresamente las medidas y el programa de seguimiento ambiental adoptados.

En casos de fuerza mayor, reaccion ante catastrofes o accidentes graves, parte o todas las actuaciones sefaladas
en el parrafo anterior podran realizarse a posteriori, justificandose dichas circunstancias en la aprobacion del pro-
yecto.

Articulo 8. Obligaciones generales.

1. Los planes y los programas incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley deberan someterse a una evaluacion
ambiental antes de su adopcién o aprobacion. Asimismo, los proyectos incluidos en el ambito de aplicacion de esta
ley que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente, en virtud, entre otras cosas, de su naturaleza,
dimensiones o localizacion, deberan someterse a una evaluacién ambiental antes de su autorizacién, o bien, si pro-
cede, en el caso de proyectos, antes de la presentacion de una declaracién responsable o de una comunicacion a
las que se refiere el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Careceran de validez los actos de adopcién, aprobacién o autorizacién de los planes, programas y proyectos que,
estando incluidos en el ambito de aplicaciéon de esta ley no se hayan sometido a evaluaciéon ambiental, sin perjuicio
de las sanciones que, en su caso, puedan corresponder.

No se realizara la evaluacion de impacto ambiental regulada en el titulo Il de los proyectos incluidos en el articulo 6
de esta ley que se encuentren parcial o totalmente ejecutados sin haberse sometido previamente al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental.

2. Cuando el acceso a una actividad o a su ejercicio exija una declaracion responsable o una comunicacion y de
acuerdo con esta ley, requiera una evaluacion de impacto ambiental, la declaracion responsable o la comunicacion
no podran presentarse ante el 6rgano sustantivo antes de la publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha
de la declaracion de impacto ambiental o del informe de impacto ambiental. Sélo con posterioridad a la misma el
promotor podra efectuar su presentacion.

La declaracion responsable o la comunicacion relativa a un proyecto carecera de validez y eficacia a todos los efec-
tos si debiendo haber sido sometido a una evaluacion ambiental no lo hubiese sido, sin perjuicio de las sanciones
que, en su caso, procedan.

3. Con el fin de garantizar la participacion efectiva, los tramites de informacién publica y de consulta a las Adminis-
traciones publicas afectadas y a las personas interesadas regulados en esta ley, se efectuaran por via electrénica y
mediante anuncios publicos u otros medios apropiados que garanticen la maxima difusién a la ciudadania dentro de
los municipios afectados y los colindantes.

Las Administraciones publicas, dentro del tramite de informacion publica, adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que la informacion pertinente sea accesible electronicamente por parte del publico, a través de, al menos,
un portal central o de puntos de acceso sencillo, en el nivel de la administracion territorial correspondiente.

4. Cuando las personas interesadas que deban ser consultadas sean desconocidas la notificacion se hara por medio
de un anuncio publicado en el Boletin Oficial del Estado.
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Adicionalmente, en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de proyectos se publicardn anuncios en
el tablén de edictos, y en su caso, en la pagina web de los Ayuntamientos afectados. El plazo de exposicion sera de
treinta dias habiles.

Transcurrido el plazo de consulta, el Ayuntamiento remitira al 6rgano sustantivo o, en su caso, al 6rgano ambiental,
un certificado de exposicién publica en el que haga constar el lugar y periodo en que ha estado expuesta la docu-
mentacién ambiental, asi como las alegaciones e informes recibidos, en su caso.

5. Las Administraciones publicas garantizaran que los érganos ambientales disponen de conocimientos para exa-
minar los estudios y documentos ambientales estratégicos, y los estudios y documentos de impacto ambiental, y
que, de ser necesario, pueden solicitar informes a organismos cientificos, académicos u otros que posean dichos
conocimientos.

6. De acuerdo con la legislacién basica estatal, cuando exista una concurrencia de planes o programas promovidos
por diferentes Administraciones publicas, estas deberan adoptar las medidas necesarias con el fin de que puedan
complementarse y para evitar que se produzca una duplicidad de evaluaciones, asegurando que todos los efectos
ambientales significativos de cada uno son convenientemente evaluados.

Asimismo, cuando los planes y programas se estructuren en distintos ambitos jerarquicos de decision de una misma
Administracién publica, la evaluacion ambiental en cada uno de ellos debera realizarse teniendo en cuenta la fase
del proceso de decision en la que se encuentra el plan o programa, para evitar la duplicidad de evaluaciones.

Articulo 9. Falta de emision de las declaraciones e informes ambientales.

La falta de emision de la declaracion ambiental estratégica, del informe ambiental estratégico, de la declaracion de
impacto ambiental o del informe de impacto ambiental, en los plazos legalmente establecidos, en ningun caso podra
entenderse que equivale a una evaluacidon ambiental favorable.

Articulo 10. Determinacion del 6rgano ambiental y del 6rgano sustantivo.

1. Las funciones atribuidas por esta ley al 6rgano ambiental corresponderan al érgano que determine la estructura
organica de la Consejeria competente en materia de medio ambiente cuando se trate de la evaluacién ambiental
de planes, programas o proyectos que deban ser adoptados, aprobados o autorizados por la Administracion publica
autondmica o local, o que sean objeto de declaracién responsable o comunicacién ante las mismas.

2. Actuara como 6rgano sustantivo en cuanto a la tramitacién de los distintos procedimientos descritos en esta ley
el rgano de la Administracion publica autonémica o local al que competa la adopcidn, aprobacién o autorizacién de
planes, programas o proyectos, o ante el cual sean objeto de declaracién responsable o comunicacion.

3. De acuerdo con la definicion de érgano s