N.? 251/2019 Excma. Sra.:

SENORES:

El Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
26 de junio de 2019, con asistencia
de los sefiores que al margen se
expresan, emiti0 el siguiente
dictamen:

“En virtud de comunicacién de V. E. de 16 de mayo de 2019, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el anteproyecto de
Ley del tercer sector social de Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Inicio y tramite de consulta publica.- Comienza el
expediente con la consulta publica previa a la redaccion del texto normativo,
llevada a cabo el 5 de febrero de 2018, de conformidad con el articulo 133.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Publicas (LPAC), a través del portal web de la
Administraciéon autondmica, a fin de recabar la opiniéon de los sujetos y
organizaciones mds representativas, potencialmente afectados por la futura
norma.



En el planteamiento de la consulta se exponian los antecedentes de la
norma, la necesidad y oportunidad de su tramitacion, objetivos y posibles
soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias, indicando que su
finalidad es la regulacion del “marco juridico general para el conjunto de
entidades que integran este sector”, definiendo el tercer sector como “el
conjunto de entidades de cardcter privado surgidas de la iniciativa ciudadana
o social, bajo diferentes modalidades que responden a criterios de
solidaridad y de participacion social con fines de interés general y ausencia
de dnimo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los
derechos civiles, asi como de los derechos economicos, sociales o culturales,
especialmente de las personas y grupos que sufren condiciones de
vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social”.

Durante el periodo de consulta publica previa formularon
aportaciones y propuestas algunas personas fisicas y diversas entidades,
organizaciones y asociaciones, tales como ONCE, CERMI Castilla-La
Mancha, EAPN-CLM, ACESCAM, Asociacion Sociocultural Grupo Cinco
Cuenca y Caritas Regional Castilla-La Mancha.

Segundo. Memoria justificativa del anteproyecto de Ley.- Con
fecha 4 de enero de 2019, la Secretaria General de Bienestar Social suscribid
memoria para la elaboracion del anteproyecto de Ley del tercer sector social
de Castilla-La Mancha.

En la citada memoria se hace una exposicion de la conveniencia de la
oportunidad de la propuesta, su motivacién y objetivos, su contenido, andlisis
juridico, descripcién de la tramitacion y andlisis de impactos, sefialando como
objetivos del proyecto “definir el tercer sector social de Castilla-La Mancha,
identificando el conjunto de entidades que lo integran, con respeto pleno a
las disposiciones normativas especificas aplicables a cada una de ellas, y
determinar las medidas que fomenten y fortalezcan dichas entidades en
consideracion a los fines que les son propios. [ | Asimismo, pretende impulsar
la cooperacion y colaboracion de las entidades entre si y con el sector
publico, promoviendo su participacion y aportacion cualificada en el dmbito
de la intervencion social en general y, en particular, en las politicas y
sistemas de responsabilidad piiblica relacionadas con dicho dmbito”.



A continuacion hacia una identificacion de las entidades del tercer
sector social, sefialando, por un lado, a las asociaciones, fundaciones,
federaciones, asi como las asociaciones que las integran, siempre que
cumplan las prescripciones de la norma que se pretende aprobar y las
establecidas por la normativa bésica estatal en la materia; y por otro lado, a
las organizaciones de singularidad institucional (Caritas, Cruz Roja y ONCE),
que se regirdn por su normativa especifica.

En la memoria se relacionaba la normativa estatal, constituida por la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situacion de dependencia, y por la Ley 43/2015,
de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social; haciendo referencia a las
Comunidades Auténomas que han aprobado normas sobre el tercer sector
social, entre las que se encuentran Pais Vasco, Islas Baleares y Extremadura.

Seguidamente, tras hacer alusion a la ausencia de una legislacion
autondmica especifica sobre la materia, se refiere a la competencia de la
Comunidad Auténoma para afrontar la regulacion, contenida en los articulos
4.2 y 31.1.20° de su Estatuto de Autonomia, y en cuyo ejercicio se aprobo la
Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La
Mancha.

Culmina la citada memoria con el andlisis del impacto que supone la
aprobacion de la norma desde diferentes puntos de vista: econdmico y
presupuestario, negando impacto alguno sobre el presupuesto de gastos,
“tanto es asi que en la disposicion adicional quinta del texto proyectado se
indica que la regulacion incluida en esta ley no podrd suponer incremento
del gasto publico, ni incremento de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros
gastos de personal”; sobre la unidad de mercado, cumpliendo el anteproyecto
de Ley los principios inspiradores de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado; negando impacto alguno sobre la
competencia en el mercado, la simplificacion administrativa y la reduccion de
cargas; por razdn de género; sobre la infancia, la adolescencia y la familia;
produciendo, en todo caso, un efecto positivo sobre las personas con
discapacidad.



Tercero. Autorizacion de la Consejera para iniciar el
procedimiento de elaboracion de la nueva norma.- A la vista de dicha
propuesta, con fecha 7 de enero de 2019 la Consejera de Bienestar Social
autorizo el inicio del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Ley
aludido.

Cuarto. Primer borrador de la norma.- Se incorpora al expediente
un primer borrador de anteproyecto de Ley del tercer sector social de Castilla-
La Mancha -sin fechar- que consta de exposicién de motivos, 13 articulos
(distribuidos en cuatro capitulos), cinco disposiciones adicionales y tres
finales.

Quinto. Informe sobre impacto por razén de género.- El 10 de
enero de 2019 la Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social
emitié informe sobre impacto de género del anteproyecto, poniendo de
manifiesto que el texto normativo “pretende impulsar la cooperacion y
colaboracion de las entidades entre si y con el sector puiblico, promoviendo
su participacion y aportacion cualificada en el dmbito de la intervencion
social en general y, en particular, en las politicas y sistemas de
responsabilidad publica relacionadas con dicho dmbito, sin que exista
diferencia alguna entre hombres y mujeres en la aplicacion del texto
proyectado. [...] Este anteproyecto de Ley no supone, ni en el fondo ni en la
forma, impacto que pudiera afectar a las situaciones de discriminacion por
razon de género. [ | De esta manera, se puede concluir que la valoracion del
impacto de género es positiva, no es discriminatoria, [...]".

Sexto. Informe de la Secretaria General.- La Secretaria General de
Bienestar Social, el 10 de enero de 2019 emitié informe juridico, en el que
tras plasmar el marco competencial y normativo en el que se desenvuelve la
iniciativa legislativa propuesta, exponia los aspectos formales y sustantivos
de su contenido.

Examinaba a continuacion el procedimiento a seguir en la elaboracion
de la norma, pronunciandose sobre la repercusion econémica del proyecto
normativo, sefialando que “segiin se indica en la disposicion adicional quinta
del texto proyectado y en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo del



anteproyecto de Ley, (...) no conlleva gasto, por lo que no se requiere, en
consecuencia, que se elabore una memoria economica’.

Con posterioridad, afirmaba la preceptividad del tramite de
informacion publica, del informe del Gabinete Juridico, del dictamen de este
organo consultivo, y del informe del Consejo Asesor de Servicios Sociales y
del Consejo Regional de Municipios, conforme a sus respectivas
legislaciones.

Concluia informando favorablemente el borrador normativo, por
cuanto que “respeta en su integridad el ordenamiento juridico que resulta de
aplicacion”.

Séptimo. Informe sobre racionalizacion y simplificacion
administrativa y reduccion de cargas.- A continuacion figura el informe
emitido el 16 de enero de 2019 por el Responsable de Calidad e Innovacion
de la Consejeria de Bienestar Social, en el que se declara que el anteproyecto
de Ley no establece normas de contenido procedimental, limitandose a sentar
tres procedimientos que deberdn ser objeto de desarrollo reglamentario
(inscripciéon en el inventario de entidades del tercer sector social; la
organizacion y funcionamiento de la Comision para el Didlogo Civil con la
Mesa del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha; y el reconocimiento a
las entidades del tercer sector social de la condicion de entidades
colaboradoras de la Administracién autondémica). Concluia informando
favorablemente el anteproyecto de Ley, por no afectar el mismo a la
simplificacion administrativa o a la reduccion de cargas.

Octavo. Informacion piblica.- Mediante resolucién de 11 de enero
de 2019 de la Secretaria General de Bienestar Social se dispuso la apertura de
un periodo de informacion publica en relacion con el aludido proyecto
normativo, cuyo anuncio fue hecho publico en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha de 15 de enero de 2019, otorgando a cuantos estuvieran
interesados un plazo de veinte dias para poder examinar el expediente y
efectuar las alegaciones, observaciones o sugerencias que estimasen
oportunas.



Consta en el expediente que la apertura de este tramite también fue
comunicada por correo electronico a diferentes érganos y Consejerias de la
Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha.

Figura a continuacion la certificacion de 14 de febrero de 2019, por
medio de la cual la Inspectora General de Servicios de la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas constata que el 16 de enero de 2019 se
publicé en el tablon de anuncios electronico de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha la apertura del trdmite de informacién publica del
anteproyecto de Ley, hasta el dia 13 de febrero.

Dentro del plazo concedido, presentaron alegaciones al texto el
Coordinador de la Secretaria del Consejo de Gobierno; CAVE CLM; CERMI
CLM; la Mesa del Tercer Sector de Castilla-La Mancha; CECAM CLM;
CCOO y UGT; e Instituto de 1la Mujer.

Asimismo, la Secretaria General del SESCAM y la Secretaria General
de Fomento presentaron informe sin formular observacion ni propuesta
alguna.

Noveno. Otros informes.- En el expediente figuran los siguientes
informes al borrador del anteproyecto:

- Informe de la Inspeccion General de Servicios de la Viceconsejeria
de Administracién Local y Coordinacién Administrativa, de 21 de enero de
2019, efectuado por Inspector Analista de Servicios, sefialando que el
anteproyecto de Ley “no contiene normas de cardcter procedimental, por lo
que no procede emitir informe sobre la normalizacion y racionalizacion de
procedimientos administrativos” .

- Informe del Coordinador de Estrategia Economica de la Secretaria
General de Economia, Empresas y Empleo, de 1 de febrero de 2019,
efectuando observaciones generales al contenido de la norma proyectada
(como el caricter programatico de gran parte del mismo; la naturaleza
economica de la prestacion de los servicios sociales; la necesidad de
garantizar la concurrencia competitiva en la participacion de las entidades del
tercer sector social en las politicas publicas de servicios sociales, con sujecion



a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y el
impacto econdmico y presupuestario de la puesta en prictica de la norma una
vez aprobada); asi como observaciones particulares a la gran mayoria de sus
preceptos y disposiciones adicionales, asi como a la disposicion final primera.

- Informe del Consejo Asesor de Servicios Sociales de 2 de abril de
2019. Segun certificacion emitida por su Secretaria, con el visto bueno de la
Presidenta, consta que con fecha 20 de marzo de 2019 el texto legal en
tramitacion fue examinado por el Consejo Asesor de Servicios Sociales, quien
emiti6 informe favorable al contenido del mismo.

- Informe del Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha
de 9 de mayo de 2019. Segun certificaciéon emitida por su Secretaria, con el
visto bueno de la Presidenta, consta que con fecha 7 de mayo de 2019 el texto
legal en tramitacion fue examinado por el Consejo Regional de Municipios,
quien emitid informe favorable al contenido del mismo.

Décimo. Informe sobre las alegaciones.- A la vista de las
alegaciones y propuestas formuladas, la Secretaria General de Bienestar
Social el 5 de abril de 2019 emitié informe para dar respuesta motivada a
aquellas, reflejando el tratamiento otorgado a las diversas sugerencias
manifestadas (incluido al informe del Coordinador de Estrategia Econémica
de la Secretaria General de Economia, Empresas y Empleo, de 1 de febrero
de 2019), con indicaciéon de cudles habian sido aceptadas y los motivos
concretos de denegacion de las restantes.

Undécimo. Segundo borrador normativo.- Recogiendo las
sugerencias y observaciones admitidas por la Secretaria General de Bienestar
Social, se redact6 un segundo borrador del anteproyecto de Ley, también sin
fechar, con idéntica estructura que el anterior.

Duodécimo. Informe del Gabinete Juridico.- Seguidamente, se
emiti0 informe por parte del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades
en relacion con el texto legal proyectado, datado a 15 de abril de 2019, en el
que, tras reflejarse el ambito competencial concernido por la iniciativa, el
procedimiento sustanciado para su elaboracion y el propio contenido del
anteproyecto, se efectian varias observaciones y propuestas al mismo,



relativas a los articulos 6.g), 8.2.a), 8.2.h), 8.2.)), 11.g), 13.2, disposicién
adicional tercera, y disposicion adicional quinta (en relacion con el articulo
9), sin que ninguna de ellas tenga carécter de esencial.

Decimotercero. Informe sobre las observaciones formuladas por
el Gabinete Juridico.- En atencion a lo manifestado, la Secretaria General de
Bienestar Social emitié informe el 24 de abril de 2019, reflejando el
tratamiento otorgado a las diferentes observaciones manifestadas por el
Gabinete Juridico, y en concreto, rechazando las formuladas respecto de los
articulos 8.2.a), 11.g), 13.2, disposiciéon adicional tercera, y disposicién
adicional quinta (en relacién con el articulo 9) del anteproyecto legislativo.

Decimocuarto. Ultima versién del anteproyecto.- El expediente se
completa con el texto definitivo del anteproyecto de Ley sometido a dictamen
-fechado el 13 de mayo de 2019-, titulado “del tercer sector social de
Castilla-La Mancha”, que consta de Exposicion de Motivos, 13 articulos
-encuadrados en cuatro capitulos-, cinco disposiciones adicionales y tres
disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos se divide en tres apartados. El apartado I,
en el que se recogen los precedentes europeos y estatales que sientan las bases
de la regulacion del tercer sector, el didlogo civil y la participacion de las
entidades sociales en los asuntos de su gobernanza. En este 4mbito se hace
alusiéon al Tratado Constitutivo de la Unién Europea, al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, a la Constitucién Espaiola, a la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia, y a la Ley 43/2015, de
9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social. El apartado II de la parte
expositiva hace referencia al marco competencial y normativo autonémico
que ampara la iniciativa legislativa adoptada, con cita de los articulos 4.2 y
31.1.20* del Estatuto de Autonomia; Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castilla-La Mancha; Ley 7/2014, de 13 de noviembre,
de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La
Mancha; Ley 3/2018, de 24 de mayo, de proteccion y apoyo garantizado para
personas con discapacidad en Castilla-La Mancha; y Ley 5/2018, de 21 de
diciembre, de acceso al entorno de las personas con discapacidad
acompaifiadas de perros de asistencia. A continuacidén, se contienen los
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objetivos, finalidades y necesidad de aprobar la norma proyectada, sefialando
al respecto que esta surge de la obligacion de fortalecer el tercer sector social
con novedosas estructuras de didlogo civil, a fin de lograr su colaboracién en
el desarrollo de las politicas publicas, tanto con la Administracion autonémica
como de las diferentes entidades entre si. La Exposicion de Motivos concluye
(apartado III) apuntando la estructura y contenido de la norma.

El Capitulo I, denominado “Disposiciones generales”, consta de
cinco articulos que se ocupan, sucesivamente, del objeto, definicién, &mbito
de aplicacion, dmbitos de intervencidn social e inventario de entidades del
tercer sector social.

El Capitulo II, sobre “Principios rectores, de actuacion Yy
obligaciones de las entidades”, esta formado por los articulos 6 a 8, en los
cuales se regulan los principios rectores de las entidades del tercer sector
social; los principios de actuacion de las mismas entidades, ya sea en
colaboracion con otras entidades del tercer sector, ya sea con el sector publico;
y las obligaciones de dichas entidades en la gestion de su propio
funcionamiento, en las actividades sociales y en la provision de servicios de
interés general.

El Capitulo III, bajo la ribrica de “Didlogo civil y participacion”, se
compone de los articulos 9 y 10, dedicados a la regulaciéon de un didlogo
abierto, transparente y permanente de la Administracion con las entidades del
tercer sector. Para ello se crea la Comision para el Didlogo Civil con la Mesa
del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha. Asimismo se regula la
incorporacion y representacion de las entidades del tercer sector en los
organos institucionales de participacion de la Administracion autondmica.

El Capitulo IV, dedicado a la “Promocion y colaboracion con el
tercer sector social” en los articulos 11 al 13, establece la regulacion relativa
a las “Medidas de promocion del tercer sector social”, la “Estrategia de
promocion del tercer sector social”, y la “Cooperacion con el tercer sector
social”.

Las disposiciones adicionales se ocupan, respectivamente, del
“Informe anual sobre la colaboracion con el tercer sector social” (primera),



“Legislacion especifica aplicable a las entidades del tercer sector social”
(segunda), “Prestacion de servicios sociales por las entidades del tercer
sector social” (tercera), “Adaptacion de la Ley 14/2010, de 16 de diciembre,
de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, a la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio”
(cuarta), y “No incremento de gasto publico” (quinta).

Las tres disposiciones finales estdn dedicadas a la “Modificacion de
la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La
Mancha” (1a primera); a la “Habilitacion normativa” al Consejo de Gobierno
para el desarrollo reglamentario de la ley (la segunda); y a la “Entrada en
vigor” de la norma al mes de su publicacién en el DOCM (la tercera).

Decimoquinto. Toma en consideracion por el Consejo de
Gobierno.- Se acredita también que el Consejo de Gobierno, en su reunién
de 14 de mayo de 2019, acord6 tomar en consideracion el anteproyecto de
Ley “del tercer sector social de Castilla-La Mancha”, asi como su remision
a este organo consultivo para recabar el dictamen correspondiente.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 17 de mayo de
2019.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se somete al Consejo Consultivo el
anteproyecto de Ley del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha, con
invocacion de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
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en cuyo apartado 3 se establece que este drgano deberd ser consultado “en los
siguientes asuntos: | ][...] 3.- Anteproyectos de Ley”.

De acuerdo con dicha disposicion, procede emitir el presente dictamen
con cardcter preceptivo.

II

Procedimiento de elaboracion del anteproyecto.- El ejercicio de
una iniciativa legislativa por parte del Gobierno de la Comunidad Autonoma
se ha visto condicionado por la aplicabilidad temporal de las previsiones del
Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), dictadas
como normativa bésica del Estado en uso de la competencia exclusiva
enunciada en el articulo 149.1.18* de la Constitucion, el cual se ha visto
profundamente afectado por la Sentencia del Tribunal Constitucional n°
55/2018, de 24 de mayo. Especial incidencia presentaban las determinaciones
del articulo 133 de dicho cuerpo legal, relativas a varios tramites de consulta,
audiencia e informacién publicas orientados a fomentar la “participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango
legal y reglamentos”, cuyo juicio de constitucionalidad ha sido abordado en
el Fundamento Juridico 7 de dicha Sentencia, propugnandose la
inconstitucionalidad, la nulidad o un restringido modo de interpretacion
respecto de la mayor parte de su contenido. Ahora bien, sin perjuicio de la
pervivencia de alguna medida aplicable a los procedimientos de elaboracion
de normas reglamentarias, en lo concerniente al desarrollo de iniciativas
legislativas por parte de los gobiernos autonomicos, el Alto Tribunal ha
negado tal posibilidad de regulacion estatal, afirmando al respecto: “Los arts.
129 (salvo el apartado 4, pdrrafos segundo y tercero, cuya impugnacion ya
hemos examinado), 130, 132y 133 de la Ley 39/2015 se refieren al ejercicio,
por parte de los gobiernos nacional y autondémico, tanto de la potestad
reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las
iniciativas de rango legal de las Comunidades Autonomas. Invaden por ello
las competencias que estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a
organizarse y regular la elaboracion de sus leyes. Procede, pues, estimar el
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recurso en este punto y declarar en consecuencia la invasion competencial
que denuncia el Gobierno de Cataluiia. | | Tal declaracion, sin embargo,
tampoco conlleva en este caso la nulidad de los arts. 129, 130, 132y 133 de
la Ley 39/2015. Segiin acabamos de ver, tales preceptos se refieren también
a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado
controversia alguna en este proceso. De modo que, para remediar la invasion
competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al
orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, no son
aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas (STC
5071999, FFJJ 7y 8)”.

En virtud de lo anterior, procede reiterar que, en el dmbito de esta
Comunidad Auténoma y con caricter general, la iniciativa legislativa del
ejecutivo se encuentra regulada en el articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, el
cual dispone que “El Consejo de Gobierno ejerce la iniciativa legislativa
mediante los Proyectos de Ley. Los textos que tengan tal objeto se elaboran
y tramitan como Anteproyectos de Ley elevdndose, junto con todas las
actuaciones y antecedentes, a la consideracion del Consejo de Gobierno”,
quién asumida la iniciativa legislativa y a la vista del texto decide sobre
ulteriores tramites y consultas y, cumplidos estos, acuerda su remision al
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Se aprecia asi que la ley
autondmica se decanté por la opcion de no definir cudles han de ser las
“actuaciones” y “antecedentes” previos a la referida toma en consideracion,
ni fijar los “ulteriores trdmites y consultas” que sucedan a la misma, de lo
que puede extraerse que, en cada caso, serdn los que se hagan precisos y mejor
se correspondan con el contenido de la concreta iniciativa que se promueva.

Dicho lo anterior, aunque el examen de las actuaciones realizadas en
el presente caso, ya descritas en los antecedentes, revela una general
observancia de las reglas y criterios que resultan de aplicacion, pudiendo
destacarse que se ha dado adecuada satisfaccion a los tramites de consulta
previa e informacion publica previstos en el articulo 133 de la LPAC, y
quedando acreditado el cumplimiento del trdmite final de toma en
consideracion por parte del Consejo de Gobierno, que fue verificado el dia 14
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de mayo de 2019, acorddndose solicitar el dictamen de este Consejo
Consultivo.

No obstante, conviene significar que, aunque el proceso de
elaboracion de la norma comenzaba con la memoria justificativa en la cual se
analiza su parcial incidencia desde diversos aspectos concretos, atinentes a
sus i1mpactos presupuestario, de unidad y competencia de mercado,
simplificaciéon administrativa y reducciéon de cargas, de género, sobre la
infancia, la adolescencia y la familia, y las personas con discapacidad, sin
embargo, no se han incorporado informes que propiamente acometan el
andlisis de la norma desde las especificas perspectivas del impacto de
discapacidad, infancia y familia, &mbitos que sin duda resultan afectados por
los postulados de la iniciativa, pues se encuentran explicitamente
comprendidos en el marco legislativo que se dictamina desde el momento en
que la misma Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley examinado
declara que la actividad principal de las entidades del tercer sector esta
orientada a “la inclusion de colectivos vulnerables [...] El tercer sector social
trabaja en favor de las personas durante su ciclo vital: infancia,
adolescencia, juventud, mayores o cuando presentan una discapacidad, y
cuando se encuentran en situacion de dependencia o padecen una
enfermedad, asi como en situaciones vulnerables, de riesgo o en situacion de
exclusion social”.

Asimismo, son diversos los preceptos de su articulado que establecen
como finalidad y principios de actuacién del tercer sector social, la
promocion, impulso, inclusion social, colaboracion con la Administracion en
el desarrollo y puesta en marcha de politicas sociales, el reconocimiento y
ejercicio de los derechos civiles, econdmicos, sociales o culturales de las
personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad, dependencia,
discapacidad, desprotecciéon o se encuentran en riesgo o en situacion de
exclusion social (articulo 2.1; 4.1; 7.e); 11.d); 11.e)).

Por ende, resultando afectados los colectivos de las personas con
discapacidad, infancia y familia, debieron incorporarse al expediente los
preceptivos informes que proclaman sus respectivas normas reguladoras, a
saber:

13



- Respecto del impacto de discapacidad, el articulo 6 de 1a Ley 7/2014,
de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las Personas con
Discapacidad en Castilla-La Mancha, titulado “Informe de impacto de
discapacidad”, establece que “Todos los anteproyectos de ley, disposiciones
de cardcter general y planes que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Gobierno de Castilla-La Mancha y afecten a las personas con discapacidad,
deberdn incorporar un informe sobre impacto por razon de discapacidad que
analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las personas con
discapacidad y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad
de trato”.

- Respecto de las familias, el Decreto 49/2019, de 21 de mayo, por el
que se crea y regula el Consejo Regional de Infancia y Familia de Castilla-La
Mancha, en vigor desde el 25 de mayo de 2019, establece en su articulo 5.a)
que corresponden al Consejo, entre otras, las funciones de “conocer e
informar con cardcter preceptivo, no vinculante, los proyectos normativos
con rango de ley, decreto u otras disposiciones de cardcter general, asi como
los planes que se dicten en materias relacionadas con la familia”. Ahora bien,
ello plantea dos problemas: 1) el Consejo Regional de Infancia y Familia,
conforme a la disposicion adicional unica de su Decreto regulador, no se
constituird formalmente hasta transcurridos seis meses de la entrada en vigor
de la norma (esto es, hasta el 25 de noviembre de 2019); y 2) su predecesor,
el Consejo Asesor de la Familia de Castilla-LLa Mancha, creado por Decreto
13/2015, de 18 de marzo, con funciones de emision de “informes preceptivos
y no vinculantes sobre aquellos proyectos normativos de la Administracion
autonémica que, por su incidencia sobre las familias, sean sometidos a su
consideracion” (articulo 5.c) del Decreto 13/2015, de 18 de marzo),
desaparece del mundo juridico por haber sido derogado su decreto regulador
mediante la disposicion derogatoria unica del Decreto 49/2019, de 21 de
mayo. Ambas circunstancias determinan que a la fecha de emision del
presente dictamen, no existe en el ordenamiento juridico autonémico un
organo que emita un informe que por disposicion reglamentaria es preceptivo
en materias relacionadas con la familia. Ahora bien, por razon de la fecha de
entrada en vigor del Decreto 49/2019, de 21 de mayo, el informe de impacto
sobre la familia debi6 emitirse por el Consejo Asesor de la Familia, en
cumplimiento del mandato contenido en el articulo 5.c) de su norma
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reguladora, pues continuaba vigente y con plena validez en el mundo juridico
durante todo el periodo temporal que abarcé la sustanciacion del
procedimiento de elaboracién del anteproyecto de Ley hoy analizado.

- En cuanto a la infancia, bien es cierto que la Ley 5/2014, de 9 de
octubre, de Proteccion Social y Juridica de la Infancia y la Adolescencia de
Castilla-La Mancha, por la que se crea la Comision Regional de Proteccion
Juridica del Menor, no impone el cardcter preceptivo, sino facultativo, de los
informes sobre las leyes y decretos que se pretendan aprobar en materia de
menores. No obstante, hubiera sido aconsejable la emisién de un informe
especifico que ponderara la diversidad de factores y cuestiones relacionables
con el estudio de impacto sobre los menores (infancia, adolescencia y
juventud).

Un comentario aparte merece, por su complejidad y relevancia, el
modo en que se ha dado cumplimiento a la obligacion establecida con cardcter
basico en el articulo 129.7 de la LPAC, que dispone: “Cuando la iniciativa
normativa afecte a los gastos o ingresos piuiblicos presentes o futuros, se
deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”.

En parecidos términos, la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria, dispone en su articulo 7, apartado 3, que “Las
disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion vy
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en
el dmbito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

En el ambito autonémico también figura esta exigencia, pues el
articulo 23 de la Ley 7/2017, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2018 (prorrogados
mediante Decreto 95/2018, de 18 de diciembre), exige que “Todo proyecto
de disposicion de cardcter general, asi como los convenios, planes,
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programas, y acuerdos en los que participen los sujetos contemplados en el
articulo 1, apartados b), c) y d), que impliquen gastos o minoracion de
ingresos en ejercicios presupuestarios futuros, requerirdn con cardcter
previo el informe favorable de la direccion general competente en materia de
presupuestos, independientemente de que dichos gastos hayan sido
debidamente anotados en el sistema de informacion econémico- financiera
Tarea”.

En la disposicion adicional quinta del anteproyecto de Ley se
establece que “la regulacion incluida en esta ley no podrd suponer
incremento del gasto publico, ni incremento de dotaciones, ni de
retribuciones, ni de otros gastos de personal”. Ahora bien, siendo el objetivo
principal del borrador normativo el fomento, difusion, promocion e impulso
de las entidades que integran el tercer sector social, el contenido de aquella
disposicion adicional pudiera resultar contradictorio con dicho objetivo,
poniendo en peligro la continuidad y la propia finalidad de la ley, toda vez
que habitualmente la promocion requiere de un respaldo econémico, siendo
que la limitacion financiera que impone el texto normativo podria dificultar o
restringir a futuro las acciones que puedan ponerse en marcha en el seno de la
intervencion social y la estrategia de promocion del tercer sector social
previstas en su articulado.

En idéntico contexto, no alcanza a entender este érgano consultivo
como llevar a cabo actuaciones de investigacion e innovacion (articulo 4.2.b)
sin contar con la necesaria financiacion.

Todas estas cuestiones habrian merecido, cuando menos, una
explicacion motivada en el expediente de elaboracion de la norma, bien en la
memoria justificativa, bien en el informe de la Secretaria General promotora
de la iniciativa.

En estas circunstancias, procede recordar lo que este Consejo viene
sefialando respecto al alcance relativo de las carencias producidas en los
procedimientos de elaboracion de normas de rango legal, insistiendo en que,
una vez que el Consejo de Gobierno ha tomado en consideracion el texto
redactado, con “apreciacion de qué antecedentes o trdmites concretos son
precisos para la elaboracion de una disposicion de este rango, [...] [es a] las
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Cortes Regionales, en iltima instancia, a quienes corresponde apreciar la
suficiencia o carencia de los mismos” -dictimenes 258/2016, de 19 de julio;
281/2017, de 31 de julio; o 58/2018, de 14 de febrero, entre otros muchos-.

Por ultimo, procede sefialar que el expediente dispone de un indice
numerado de los documentos que lo conforman, encontrdndose
cronolégicamente ordenado y enteramente foliado, todo lo cual ha facilitado
su examen y toma de conocimiento.

III

Marco competencial y normativo en que se inserta el anteproyecto
de Ley.- Previamente al examen del texto legal proyectado y sometido a
dictamen, conviene identificar los principales elementos del marco normativo
en el que se desenvuelve la competencia que faculta a la Junta de
Comunidades para acometer la regulacién objeto del mismo. A ese fin, cabe
recordar que el contenido de la norma legal ahora proyectada constituye una
manifestacion del ejercicio de la competencia autonémica exclusiva
contemplada en el articulo 31.1.20° del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, relativa a “Asistencia social y servicios sociales. Promocion y ayuda
a menores, jovenes, tercera edad, emigrantes, minusvdlidos y demds grupos
sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de
proteccion, reinsercion y rehabilitacion”, que es preciso relacionar con otras
competencias ejercidas por las restantes Administraciones publicas del
Estado.

Respecto al marco constitucional y dada la materia que pretende ser
objeto de regulacion -el tercer sector social- debemos partir de la concepcion
de nuestro pais como un “Estado social y democrdtico de derecho que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”, segin expresa el articulo 1
de la Constitucién, y que encuentra su reflejo en el mandato que el mismo
texto constitucional impone a los poderes publicos de llevar a cabo
determinadas obligaciones, en concreto las previstas en el articulo 9.2, esto
es, “Promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
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individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.

La referencia constitucional a los poderes publicos contenida en dicho
precepto es genérica, debiendo entenderse que el mandato de llevar a cabo
todas las acciones que sean precisas para alcanzar tales objetivos concierne a
todos los ambitos y niveles de gobierno, si bien deberan hacerlo, como es
l6gico, de acuerdo con el sistema de competencias que tienen atribuidas
constitucional y estatutariamente.

En desarrollo de esa mision, y con especial vinculacién al ejercicio de
la competencia estatal exclusiva contemplada en el articulo 149.1.1% de la
Constitucion, sobre “regulacion de las condiciones bdsicas que garanticen la
igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de sus derechos”, el Estado
ha aprobado normas de rango legal, unas, directamente relacionadas con la
materia sectorial objeto de andlisis (servicios sociales) y, otras, con la
naturaleza juridica de las entidades integrantes del tercer sector social.

En este contexto deben citarse, pues, la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas
en situacion de dependencia, en cuyo articulo 2.8 se defini6 el tercer sector,
entendido como “organizaciones de cardcter privado surgidas de la
iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes modalidades que responden a
criterios de solidaridad, con fines de interés general y ausencia de dnimo de
lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos
sociales”.

Mas recientemente, se aprobo la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del
Tercer Sector de Accion Social, en la que se regulan las entidades del tercer
sector de accion social y se definen las medidas de fomento que los poderes
publicos podran adoptar en su beneficio.

Pero, ademas de la asistencia social, también se ejercen en el dictado
de la norma examinada otras competencias vinculadas a las entidades que
integran el tercer sector social. Por ello, como personas juridicas que son y
atendiendo a la naturaleza, personalidad juridica y tipo de actividad que
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desarrollan, entran también en juego otras normas tangenciales como la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion; la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones; la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico; y la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(Ley Paraguas), en cuanto excluye expresamente (articulo 2.2.j) de su &mbito
de aplicacion los servicios sociales relativos a la vivienda social, la atencion
a la infancia y el apoyo a familias y personas temporal o permanentemente
necesitadas, provistos directamente por las Administraciones Ptblicas o por
prestadores privados mediante acuerdo, concierto, o convenido con la
Administracion.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,
nuestro Estatuto de Autonomia en su articulo 4.2, en sintonia con el precepto
constitucional citado anteriormente (articulo 9.2), resalta como obligaciones
de los poderes publicos de la region “Promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
realesy efectivas, remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural y social de la region”.

En ejercicio de sus competencias, la Junta de Comunidades aprob¢ la
Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La
Mancha, que articula la participacion de la sociedad civil en el
funcionamiento del sistema publico de servicios sociales a través del
“Consejo Asesor de Servicios Sociales y de otros érganos de participacion
para un dmbito de actuacion inferior al regional” (articulo 68); y reconoce a
las entidades privadas de iniciativa social (articulo 28.3.a): “[...] las
fundaciones, asociaciones, entidades de voluntariado y otras entidades e
instituciones sin dnimo de lucro”) como participantes del sistema publico de
servicios sociales, en cuanto titulares de prestaciones y equipamientos
integrantes del mismo (articulo 4.1).

Dentro del ambito normativo regional cabe también hacer mencion a
la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-LLa Mancha; y a las mas recientes, Ley
3/2018, de 24 de mayo, de proteccion y apoyo garantizado para personas con
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discapacidad en Castilla-La Mancha, y Ley 5/2018, de 21 de diciembre, de
acceso al entorno de las personas con discapacidad acompafnadas de perros de
asistencia, como reflejo de la participacion y colaboracion del tercer sector
con la Administracion para el desarrollo de politicas publicas, a través de
iniciativas legislativas.

Son pocas las leyes autonémicas que, a la fecha de emisién de este
dictamen, han sido aprobadas para regular el tercer sector social. Asi, Ley
6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi; Ley 3/2018, de
29 de mayo, del Tercer Sector de Accion Social de Islas Baleares; y Ley
10/2018, de 22 de noviembre, del Tercer Sector Social de Extremadura.

IV

Examen del texto proyectado.- Procede, finalmente, pasar al estudio
del texto legal proyectado, que suscita la formulacién de algunas
observaciones desprovistas de cardcter esencial, atinentes a cuestiones de
orden conceptual, de técnica y sistemdtica normativa o simples extremos de
redaccidn, cuya atencion redundaria en beneficio de la calidad técnica de la
norma.

Observaciones generales.-

De manera previa al andlisis particular de su articulado, hay que
evidenciar que el contenido del anteproyecto sometido a dictamen viene a ser
una combinacion de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de
Accion Social estatal, y de 1a Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector
Social de Euskadi, lo cual ha desembocado en el recurso a parrafos demasiado
extensos y confusos, y en el uso de figuras o conceptos que no aparecen
previamente definidos en la propia disposicién normativa. Por ello, debemos
hacernos eco de las observaciones generales que, respecto de ambas
cuestiones, se formularon por los respectivos érganos consultivos. Asi, el
Consejo Econémico y Social, en dictamen de 25 de febrero de 2015, puso de
manifiesto que “el texto resulta en algunos aspectos demasiado generalista y
programdtico, pudiendo generar incluso inseguridad juridica, en ocasiones,
al no definir con suficiente claridad conceptos utilizados en la Ley como el
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de interés general. En cambio, en otros, se excede en el detalle, como ocurre
con la definicion de los principios rectores [...] En opinion del CES, se ha
desaprovechado una oportunidad para delimitar y dar un marco normativo
mds preciso a la actividad de estas entidades que forman parte del Tercer
Sector de Accion Social. Asimismo, se observa una excesiva remision a una
futura regulacion reglamentaria”.

Por su parte, la Comision Juridica Asesora de Euskadi dictaminé
(dictamen 6/2015) lo siguiente: “Al proceder al examen del contenido del
anteproyecto se advierte, en primer lugar, que -como se ha puesto de
manifiesto también a lo largo de su tramitacion- se ha empleado una técnica
en su confeccion que la Comision estima inadecuada -con una redaccion y
sistemdtica mds propia de un programa, plan o estrategia que de una
disposicion normativa-, al tiempo que abundan pdrrafos excesivamente
largos y confusos, en los que se vierten mensajes en ocasiones reiterados, con
el uso de figuras, categorias o conceptos que no han sido previamente
definidos o delimitados, lo que no facilita su comprension ni, en
consecuencia, su andlisis”.

Este Consejo Consultivo coincide con los criterios expuestos.

Tanto la definicién del concepto “tercer sector social” como la de sus
principios rectores y de actuacion, finalidad y obligaciones, son tan genéricas
y ambiguas que dificultan llegar al conocimiento del ambito al que se
circunscriben los postulados de la futura ley, obtener una idea didfana de lo
que es, cOmo actia y para qué fines, y cudles son los mecanismos concretos
en que se materializard la colaboracidn con la Administracion.

Lo anterior aconsejaria precisar con mayor claridad el objeto, ambito
de aplicacion de la norma y de actuacion de las entidades del tercer sector.

A ello debe anadirse que encontramos en el cuerpo de nuestro
borrador normativo una serie de términos, figuras o conceptos cuyo
significado no ha sido previamente aclarado en el articulo 2 sobre
“Definicion”. Tal es el caso de los siguientes:
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- Iniciativa social: En el articulo 7.a) se impone el principio de
cooperacion entre el sector publico y la iniciativa social. El articulo 28.3.a) de
la Ley 14/2010, 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La
Mancha, establece que “Las entidades de iniciativa privada de servicios
sociales podrdn ser de iniciativa social y de iniciativa mercantil: | | a) Son
entidades de iniciativa social, las fundaciones, asociaciones, entidades de
voluntariado y otras entidades e instituciones sin dnimo de lucro”. A la vista
de tal definicién, las entidades del tercer sector pueden entenderse
comprendidas en la iniciativa social, de manera que a fin de no generar
confusiéon en cuanto al dmbito de cooperacién exigido y dado que el
enunciado del precepto ya advierte que son las entidades del tercer sector
social las que deberan responder del cumplimiento de los principios de
actuacion que en €l se imponen, convendria suprimir la alusion al “sector
publico y a la iniciativa social” en la presentacion del principio, manteniendo
Unicamente la identificacién del mismo, esto es, “Cooperacion”, como
sucede en los demas principios establecidos en el precepto, mds aun cuando a
posteriori se explica en qué consiste esa cooperacion.

- Redes del tercer sector social: los articulos 12 y 13 del anteproyecto
aluden a las redes del tercer sector social como una categoria mds de entes
conformadores del sector objeto de regulacién normativa. La incorporacioén
del concepto en la norma estudiada es consecuencia de la utilizacién de buena
parte de los preceptos de la ley que en la misma materia fue aprobada en
Euskadi. Sin embargo, en la ley vasca su articulo 2.2 define el concepto de
“redes del tercer sector social”, a diferencia del borrador normativo
examinado. Se aconseja ponderar tal circunstancia en relacion con la efectiva
existencia en el contexto de los servicios sociales de nuestra region de
entidades similares a aquellas redes del tercer sector social del Pais Vasco, a
fin de mantener o suprimir del texto del anteproyecto tal expresion.

En otro orden de cosas, a lo largo del articulado del anteproyecto de
Ley, en numerosas ocasiones, para referirse a los usuarios finales del tercer
sector social, se utilizan las siguientes expresiones: “personas, familias,
grupos, colectivos o comunidades” (articulo 4.1); “personas, familias,
colectivos o comunidades” (articulo 7.e); “personas, infancia, familias y
colectivos” (articulo 9.6).
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Aunque puede entenderse que la utilizacién de multiples conceptos en
una sola oracion tiene por finalidad no excluir a ningun estrato de la sociedad
necesitado de la intervencion social, atendiendo a las reglas establecidas en
las Directrices de Técnica Normativa del Estado, aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, apartado IV.101, se recomienda
utilizar un lenguaje claro y preciso, “y evitar todo aquello que, sin aportar
precisiones de contenido, complique o recargue innecesariamente la
redaccion de la norma; emparejamiento de sindnimos léxicos o sintdcticos
[...]1”, de forma que las expresiones empleadas se simplifiquen en términos
similares a los utilizados en el articulo 11.d): “personas y grupos”.

Observaciones particulares.-

Parte expositiva.-

A fin de sentar el marco competencial en el que se desarrolla la
iniciativa legislativa, el parrafo segundo de la Exposicion de Motivos cita la
“Constitucion espaiiola” [sic], en cuanto atribuye a los poderes publicos las
facultades para lograr una sociedad democrética avanzada. Dado que en este
parrafo se hace una transcripcion del articulo 9.2 de 1a Constitucion Espafiola,
conviene especificar el concreto precepto al que se estd haciendo alusion y
entrecomillar y transcribir fielmente el texto integro aludido.

En coherencia con las anteriores observaciones generales, seria
deseable incorporar a la citada Exposicién una presentacion mds clara y
ordenada del concepto de tercer sector social objeto de regulacién mediante
la norma proyectada, su objeto, finalidad y principales 4mbitos de actuacion.

Respecto de las citas normativas contenidas en el texto de la
Exposicion de Motivos, resulta de aplicacion el apartado I.k) 80 de las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, referido a la primera cita y citas posteriores
de normas, “La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte
dispositiva, deberd realizarse completa y podrd abreviarse en las demds
ocasiones sefialando tinicamente tipo, niimero y aifio, en su caso, y fecha”.
Esta directriz deberia aplicarse a las citas que de la Ley 14/2010, de 16 de
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diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, se efectian en la
parte expositiva de la norma proyectada.

Articulo 8. Obligaciones de las entidades del tercer sector social.-

El articulo 8 recoge las obligaciones de las entidades del tercer sector
social en su propia actuacion y en su actividad de cooperaciéon con la
Administracién, relacionando estas dltimas en el apartado 2, cuya letra b)
impone la obligacion, entre otras, de “acreditar el diseiio e implantacion
efectiva del plan de igualdad previsto en la normativa vigente”. Como quiera
que la normativa vigente a la que se refiere el precepto es el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET), cuyo articulo 85.2
impone a las empresas de mas de 250 trabajadores la negociacion del plan de
igualdad, se estima conveniente adicionar a la literalidad de la norma
propuesta la expresion “en su caso” a continuacion de “acreditar”, de
manera que solo se exija el cumplimiento de la obligacion contemplada en los
supuestos previstos por la norma estatal basica.

Articulo 11. Medidas de promocion del tercer sector social.-

El articulo 11 bajo larabrica “Medidas de promocion del tercer sector
social”, establece que “Las Administraciones piuiblicas de la region, en el
dmbito de sus respectivas competencias y en el marco de la normativa bdsica
que sea de aplicacion, tendrdn como objetivos de sus politicas publicas de
promocion del tercer sector social, entre otros, los siguientes [...]".

Es decir, el precepto relaciona los objetivos de las politicas publicas
de promocion del tercer sector social a lograr por las Administraciones
Publicas, sin imponer medidas concretas a adoptar por la Administracion para
el logro de los fines y objetivos del tercer sector social, lo cual se aparta del
titulo del precepto. Esta forma de llevar a cabo la redaccion del articulo que
analizamos es contraria al criterio establecido por la Directriz de Técnica
Normativa 1.f).28, de las aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005 (“Los articulos deberdn llevar un titulo que indique el
contenido o la materia a la que se refieren”), 1o que motiva la conveniencia
de adecuar titulo y contenido, de manera que exista coherencia entre ambos.
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El precepto presenta un contenido generalista, esencialmente
programadtico, dirigido a las Administraciones Publicas de la regiéon como
compendio de objetivos a conseguir en sus politicas publicas de promocion
del tercer sector social, pero sin exigir la puesta en prictica de actuaciones
especificas para su consecucion. Ello supone que la eficacia de aquellos
objetivos requerird un desarrollo normativo posterior o que se dicten
ulteriores actos de aplicacion, que hagan factible el cumplimiento efectivo del
articulo examinado. De este modo adquiriria fuerza normativa.

Extremos de redaccion.- Finalmente, se recomienda efectuar un
repaso general del texto sometido a dictamen, a fin de subsanar algunas
incorrecciones de estilo, gramaticales, tipograficas o erratas, como las que,
sin &nimo exhaustivo y a modo de ejemplo, se sefialan seguidamente:

1.- En el segundo parrafo de la parte expositiva conviene realizar
correcciones en las iniciales mindsculas, y escribir con inicial mayuscula
“Constitucion Espariiola”, en aplicacion de la norma V.a).1° de las Directrices
de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005.

2.- El articulo 8.2, en su parrafo primero, incorpora dos veces
consecutivas el adverbio “también”. A fin de no incurrir en reiteracion, se
aconseja sustituir el segundo de ellos por otro adverbio similar (ademads,
asimismo, igualmente...).

3.- Por lo demads, se aconseja hacer una lectura mds detenida a los
efectos de revisar los signos de puntuacion utilizados a lo largo de todo el
texto, tanto en su parte expositiva, como en la dispositiva. A titulo de ejemplo,

se advierte la ausencia de “,” en el articulo 11.e) después de “[...] y a las

personas mayores)” y en la disposicion adicional cuarta tras “Castilla-La
Mancha”.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion
como proyecto de Ley, el anteproyecto de Ley del tercer sector social de
Castilla-La Mancha, sin que se sefiale como esencial ninguna de ellas.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mds acertado.

Toledo, 26 de junio de 2019

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE BIENESTAR SOCIAL
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