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INFORME DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE PLANIF'ICACION,
ORDENACION E INSPECCION SANITARIA Y CALIDAD Y HUMANIZACION DE LA
ASISTENCIA SANITARIA SOBRE LAS CONSIDERACIONES DEL GABINETE
JURIDICO DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA AL
PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION DEL SISTEMA DE FORMACION
SANITARIA ESPECIALIZADA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA.

En el informe del Gabinete Juridico, emitido el 21 de diciembre de 2018 y recibido en
estas Direcciones Generales el 8 de enero de 2019, se hace un repaso de los
antecedentes y tramites mas importantes del proceso de elaboracién del proyecto de
decreto y procede a formular las siguientes consideraciones juridicas:

1. Sobre la tramitacién, considera necesario solicitar informe a la Direccién General de
Presupuestos, dado que el proyecto prevé un incremento del gasto, asi como la
realizacion de una memoria econémica que analice el impacto del proyecto desde el
punto de vista econdmico-financiero

Se acepta. Una vez solicitado al Sescam dicha documentacion, se comprueba que ya
existia, por lo se procede a incorporarla al expediente.

2. En cuanto a la elaboracién del proyecto del decreto, considera que no queda
justificado que se hayan tenido en cuenta los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, contenidos en el articulo
129 de la Ley 39/3015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Argumento que vuelve a repetir en el analisis del fondo de
la parte expositiva del borrador del proyecto de decreto.

Se acepta. Se modifica el parrafo siete de la parte expositiva, quedando redactado como
figura en la consideracion 4 de este informe. En el parrafo se hace referencia a la
necesidad de actualizacion permanente de los conocimientos.

3. Para la tramitacion de este proyecto de decreto, considera que debe completarse el
expediente con un Informe sobre impacto de género, puesto que el articulo 6 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad de Castilla-La Mancha determina esta
obligacion, asi mismo alude al uso de un lenguaje sesgado en la redaccién de la norma
y considera que debe sustituirse por un lenguaje de férmulas abiertas.

Se_acepta parcialmente. Se procede a realizar un informe de impacto de género
especifico e independiente del realizado dentro de la memoria de analisis de impacto
normativo general. En el mismo se motiva la razén por la que se ha optado por mantener
el uso de las expresiones utilizadas en la legislacion bésica estatal, asi como en la
mayoria de las comunidades auténomas.
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4. En el analisis del fondo del proyecto de decreto considera que, para dar cumplimiento
a los principios recogidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, faltaria
incluir, en la parte expositiva del borrador del proyecto, una referencia al articulo 34 de
la Ley 16/2003 de 28 mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud,
relativo a la formacion y el desarrollo de la competencia técnica de los profesionales, asi
como una indicacién al articulo 32.3 de la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, en virtud del que se dicta esta
disposicion.

Se acepta. Se procede a incluir la referencia al articulo 32.3 de la Ley Organica 9/1982
en el parrafo octavo de la exposicion de motivos y a modificar el parrafo siete, que queda
redactado de la siguiente manera:

“El articulo 34 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema
Nacional de Salud, establece que la formacion y el desarrollo de la competencia técnica
de los profesionales deben orientarse a la mejora de la calidad del Sistema Nacional de
Salud. Para ello se requiere la colaboracion permanente entre los organos de las
Administraciones publicas competentes en materia de educacion, sanidad, trabajo y
asuntos sociales, las universidades, las sociedades cientificas y las organizaciones
profesionales y sindicales; la disposicion de toda la estructura asistencial del sistema
sanitario para ser utilizada en la docencia pregraduada, postgraduada y continuada de
los profesionales; y la revision permanente de las ensefianzas y de la metodologia
educativa en el campo sanitario y la actualizacion permanente de conocimientos,
orientada a mejorar la calidad del proceso asistencial y garantizar la seguridad juridica
del usuario; asi como la inclusion de la perspectiva de género en las actuaciones
formativas.”

5. En cuanto al fondo, realiza algunas consideraciones sobre el capitulo | de la parte
dispositiva. En el articulo 4 el Gabinete Juridico indica que faltan las referencias a las
unidades docentes y a las comisiones de docencia y que no esta bien identificada la Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias. Sobre los
articulos 5 y 6 considera que deberian suprimirse, ya que los derechos y deberes de las
personas residentes enumerados, de competencia exclusiva del estado, estan
regulados en el articulo 4 del RD 1146/2006, de 6 de octubre. Asi mismo, indica que no
se identifica correctamente los acuerdos suscritos entre el SESCAM vy las
organizaciones sindicales en la referencia que hace de los mismos.

Se acepta. En el articulo 4 se incluyen las referencias indicadas y se cita correctamente
la Ley 44/2003. En los articulos 5 y 6 se suprime las partes de los articulos referidas a
derechos y deberes y se identifica correctamente el acuerdo citado, quedando la
redaccion de estos articulos de la siguiente manera:

“Articulo 5. Derechos de las personas en formacion sanitaria especializada.

Las personas en formacion sanitaria especializada tienen derecho a:

a) Los establecidos con caréacter general en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (en adelante, Estatuto de los Trabajadores)

b) Los marcados por el articulo 4 del Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el
que se regula la relacion laboral especial de residencia para la formacion de
especialistas en Ciencias de la Salud

¢) Los acordados en la Resolucion de 26-04-2007, de la Secretaria General Técnica,
por la que se ordena la publicacién del Acuerdo suscrito entre el Servicio de Salud de
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Castilla-La Mancha y las Organizaciones Sindicales sobre condiciones laborales y
economicas del personal sanitario en formacidn por el sistema de residencia

d) La supervision de presencia fisica de sus actuaciones durante su primer afio de
residencia y posteriormente un nivel decreciente de supervision, a medida que se
avanza en la adquisicion de las competencias previstas en el programa formativo, hasta
alcanzar el grado de responsabilidad inherente al ejercicio auténomo de su profesion.”

“Articulo 6. Deberes de las personas en formacion sanitaria especializada.

Las personas en formacion sanitaria especializada tienen los siguientes deberes:

a) Los establecidos con cardcter general en el Estatuto de los Trabajadores y en el
articulo 4 del Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre.

b) Respetar los derechos de los pacientes en materia de salud y, en especial, los
relativos a su intimidad y confidencialidad.

c) Guardar confidencialidad en relacién con la informacién interna del centro y guardar
secreto profesional sobre sus actividades, durante su residencia y una vez finalizada
ésta.”

6. Sobre el capitulo Il del proyecto, considera que no se identifica al tutor “principal” en
los érganos docentes del articulo 8, y que posteriormente si lo desarrolla; en el articulo
9 que falta la referencia a la regulacion de la acreditacion de las unidades docentes del
articulo 6 del RD 183/2008 y el articulo 26.3 de la Ley 44/2003; finalmente, faltaria por
establecer el plazo de adscripcion de las unidades docentes en el articulo 12.

Se aceptan parcialmente. Los articulos 8 y 12 se dejan como estan, pues no es
necesario establecer un plazo concreto, y se suprime la palabra “principal”, referida al
tutor, del texto del decreto. Asimismo se modifica el apartado 1 del articulo 9, que queda
redactado como sigue:

‘Articulo 9. Acreditacion de las unidades docentes.

1. La unidad docente deberd estar en posesion de la acreditacion correspondiente
expedida por el Ministerio competente en materia de sanidad, conforme a lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, y en el articulo 6 del Real
Decreto 183/2008, de 8 de febrero. En cada unidad docente se seguiré el programa
formativo de la especialidad de que se trate”

7. Sobre el capitulo Ill del proyecto, el Gabinete Juridico considera que deberia incluirse
en el articulo 16.1 la figura del vicepresidente y la duracién del plazo de los
nombramientos del presidente y del secretario; en el articulo 17 recomienda que se
concrete cuantas veces se podra renovar el nombramiento de los vocales y que se
regule de forma mas sistematica la revocacidn del nombramiento por cese por
incumplimiento o dejacion de funciones y por falta de asistencia; recomienda modificar
el apartado n) del articulo 18, en el sentido de que sean motivadas las evaluaciones
negativas de la persona residente y de que éstas le sean notificadas (art 24.5 del RD
183/2008); y, por ultimo, indica que en la regulacién de la documentacion de la comisién
no se tiene en cuenta lo regulado para los érganos colegiados en la Ley 40/ 2015, de 1
de octubre y que ésta tampoco se cita.

Se aceptan parcialmente. Respecto al nombramiento y cese del presidente y del
secretario, van ligados al puesto. Se incluye la figura del vicepresidente en el articulo
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16.1 y se modifica el articulo 17 y el apartado n) del articulo 18, en el sentido indicado
por el Gabinete Juridico, quedando redactados de la siguiente forma:

“Articulo 17. Nombramiento y cese de los vocales.

1. Los vocales de la comisién de docencia seran nombrados, renovados o cesados por
el organo de direccion de la entidad que figure como titular en la acreditacion del centro
o unidad docente que corresponda, a propuesta de la propia comision.

2. El nombramiento tendra una duracion de dos afios y sera renovable por iguales
periodos.

3. El cese podra ser por renuncia, por incumplimiento o por revocacion.

4. El cese por incumplimiento o dejacion de sus funciones sera propuesto al érgano de
direccién de la entidad por el jefe de estudios y requerira audiencia previa del interesado.
Se procedera de igual forma ante la falta de asistencia a dos sesiones consecutivas sin
causa debidamente justificada o mas de tres sesiones en cada afio de nombramiento,
con causa debidamente justificada, dando lugar al cese, por revocacion, del miembro
ausente, cubriéndose la vacante producida durante el tiempo no cumplido del mandato
del miembro sustituido.”

“n) Revisar las evaluaciones anuales negativas no recuperables, notificando, en caso
de mantenerse, la evaluacion negativa al residente y al gerente. Este ultimo notificara al
interesado la extincion de su relacién laboral con el centro como consecuencia de dicha
evaluacion negativa.”

En relacion a lo regulado para los érganos colegiados en la Ley 40/ 2015, de 1 de
octubre, se estima que no es necesario su mencién especifica, puesto que esta ley
siempre es aplicable de forma subsidiaria.

8. En relacion al capitulo IV considera que, en el apartado 2. a) 3° del articulo 26, puede
haber un “olvido” al no valorar la experiencia como coordinador o colaborador docente
y que, en la letra b), pareceria lbgico que se valorara como requisito la presentacion de
un proyecto de gestion de formacion que fuera valorado en el procedimiento del articulo
27; asimismo considera que, en el articulo 29, se omite el reconocimiento a los efectos
de procesos de seleccidn y provision de puestos.

Se aceptan parcialmente. No se acepta por el 6rgano gestor valorar la experiencia en
los procesos de seleccién y provision de puestos. Si se modifican los apartados 2.a).3°
y 2.b) del articulo 26 en el sentido sugerido por el Gabinete Juridico:

“3°. Tener experiencia en formacién sanitaria especializada de, al menos, dos afios, ya
sea como tutor de residentes, tutor coordinador, técnico de apoyo a la docencia o jefe
de estudios.”

“b) La designacion del jefe de estudios sera realizada por la persona titular de la gerencia
a la que pertenezca el centro o unidad docente que corresponda mediante el
procedimiento de libre designacion, teniendo en cuenta los conocimientos y la
experiencia acreditada en las vertientes asistencial, docente e investigadora, y el
proyecto de gestion previsto. En el caso de las unidades de ambito regional, la
designacion correspondera al titular del 6rgano directivo de quien dependa.”
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9. En las consideraciones del capitulo V seccion 12, sobre la figura del tutor principal,
apunta que algunas veces se menciona el caracter de principal y otras no; sobre el
procedimiento de acreditacion establecido en el articulo 32.4, refiere que no se hace
referencia al perfil profesional de la especialidad; en relacién al nombramiento descrito
en el articulo 33, echa en falta que no hace referencia a la vigencia del mismo ni se
prevé la posibilidad de resolucion denegatoria; en el articulo 35 sobre reconocimiento e
incentivacion, sefala que no hace referencia ni a la participacion en concursos, procesos
selectivos y de provision, ni tampoco a su retribucion

Se aceptan parcialmente. Como se ha indicado anteriormente, se modifica el titulo de la
seccion 17y las alusiones al tutor principal, homogeneizando dichas expresiones, y no
se acepta por el organo gestor valorar la experiencia en los procesos de seleccién y
provision de puestos. Tampoco se considera necesario hacer referencia al perfil
profesional en el articulo 32.4. Si se acepta y se modifica el apartado 2 del articulo 33
en el sentido sugerido, quedando redactado de la siguiente forma:

‘2. La denegacion de la propuesta por parte de la direccion del centro o érea sanitaria
debera ser motivada y dard lugar a que la comisién de docencia eleve nueva propuesta
en el plazo de un mes.”

10. En la seccién 2%, dedicada a otros érganos docentes unipersonales, en el articulo
42 respecto al tutor de apoyo, en el apartado 4 aconseja que se establezca algun criterio
para establecer el tiempo minimo de dedicaciéon, por nimero de residentes u
hora/residente y realiza la misma sugerencia anterior respecto a su reconocimiento; en
el articulo 44 dedicado al colaborador docente, considera que falta el modo alguno de
articular la colaboracion, o tareas dentro del Plan de gestion de docencia de la unidad.

Se aceptan parcialmente. Al final del apartado 4 del articulo 42 se afiade la expresion
‘no inferior a dos horas por cada mes y residente tutorizado”. Asimismo se modifica el
apartado 5 del articulo 43, quedando redactado como sigue:

‘5. La presencia de residentes y la necesidad de impartir docencia debera ser tenida en
cuenta en el plan de trabajo del servicio o equipo correspondiente, a efectos de ajuste
de las cargas de trabajo de los profesionales.”

11. Sobre el capitulo VI, el Gabinete Juridico recomienda eliminar la letra f) del apartado
2 del articulo 46, por considerar que excede de la competencia de la comunidad.

Se acepta. Se elimina la letra f) del apartado 2 y se modifica el apartado 3 del articulo
46, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 46. Comités de evaluacion.

3. En casos especiales, cuando el jefe de estudios lo estime conveniente, atendiendo a
las circunstancias especificas del periodo evaluado, los comités de evaluacion podréan
solicitar la comparecencia de algun profesional, del mismo o diferente nivel asistencial,
que haya participado como tutor de apoyo o colaborador docente del residente
evaluado.”
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12. En el capitulo VIl sobre rotaciones externas, el Gabinete Juridico considera que el
articulo 48 soélo puede reproducir el articulo 21 del RD 183/2008, no pudiendo la
comunidad auténoma ampliar, reducir o modificar los requisitos, quedando limitada su
competencia al procedimiento para conceder la autorizacion.

Se acepta. Se da una nueva redaccién al apartado 1 del articulo 48 quedando redactado
de la siguiente manera:

“1. Se consideran rotaciones externas los periodos formativos, autorizados por el
érgano competente de la correspondiente comunidad auténoma, que se lleven a cabo
en centros o dispositivos no previstos en el programa de formacion ni en la acreditacion
otorgada al centro o unidad docente.”

13. No realiza consideraciones sobre los capitulos VIII y IX ni sobre la disposicion
adicional Unica. Sobre las cuatro disposiciones transitorias considera que se echa de
menos alguna referencia o previsién a los tutores troncales y unidades docentes
troncales.

No se acepta. No se hacen modificaciones en las disposiciones transitorias, dada la
incertidumbre existente a nivel estatal sobre la regulacion de la troncalidad.

Toledo, a 24 de abril de 2019.

La Directora General de Planificacion, La Directora General de Calidad y
Ordenacion e Inspeccion Sanitaria Humanizacion de la Asistencia Sanitaria
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