Castilla-La Mancha

Ref. Administrativa
Servicio de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo-ALL
ASUNTO: Informe.

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR
SOCIAL, SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DEL TERCER SECTOR SOCIAL DE
CASTILLA-LA MANCHA.

Visto el Anteproyecto de Ley del tercer sector social de Castilla-La Mancha, la
Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social emite el siguiente

INFORME:
PRIMERO.- COMPETENCIA PARA EMITIR EL INFORME.

Este informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36.3 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla- La
Mancha, donde se expresa que en la elaboracidn de la norma se recabaran los informes y
dictamenes que resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Asimismo, el apartado 3.1.1.f) de las Instrucciones sobre el régimen administrativo
del Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de julio
de 2017, establece que para la toma en consideracién de los anteproyectos de ley por el
Consejo de Gobierno serd imprescindible que los mismos vayan acompafnados de la
documentacion que a tales efectos se encuentre sefalada en la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, y en la deméas normativa de aplicacién y, en concreto, del informe de la
persona titular de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

SEGUNDO.- COMPETENCIA NORMATIVA PARA DICTAR EL ANTEPROYECTO DE
LEY.

La Constitucion espafiola establece como propdsito lograr una sociedad
democratica avanzada y para ello corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacién de todas las personas en la vida politica, econémica, cultural y
social.

A este respecto, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de dependencia, en su articulo
2.8, define el tercer sector como aquellas organizaciones de caracter privado surgidas de
la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes modalidades que responden a criterios de
solidaridad, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales; y la Ley 43/2015, de 9 de octubre,
del Tercer Sector de Accion Social regula las entidades del tercer sector de accion social y
define las medidas de fomento que los poderes publicos podran adoptar en su beneficio.

A nivel autonémico, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por
la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, en su articulo 4.2, faculta a los poderes publicos
regionales para promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
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de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todas las personas en la vida
politica, economica, cultural y social de la regién, y en el articulo 31.1.202 atribuye
competencias exclusivas a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en materia de
asistencia social y servicios sociales; promocion y ayuda a menores, jovenes, tercera edad,
emigrantes, personas con discapacidad y demas grupos sociales necesitados de especial
atencidn, incluida la creacion de centros de proteccion, reinsercién y rehabilitacion.

En el ejercicio de estas competencias estatutarias se aprobo la Ley 14/2010, de 16
de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, en cuyo titulo X (articulos 68 a
74),regula la participacion social, correspondiendo a la Consejeria competente en materia
de servicios sociales garantizar la participacién activa de las entidades sociales mas
representativas, de los profesionales de los servicios sociales, de las entidades de
iniciativa social, de las corporaciones locales, de la Administracion General del Estado o de
las organizaciones sindicales y empresariales mas significativas.

El Consejo Asesor de Servicios Sociales se configura como el maximo 6rgano
participativo, consultivo y asesor de la comunidad auténoma en materia de servicios
sociales. No obstante, se podran constituir otros 6rganos de participacion o establecer
procesos de participacion deliberativa para la planificacion, gestién y evaluacion de los
servicios sociales.

Por ultimo, la Consejeria de Bienestar Social es el 6rgano de la Administracion
regional de Castilla-La Mancha al que corresponde promover, proyectar y ejecutar la
politica regional en materia de bienestar social; definir, ordenar y desarrollar los servicios
sociales de atencion primaria; programar, desarrollar y ejecutar los planes de apoyo a las
personas con discapacidad, mayores, infancia, menores y familia en el marco de sus
competencias; definir y ejecutar las actuaciones en materia de promocion de la autonomia
personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, asi como la coordinacion,
cooperacion y ejecucion de acciones en materia de inmigracion, excepto las relativas al
ambito de trabajo y empleo.

Asimismo, le compete fomentar, elaborar y desarrollar planes y actuaciones para la
erradicacion de la exclusion social y la gestion de los programas en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo, voluntariado y cuantas otras competencias
tenga atribuidas en el marco de la Constitucion esparfiola y del Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, de conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 87/2015, de
14 de julio, de estructura organica y competencias de la Consejeria de Bienestar Social.
Este decreto ha sido modificado por el Decreto 197/2015, de 1 de septiembre; el Decreto
11/2016, de 23 de marzo, y por el Decreto 17/2018, de 3 de abril.

En virtud de lo cual, la Administracién autondmica tiene competencias en la materia
objeto de este Anteproyecto de Ley.

TERCERO.- OBJETO Y ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

Este Anteproyecto de Ley tiene por objeto definir el tercer sector social de Castilla-
La Mancha, identificando el conjunto de entidades que lo integran, con respeto pleno a las
disposiciones normativas especificas aplicables a cada una de ellas, y determinar las
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medidas que fomenten y fortalezcan dichas entidades en consideracion a los fines que les
son propios.

Asimismo, pretende impulsar la cooperacion y colaboracién de las entidades entre
si y con el sector publico, promoviendo su participaciéon y aportacion cualificada en el
ambito de la intervencion social en general y, en particular, en las politicas y sistemas de
responsabilidad publica relacionadas con dicho ambito.

El Anteproyecto de Ley se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva
que consta de trece articulos divididos en cuatro capitulos y una parte final conformada por
cinco disposiciones adicionales y tres disposiciones finales.

En el capitulo | (articulos 1 a 4) se determina el objeto de la ley, se definen las
entidades que forman parte del tercer sector social de la region, se establece el ambito de
aplicacion de la ley y los ambitos de intervencion social, asi como el inventario de
entidades del tercer sector social.

Los principios rectores, de actuacion y las obligaciones de estas entidades se
desarrollan en el capitulo Il (articulos 6 a 8); el capitulo Ill (articulos 9 y 10) esta dedicado
al dialogo civil y a la participacion de las entidades y el capitulo IV (articulos 11 a 13) regula
la promocién y el fomento del tercer sector social.

CUARTO.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

El procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley se ha ajustado a los
articulos 35 y 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, y a lo establecido en el apartado
3.1.1 de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno.

Con caracter previo a la elaboracién del Anteproyecto de Ley se sustancié una
consulta publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, a través del portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
desde el dia 5 de febrero de 2018 hasta el dia 25 de febrero del mismo afio, en el que
diversas entidades han formulado observaciones sobre el mismo.

En cumplimiento de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, la Direccion General de
Accidn Social y Cooperacién de la Consejeria de Bienestar Social ha elaborado la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo del Anteproyecto de Ley, con fecha 4 de enero de 2019,
y la Consejera de Bienestar Social autorizo el inicio del expediente mediante Resolucion de
7 de enero de 2019.

Segun se indica en la disposicion adicional quinta del texto proyectado y en la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo del Anteproyecto de Ley, el Anteproyecto no
conlleva gasto, por lo que no se requiere, en consecuencia, que se elabore una memoria
econémica.

Asimismo y dado que el Anteproyecto de Ley afecta a derechos de los ciudadanos,
resulta necesario someter el Anteproyecto de Ley al tramite de informacién publica.
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QUINTO.- DICTAMENES E INFORMES.

Es preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en virtud
de lo establecido en el articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, y en el
apartado 3.1.1,j) de las Instrucciones sobre el réegimen administrativo del Consejo de
Gobierno.

Igualmente, corresponde al Gabinete Juridico emitir su dictamen en derecho, segun
preceptua el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio
juridico de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y el
apartado 3.1.1.h) de las Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de
Gobierno.

También debera ser informado por los siguientes érganos colegiados:

a) El Consejo Asesor de Servicios Sociales, segun preceptia el articulo 70.1.e) de
la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, y el
articulo 7.1.e) del Decreto 4/2014, de 16 de enero, del Consejo Asesor de Servicios
Sociales.

b) El Consejo Regional de Municipios, de conformidad con lo establecido en el
articulo 77.a) de la Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Castilla-La
Mancha.

SEXTO.- CONCLUSION.

En consecuencia con todo lo expresado en los puntos anteriores, esta Secretaria
General considera que el Anteproyecto de Ley, salvo opinion mejor fundada en derecho,
respeta en su integridad el ordenamiento juridico que resulta de aplicacion, por lo que
emite Informe favorable sobre el Anteproyecto de Ley del tercer sector social de Castilla-La
Mancha.
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