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N.” 208/2018

SENORES:

Joaquin Sanchez Garrido, Presidente
Fernando Andajar Hernandez
Enrique Belda Pérez-Pedrero

José Sanroma Aldea

Fernando José Torres Villamor

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

Excma. Sra.:

El' Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
13 de junio de 2018, con asistencia
de los sefiores que al margen se
expresan, emitid el siguiente
dictamen:

“En virtud de comunicacion de V. E. de 14 de mayo de 2018, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el expediente
relativo al proyecto de Decreto de delimitacion geografica de Zonas

Prioritarias en Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta piblica previa.- Mediante anuncio publicado en
el portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se sustancio
consulta publica previa sobre el proyecto de Decreto de delimitacion
geografica de zonas prioritarias en Castilla-La Mancha, en desarrollo de la
Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de estimulo econémico de zonas prioritarias

de Castilla-LLa Mancha.



En dicho anuncio se otorgaba un plazo de veinte dias -que culminaba
el 12 de enero de 2018- para que cuantos se consideraran interesados pudieran
hacer llegar sus opiniones acerca de los problemas que se pretendieran
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los
objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias.

Se incorpora al expediente certificado expedido el 29 de enero
siguiente por el Director General de Empresas, Competitividad e
Internacionalizacion, en el que se acreditaba que no se habia recibido
alegacion alguna.

Segundo. Memoria justificativa y de analisis de impacto
normativo del proyecto de Decreto.- Con idéntica fecha 29 de enero de
2018, la citada autoridad suscribié memoria justificativa de la norma y de
analisis de impacto normativo del proyecto de Decreto, en la que destacaba
como razon de conveniencia del mismo dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de estimulo econdmico de
zonas prioritarias de Castilla-La Mancha; constituyendo su objeto la
determinacion de dicha delimitacion de zonas prioritarias en las que se
incluirdan los municipios que, o bien cuenten con un porcentaje de paro
registrado sobre la poblacion en edad de trabajar de al menos 3 puntos
porcentuales por encima del existente a nivel regional, siempre que el
porcentaje del promedio anual del paro registrado del municipio respecto al
total de la provincia represente al menos el 1%; o bien hayan sufrido un
descenso de la poblacion en los ultimos cinco afos igual o superior al 1% y
que el porcentaje del promedio anual del paro registrado en el municipio
respecto al total de la provincia represente al menos el 10%.

Anadia que “desde el punto de vista presupuestario este proyecto de
Decreto no supone impacto alguno en el presupuesto de gasto |...], pues el
establecimiento de los incentivos considerados, que de conformidad con lo
establecido en la Ley consistiran en la aprobacion de lineas de ayudas
especificas; una reserva del total del crédito de la convocatoria asignado
especificamente; el establecimiento de criterios de valoracion que prioricen
los proyectos desarrollados dentro de las zonas prioritarias;, o bien el
incremento de los porcentajes de subvencion, a la inversion productivay a la
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creacion de empleo en las zonas geogrdficas menos favorecidas y con
mayores  dificultades ~economicas respecto de otras zonas, que
corresponderia a la actividad o al proyecto por la aplicacion de la normativa
al respecto, [...] se realizaran dentro de las dotaciones presupuestarias
previstas para la concesion de las ayudas y demas instrumentos financieros
previstos en la ley efectuando una acomodacion de las intensidades de ayuda
para conseguir una discriminacion positiva a favor de los beneficiarios de
ayudas que se situen en estas zonas prioritarias, contribuyendo al desarrollo
economico y a la creacion de empleo”.

Continuaba indicando que con la aprobacion de la iniciativa “no se
altera el entorno de competitividad de las empresas, ni tiene efectos negativos
sobre el mantenimiento de la competencia efectiva en los mercados, sino que
se reorientan las ayudas al sector empresarial regional para la correccion de
los desequilibrios economicos interterritoriales, fomentando la actividad
empresarial especialmente en zonas previamente determinadas, al objeto de
repartir mas equilibradamente las actividades economicas sobre el territorio
regional, consiguiendo asi un desarrollo mas justo y armonico”.

Anadia que desde el punto de vista de impacto de género, el proyecto
“persigue una igualdad efectiva y contribuye a una mayor cohesion
territorial y social, lo que va a redundar, igualmente, en cerrar la brecha de
género, que es especialmente significativa en las zonas mas desfavorecidas .

Culminaba proponiendo la elevacion de la memoria a la Consejera
para la autorizacion del inicio del procedimiento de elaboracion de la norma.

Tercero. Autorizacion de la iniciativa.- En atencion a lo expresado
en la mencionada memoria, con fecha 31 de enero de 2018 la Consejera de
Economia, Empresas y Empleo autorizo el inicio del expediente
administrativo para la elaboracion de la iniciativa reglamentaria.

Cuarto. Informe del Viceconsejero de Empleo y Relaciones
Laborales.- Se integra en el expediente el informe emitido el 15 de febrero
de 2018 por el Viceconsejero de Empleo y Relaciones Laborales, en el que se
reflejaba la relacion de veintitrés municipios que cumplen con los requisitos
fijados en el articulo 4 de la Ley 5/2017, de 30 de noviembre citada, en cuanto



al indice de paro y descenso de la poblacion, y que podian calificarse como
zonas prioritarias.

Quinto. Informe del Secretario General.- Elaborado un primer
borrador del Decreto datado el 16 de febrero de 2018, emitié informe sobre
el mismo el Secretario General de la Consejeria promotora en fecha 14 de
marzo posterior, en el que tras describir el marco competencial y normativo
en el que se inserta y detallar su contenido y naturaleza juridica, sefialaba los
hitos mas destacables del procedimiento a seguir para su aprobacion.

Sexto. Informe de impacto de género.- En igual fecha 14 de marzo
de 2018 el Jefe de Area de Coordinacion y Gestion emitié informe de
evaluacion de impacto de género del proyecto, en el que comenzaba
identificando la norma, el marco legal en el que se desenvuelve y efectuando
un andlisis sobre la pertinencia de género, prevision de efectos sobre la
igualdad de género y valoracion del impacto, para concluir sefialando que
“desde la perspectiva de la igualdad de género, la delimitacion de las zonas
prioritarias contenidas en el Decreto, no conlleva ninguna medida ni
actuacion dirigida explicitamente a las mujeres, por lo que en su caso, las
personas beneficiarias de tal delimitacion seran el conjunto de la poblacion
castellano-manchega que residan en los municipios calificados como tal. []
No obstante, y en la medida en que contribuya a fomentar la creacion de
empleo estable para las mujeres en aquellas zonas declaradas prioritarias,
el Decreto podria tener un impacto positivo en materia de igualdad de
género, al contribuir a mejorar la autonomia economica de las mujeres e
incrementar su empoderamiento, mejorando asi su calidad de vida”.

Séptimo. Informacion publica.- Mediante resolucion del Director
General de Empresas, Competitividad e Internacionalizacion del mismo 14 de
marzo de 2018 se dispuso la apertura de un periodo de informacion publica
del proyecto, publicandose el mismo en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha n.° 55 de 19 de marzo posterior, otorgando un plazo de veinte dias
para que cuantos estuviesen interesados pudieran formular alegaciones al
proyecto, el cual se hallaba a disposicion de cuantos lo solicitaran en las
dependencias administrativas de dicho centro directivo y en el tablon de
edictos de la sede electronica de la Junta de Comunidades.
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Consta, asimismo, que con igual fin se remitio el proyecto a las
distintas Consejerias que conforman la Administracion Regional.

Octavo. Informe del Coordinador de Estrategia Econdmica.-
Figura a continuacion el certificado expedido con fecha 20 de marzo de 2018
por el Coordinador de Estrategia Econdmica de la Secretaria General de la
Consejeria, acreditativo de que “se ha dado cumplimiento al articulo 14 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado,
habiéndose dado de alta en la plataforma de cooperacion normativa, dentro
del Sistema de Cooperacion Interadministrativa para la Unidad de
Mercado ™.

Noveno. Alegaciones.- Conforme a la posibilidad otorgada, con fecha
16 de abril de 2018 el Alcalde de Campo de Criptana suscribid escrito en el
que indicaba que tal municipio no aparecia recogido en el listado de zonas
prioritarias, pese a haber tenido un descenso poblacional superior al 1%.
Solicitaba, por tanto, que se incluyera al municipio en el &mbito del proyecto.

Ante dichos argumentos, el Jefe del Servicio del Observatorio del
Mercado de Trabajo informé en fecha 19 de abril siguiente que efectivamente
el municipio de Campo de Criptana habia perdido un 7,13% de su poblacién
en los Gltimos cinco afios, sin embargo también era necesario para ser incluido
como zona prioritaria el requisito de “que el promedio anual de paro
registrado en el municipio respecto del total de la provincia represente, al
menos, el 10 por ciento, [condicion que] no se cumple, puesto que el citado
porcentaje representa en Campo de Criptana el 2,3% del total de la provincia
de Ciudad Real”. Concluia manifestando que el municipio no cumplia con
los requisitos fijados en la ley para ser considerado como zona prioritaria.

Décimo. Resultado del tramite de informacion publica.- Para
impulsar el procedimiento, con fecha 23 de abril de 2018 expidio certificado
la Inspectora General de Servicios acreditando que en el tablon de anuncios
electronico de la Junta de Comunidades constaba la publicacion del tramite
de informacidn publica del proyecto de Decreto desde el 20 de marzo al 19
de abril.



En relacion al resultado de dicho tramite, el Director General impulsor
de la iniciativa expidio certificado el 24 de abril posterior, indicando que las
Gnicas alegaciones formuladas fueron las reflejadas en el antecedente previo.

Asimismo, el 25 de abril subsiguiente el Director General de
Empresas, Competitividad e Internacionalizacion, de acuerdo con el informe
técnico referido, informé negativamente la solicitud del Ayuntamiento de
Campo de Criptana de ser incluido en el listado de zonas prioritarias.

Undécimo. Informe del Gabinete Juridico.- El expediente hasta
aqui tramitado y el borrador elaborado se sometieron al informe del Gabinete
Juridico de la Junta de Comunidades.

En respuesta a tal requerimiento con fecha 8 de mayo de 2018 emiti6
informe una Letrada adscrita a dicho organo con el visto bueno de la Directora
de los Servicios Juridicos, pronunciandose favorablemente sobre el proyecto
de Decreto examinado. Recogia diversos aspectos atinentes al ambito
competencial y a la tramitacion del procedimiento de elaboracion de la norma,
efectuando diversas sugerencias al contenido del proyecto.

Duodécimo. Informe del Director General de Empresas,
Competitividad e Internacionalizacion.- A la vista de las observaciones
mencionadas, con fecha 10 de mayo de 2018 emiti¢ informe el Director
General de Empresas, Competitividad e Internacionalizacion justificando el
tratamiento otorgado a las mismas.

A raiz de dicho informe se elaboré un segundo borrador de la norma
datado el mismo 10 de mayo.

Decimotercero. Proyecto de Decreto.- El proyecto de Decreto
sometido a dictamen cuenta con una parte expositiva, dos articulos, una
disposicion final y un anexo.

La parte expositiva plasma el &ambito competencial y normativo en el
que se desenvuelve la iniciativa, describiendo el objeto de la norma.




/:_r-/«v}{yw ‘/"/f//\')f///ﬁ//ﬁ
// /(/)A'r/// 5%,' . 7{/0//0*/(/»

El articulo 1, “Objeto”, concreta el mismo en el establecimiento de la
delimitacion de las zonas prioritarias de Castilla-LLa Mancha definidas en el
articulo 4 de la Ley 5/2017, de 30 de noviembre.

El articulo 2, “Delimitacion geogrdfica de las zonas prioritarias de
Castilla-La Mancha”, alude los requisitos con que han de contar los
municipios de la region para ser considerados como zona prioritaria a efectos
de dicha ley, resefiando los indicadores objetivos a emplear para la
comprobacion de su concurrencia, remitiendo al anexo la determinacion de
los municipios que tengan tal condicion.

La disposicion final, “Entrada en vigor”, fija el comienzo de la
vigencia de la norma a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha.

El anexo, “Delimitacion geogrdfica de Zonas Prioritarias en
Castilla-La Mancha”, enumera los municipios a los que se puede otorgar
dicha calificacion, distribuyéndolos por provincias.

En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 18 de mayo de
2018.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caracter del dictamen.- Se solicita el dictamen de este Consejo
Consultivo sobre el proyecto de Decreto de delimitacion geografica de zonas
prioritarias en Castilla-La Mancha, invocando el articulo 54.4 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, que establece que el Consejo Consultivo debera ser
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consultado en el supuesto de “Proyectos de reglamentos o disposiciones de
cardcter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus
modificaciones .

Tanto en la memoria como en la parte expositiva del proyecto se
recoge que dicha iniciativa viene a dar cumplimiento a la prevision de
desarrollo contenida en el articulo 4.2 de la Ley 5/2017, de 30 de noviembre,
de estimulo econémico de zonas prioritarias de Castilla-La Mancha, precepto
que determina que “La delimitacion geografica de las zonas prioritarias se
realizara por Decreto del Consejo de Gobierno”. Conforme a lo establecido
en el apartado 1 de la disposicion final segunda de dicha norma legal, este
mandato debera ser cumplido en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de la misma.

El Decreto proyectado tiene, por tanto, el caracter de reglamento
dictado en ejecucion de la ley, por lo que en virtud del articulo 54.4 citado se
emite el presente dictamen con caracter preceptivo.

11

Examen del procedimiento tramitado.- El procedimiento de
elaboracion de normas reglamentarias se regula en el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas, denominado “De la iniciativa legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, que atiende en los
articulos 128 y siguientes a la potestad reglamentaria, a los principios de
buena regulacion, a la evaluacion normativa, a la publicidad de las normas, a
la planificacion normativa y a la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma el ejercicio de la potestad
reglamentaria es contemplado en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
En su apartado segundo, el citado precepto establece que el ejercicio de dicha
potestad ‘“requerira que la iniciativa de la elaboracion de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o Consejero competente en
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razon de la materia, para lo que se elevara memoria comprensiva de los
objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de la norma que se
pretende aprobar”. Anade, en el apartado tercero, que “En la elaboracion de
la norma se recabaran los informes y dictamenes que resulten preceptivos,
asi como cuantos estudios se estimen convenientes. [| Cuando la disposicion
afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a
informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma
suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite. [] Se
entendera cumplido el tramite de informacion publica cuando las
asociaciones y organizaciones representativas hayan participado en la
elaboracion de la norma a través de los organos consultivos de la
Administracion Regional "

El expediente que se examina comienza con la consulta pablica previa
efectuada a través del portal web de la Administracion regional conforme a lo
exigido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tramite en el
cual no se efectuo alegacion alguna. Asi consta en el certificado expedido por
el Director General de Empresas, Competitividad e Internacionalizacion en
relacion al resultado de dicho tramite.

Tras ello, la citada autoridad suscribio memoria justificativa del
proyecto y de analisis del impacto normativo derivado del mismo, en la que
se detallan los objetivos, conveniencia e incidencia de la iniciativa,
atendiendo al punto de vista presupuestario, de impacto de género y de
competitividad de las empresas.

A la vista de dicha memoria, la titular del departamento impulsor de
la iniciativa autorizo el inicio del procedimiento de elaboracion de la norma
conforme a lo exigido en el mencionado articulo 36.2 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre.

El tramite de informaciéon publica se ha sustanciado mediante
publicacion de la correspondiente resolucion tanto en el tablon de anuncios
de la sede electronica, como en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n.° 55
de 19 de marzo de 2018, poniendo de manifiesto el expediente de elaboracion
de la norma y el propio proyecto normativo, y otorgando un plazo de veinte



dias para que cuantos se hallaran interesados pudieran formular alegaciones o
sugerencias. Se ha constatado en el expediente que Unicamente se han
efectuado alegaciones por el Ayuntamiento de Campo de Criptana.

También se ha remitido el contenido del proyecto a las distintas
Consejerias de la Administracion Regional, sin que ninguna de ellas
manifestara objecion al mismo.

El resultado del tramite de informacion publica se ha documentado en
el expediente mediante certificado del Director General de Empresas,
Competitividad e Internacionalizacion, quien ademas justifico la no admision
de las alegaciones formuladas por la citada corporacion local.

Al expediente se acompaiian, de acuerdo con lo previsto en el articulo
36.3 primer parrafo de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, los siguientes
informes:

- Informe de impacto de género que requiere el articulo 6.3 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Castilla-La Mancha.

- Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre, de Ordenacién del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.

- Informe del Viceconsejero de Empleo y Relaciones Laborales en el
que se recogen los municipios de la Comunidad Auténoma que dan
cumplimiento a los requisitos previstos en la Ley 5/2017, de 30 de noviembre,
y que, por tanto, pueden ser calificados como zonas prioritarias.

- Informe del Coordinador de Estrategia Econdmica de la Secretaria
General, en relacion con el cumplimiento del articulo 14 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

- Informe del Secretario General de la Consejeria proponente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6.b) del Decreto 81/2015, de 14 de julio,
por el que se establece la estructura organica y se fijan las competencias de
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los drganos integrados en la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, y
en el punto 3.1.1.f) de las Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del
Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017.

Ninguno de los referidos informes ha planteado objecion alguna a la
aprobacion de la disposicion.

Debe advertirse en este punto, inicamente, que en la memoria inicial
suscrita se derivod a un posterior informe de la Secretaria General el estudio
sobre la simplificacion administrativa y reduccion de cargas,
pronunciamiento que no se ha incorporado al expediente. Tal omisién no
resulta censurable en este caso, ya que del contenido del proyecto -limitado a
la determinacion de los municipios que constituyen zonas prioritarias en el
ambito de la Ley 5/2017- puede inferirse que no se veran afectados
procedimientos previamente establecidos, ni derivaran cargas administrativas
para la tramitacion de los mismos.

Entre la documentacion remitida figuran dos borradores de la norma
-debidamente  datados- elaborados durante la sustanciacion del
procedimiento, los cuales permiten tener conocimiento de la evolucion del
contenido de la iniciativa y sus modificaciones segun se iban sustanciando los
distintos tramites.

El expediente asi conformado y el proyecto definitivo de Decreto
elaborado han sido remitidos finalmente a este 6rgano a los efectos de emision
del preceptivo dictamen, previsto en el articulo 54.4 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha.

El expediente consta de un indice documental y se halla numerado y
foliado correctamente, lo que ha facilitado su examen y la apreciacion de su
contenido.

En virtud de lo expuesto cabe concluir afirmando que en la tramitacion
del proyecto de Decreto se ha dado cumplimiento a los requisitos esenciales
exigidos en la normativa de aplicacion, procediendo acometer el examen de
su contenido, si bien previamente se hace preciso plasmar algunas
consideraciones atinentes al marco normativo y competencial en el que se
insertara la norma propuesta.

11
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Marco competencial y normativo en el que se inserta la
disposicion proyectada.- El marco competencial y normativo en el que se
incardina el proyecto de Decreto planteado se encuentra plasmado en el
dictamen 292/2017, de 31 de julio, relativo al anteproyecto de Ley de
Estimulo Econdmico de Zonas Prioritarias en Castilla-La Mancha, al que se
hace preciso remitirse.

Atendiendo al contenido de dicho pronunciamiento conviene reiterar
que el articulo 40.1 de la Constitucion establece que “Los poderes piiblicos
promoveran las condiciones favorables para el progreso social y economico
y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econdomica. De manera especial
realizaran una politica orientada al pleno empleo ™.

A nivel autonomico, el articulo 4.Dos del Estatuto de Autonomia
dispone que corresponde “a los poderes publicos regionales promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social de la region”.

A tal fin, al articulo 4.Cuatro de la norma estatutaria fija como
objetivos a cumplir por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, entre
otros, los siguientes: “a) La superacion de los desequilibrios existentes entre
los diversos territorios del Estado, en efectivo cumplimiento del principio
constitucional de solidaridad. | | b) La consecucion del pleno empleo en
todos los sectores de la produccion y la especial garantia de puestos de
trabajo para las jovenes generaciones. | | c¢) El aprovechamiento y la
potenciacion de los recursos economicos de Castilla-La Mancha y, en
especial, de su agricultura, ganaderia, mineria, industria y turismo; la
promocion de la inversion publica y privada, asi como la justa redistribucion
de la riqueza y la renta’.

Para el logro de los citados objetivos, el articulo 148.1.13" de la
Constitucion Espaiiola, permite a las Comunidades Auténomas asumir
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competencias en materia de “fomento del desarrollo economico de la
Comunidad Autonoma dentro de los objetivos marcados por la politica
economica nacional”, siendo asi que, por virtud del articulo 31.1.12* del
Estatuto de Autonomia, la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha ha
asumido la competencia exclusiva en materia de “Planificacion de la
actividad economica y fomento del desarrollo economico de la Region, dentro
de los objetivos marcados por la politica economica nacional y del sector
publico economico de Castilla-La Mancha .

No obstante, como toda competencia autonomica exclusiva, su
ejercicio no es absoluto, pues encuentra sus limites en las competencias
exclusivas que el articulo 149.1 de la Constitucion atribuye al Estado en
materia de “bases de la ordenacion de crédito, banca y seguros” (articulo
149.1.11%); “Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica” (articulo 149.1.13%); y “Hacienda general y Deuda del Estado™
(articulo 149.1.14%).

Al amparo de tales competencias, el Estado aprobé la Ley 50/1985,
de 27 de diciembre, de incentivos regionales para la correccion de
desequilibrios econémicos interterritoriales, desarrollada por el Reglamento
de incentivos regionales, aprobado por Real Decreto 899/2007, de 6 de julio.
Estas normas se concretaron, para su especifica aplicacion en el ambito
territorial de Castilla-La Mancha, con la aprobacion del Real Decreto
168/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la zona de promocion
economica de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha; debiendo
citarse, asimismo, el Decreto 31/2017, de 25 de abril, por el que se establece
el procedimiento de gobernanza de la Inversion Territorial Integrada (ITI) de
Castilla-La Mancha para el periodo de programacion 2014-2020, y en cuyo
anexo se comprenden los municipios incluidos en dicho ambito, a los que les
seran de aplicacion los instrumentos previstos en la disposicion normativa
proyectada.

Paralelamente a dicha linea de actuacion, las Cortes regionales
aprobaron la Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de estimulo econémico de
zonas prioritarias en Castilla-La Mancha, cuyo objeto es establecer el marco
regulador de un conjunto de acciones e instrumentos de estimulo econémico
para fomentar la actividad empresarial y orientar su localizacion hacia areas
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geograficas determinadas, con la finalidad de reducir las diferencias de
situacion econémica en el territorio de la comunidad autonoma. Su ambito de
aplicacion lo constituyen las actividades de impulso y estimulo econémico
promovidas por la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha destinadas a fomentar proyectos presentados por entidades y
empresas que realicen actuaciones cuya finalidad sea promover el empleo y
la actividad econdmica en las zonas que se definan como prioritarias, siempre
que no se perciban ayudas financieras y, si lo hacen, resulten compatibles y
acumulables, en los términos previstos por la legislacion nacional y
comunitaria.

En su articulo 4 identifica dichas zonas prioritarias con el territorio de
aquellos municipios de la Region donde se requiera la aplicacion de acciones
e instrumentos de estimulo econémico para corregir los déficits de generacion
de renta y de actividad productiva, a fin de conseguir la cohesion en el
desarrollo uniforme de la Region. La delimitacion geografica de tales zonas
prioritarias habra de efectuarse por Decreto del Consejo de Gobierno.

Para obtener tal calificacion contempla el precepto la necesidad de
concurrencia de alguno de estos requisitos: que se trate de municipios con un
porcentaje de paro registrado sobre la poblacion en edad de trabajar en el
municipio de, al menos, 3 puntos porcentuales por encima del citado
porcentaje a nivel regional redondeado a nimero entero, y que el porcentaje
del promedio anual del paro registrado en el municipio respecto al total de la
provincia represente, al menos, el 1%; o que cuenten con un descenso de
poblacion en los tltimos cinco afios igual o superior al 1%, y que el porcentaje
del promedio anual del paro registrado en el municipio respecto al total de la
provincia represente al menos el 10%.

Tales datos de porcentaje de paro registrado y descenso de poblacion
se obtendran aplicando los indicadores objetivos que establece el apartado 3
-el indicador de la media anual del porcentaje de paro registrado, en relacion
con la poblacion con edad entre 16 afos y la edad de jubilacion ordinaria; el
porcentaje de promedio anual del paro registrado en cada municipio respecto
al total de cada provincia; y la variacion de la poblacion por municipios de los
ultimos cinco afios, segtin los datos extraidos del padron municipal-.
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Culmina el precepto sefialando que cada cuatro afios y en virtud de la
evolucion socio-econdmica que se refleje en la cuantificacion del porcentaje
de paro registrado y del descenso de la poblacion, se revisara la delimitacion
geografica efectuada, modificandose -si procede- el Decreto aprobatorio de la
misma.

1A%

Observaciones al contenido del proyecto.- Se expresan en la
presente consideracion las concretas observaciones advertidas tras el examen
del texto del proyecto presentado que, sin revestir caracter esencial, pretenden
contribuir a facilitar la comprension, interpretacion y aplicacion de la norma.

Parte expositiva.- Como observacion principal a esta parte de la
disposicion conviene sefialar que el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, prevé que en la parte expositiva de las disposiciones ha de reflejarse
de forma suficientemente justificada la adecuacion de la norma a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, cuyo significado define.

El preambulo redactado, si bien justifica de manera especifica el
cumplimiento de los principios de transparencia y eficacia, invoca de modo
genérico y reflejando una escueta y comun justificacion, los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica. Un fiel
cumplimiento del mandato legal requiere que se distingan las diversas razones
que justifican de modo especifico el cumplimiento de tales principios en la
norma, determinando las mismas en relacion a cada uno de ellos. Se sugiere,
por ende, que con esta perspectiva se revise la redaccion otorgada al parrafo
sexto.

Asimismo, cabe resefar otras observaciones menores afectantes a esta
parte de la norma:

De acuerdo con el apartado 1.k).72 de las Directrices de Técnica
Normativa aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
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2005 -de aplicacion generalizada en el ambito de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma-, la cita del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha que se recoge en el parrafo primero deberia abreviarse, eliminando
la referencia a la Ley Orgénica aprobatoria del mismo.

Conforme al apéndice V, apartado a), epigrafe 4° de las mencionadas
Directrices, la mencion a la “Disposicion” final segunda que aparece en el
parrafo cuarto habria de consignarse en mintuscula. Asimismo, en dicho
parrafo resulta reiterativa la referencia a la Ley 5/2017, de 30 de noviembre,
por lo que se sugiere aludir a la “mencionada Ley” u otra similar.

Para dotar de significado al parrafo quinto la forma verbal “definen”
deberia sustituirse por “definidas .

El primer punto del parrafo sexto -en el que se recoge la finalidad del
Decreto- resulta reiteracion del anterior, por lo que convendria eliminarlo.

Finalmente, se propone que se consigne en parrafo independiente la
formula promulgatoria que se presenta en el texto unida al parrafo séptimo.

Articulo 2. Delimitacién geografica de las zonas prioritarias de
Castilla-La Mancha.- Se sugiere una mejora de la redaccion del apartado 1
en el que no resulta clarificador el término “determinados”. Como texto
alternativo se propone el siguiente: “Tendrd la consideracion de zona
prioritaria de Castilla-La Mancha el territorio de aquellos municipios de la
region que se encuentren en alguna de las situaciones previstas en el articulo
4.2 de la Ley 5/2017, de 30 de noviembre, afectantes, respectivamente, al
porcentaje de paro registrado sobre la poblacion en edad de trabajar o al
descenso de la poblacion en los ultimos cinco arios”.

Economia de cita.- El apartado 1.k.69 de las mencionadas Directrices
de Técnica Normativa dispone que “Cuando se cite un precepto de la misma
disposicion, no deberan utilizarse expresiones tales como <<de la presente
ley>>, <<de este Real Decreto>>, excepto cuando se citen conjuntamente
preceptos de la misma disposicion y de otra diferente .

16



/}A/z‘)f:/'/- ;'.-'/r»//.-)f///r}/.fr-
,é /ﬂ)///// ,(_/(/J - »"-//I-/l/?///-

En aplicacion de la misma deberan simplificarse las referencias al
“presente Decreto” que figuran en la parte expositiva, en el articulo 1, en el
articulo 2.3 y en la disposicion final.

Anexo. En consonancia con el resto del texto, en el titulo otorgado a
esta parte de la norma deberan consignarse en minusculas los términos
“Zonas Prioritarias .

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su
aprobacion, el proyecto de Decreto de delimitacion geografica de Zonas
Prioritarias en Castilla-La Mancha, sin que se sefiale como esencial ninguna
de las consideraciones formuladas.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 13 de junio de 2018

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO
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