Castilla-La Mancha

Informe de la Direccidon General de la Funcion Publica al anteproyecto de ley de
acceso al entorno de las personas con discapacidad acompanadas de perros de
asistencia

Esta Direccion General, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3.1.1.g).12 de las
Instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno y en el articulo 9.1.1)
del Decreto 82/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica y
competencias de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, informa lo siguiente
en relacion con el contenido del anteproyecto de ley de acceso al entorno de las personas con
discapacidad acompanadas de perros de asistencia:

Primero: La disposicion adicional cuarta del anteproyecto de ley prevé un permiso
retribuido para la realizacién del curso de formacién para la utilizacion de un perro de
asistencia. De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 de la citada disposicién adicional,
dicho permiso se reconoce al “personal de las administraciones publicas”, esto es, tanto al
personal funcionario como al personal laboral, de cualquier Administracién pulblica.

Por lo que se refiere al personal funcionario, el articulo 39.3 del Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Orgénica 9/1982, de 10 de agosto, prevé que “en
el ejercicio del competencia de organizacién, régimen y funcionamiento prevista en el articulo
31.1.18 del presente Estatuto y, de acuerdo con la legislacion del Estado, corresponde a la
Comunidad Auténoma, entre otras materias, el establecimiento del régimen estatutario de sus
funcionarios”. De acuerdo con el citado articulo, la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha solo tendria competencias para regular el permiso en relacién con su
personal funcionario, pero no respecto del personal funcionario del resto de Administraciones
publicas.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo dictaminado por el Consejo Consultivo en
su dictamen n® 256/2010, de 17 de noviembre, la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha también podria extender el permiso al personal funcionario de las entidades locales
de la comunidad auténoma «al haber asumido la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha competencia de desarrollo legislativo en materia local, segtin se dispone en el articulo
32.1 del Estatuto de Autonomia, competencia que, segtn dijo el Tribunal Constitucional en su
sentencia 37/2002, de 14 de febrero, tiene “caracter globalizador en cuanto comprensivo de
la totalidad de los aspectos que se refieren a la Administracién local (STC 233/1999, de 16 de
diciembre, F.4), incluida, por tanto, la funcién publica local”. Asi se refleja también en el articulo
3.1 del Estatuto Basico del Empleado Pblico, segtin el cual “El personal funcionario de las
Entidades Locales se rige por la legislacion estatal que resulte de aplicacion, de la que forma
parte este Estatuto y por la legislacion de las Comunidades Auténomas, con respeto a la
autonomia local.”». En el mismo sentido también se puede citar el articulo 92.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, segun el cual, “los
funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no dispuesto en esta Ley, por
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Plblico, por la restante
legislacion del Estado en materia de funcién publica, asi como por la legislacion de las
Comunidades Autonomas, en los términos del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion”.

Por lo que se refiere al personal laboral, hay que sefalar en primer lugar, que la
Comunidad Auténoma carece de competencias para regular cuestiones que afecten a la
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relacion entre el personal laboral y una Administracién que no sea la de la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

En segundo lugar, respecto del personal laboral de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, el articulo 33.11 del Estatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha dispone que “de conformidad con el nimero 7 del apartado 1 del articulo 149 de
la Constitucion corresponde al Estado la competencia sobre legislacién laboral y la alta
inspeccion’. En cuanto a la relacién dicho precepto con el anteriormente citado 39.3 del
Estatuto de autonomia de Castilla-La Mancha, el Consejo Consultivo ha sefialado en el citado
dictamen n® 256/2010, de 17 de noviembre que “la competencia de la Comunidad Auténoma
también alcanza a regular materias de organizacién y funcionamiento de la Administracion,
como son la configuracion de la naturaleza del empleo ptblico, su planificacién y
estructuracion o el régimen de acceso al empleo publico, aunque afecten a todos los
empleados publicos. En cambio, la Comunidad Auténoma carece de competencia para regular
el régimen juridico de aplicacion a la relacion entre el personal laboral y la Administracion,
como son los derechos y deberes laborales no afectados por los principios constitucionales
de aplicacidn, asi como a la clasificacién del personal laboral, promocién, negociacion
colectiva, jornada y horarios, retribuciones y régimen disciplinario”. Por lo tanto, la Comunidad
Auténoma carece de competencias para regular el permiso previsto en la disposicion adicional
cuarta del anteproyecto de ley también para el personal laboral de la Administracién de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Para este personal, dicho permiso deberia
preverse en su respectivo convenio colectivo o en un acuerdo de la Mesa General de los
Empleados Publicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Por lo tanto, el apartado 1 de la disposicion adicional cuarta del anteproyecto de ley
deberia modificarse, sustituyendo la expresion “personal de las administraciones publicas” por
la de “personal funcionario de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha” o, en el caso que se quiera extender este permiso al personal funcionario del resto
de Administraciones publicas de Castilla-La Mancha, por la de “personal funcionario de las
Administraciones publicas a las que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo,
del Empleo Publico de Castilla-La Mancha”. En este Ultimo caso, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 163.a) de la citada Ley 4/2011, de 10 de marzo, el anteproyecto de ley debe ser
sometido a la consideracion de la Comision de Coordinacion del Empleo Plblico de Castilla-
La Mancha.

Por dltimo, se informa que el pasado 24 de mayo de 2018 se aprobd en la Mesa
General de los Empleados Publicos de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha el Il Plan para la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de las
empleadas publicas y de los empleados publicos de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. En el apartado 2.21 de dicho plan se prevé el siguiente
permiso tanto para el personal funcionario como para el personal laboral de la Administracién
autonomica:

«El personal empleado publico que por razén de su discapacidad, para su auxifio
Y apoyo, precise de la utilizacién de un perro guia podrd disfrutar de un permiso
retribuido por el tiempo necesario para su realizacién, previo aviso y aportando la
correspondiente justificacion. »

Si bien el permiso previsto en el Il Plan Concilia no coincide con el recogido en la
disposicion adicional cuarta del anteproyecto de ley, ya que el primero solo recoge una de las
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cinco modalidades de perro de asistencia reguladas en el articulo 4 del anteproyecto, no
habria ningun inconveniente por parte de esta Direccion General para modificar el apartado
2.21 del Il Plan Concilia para que este permiso coincidiera totalmente con el del anteproyecto
de ley.

Segundo: De acuerdo con los articulos 37.1.m) del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre y 151.1.1) de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La
Mancha, deben ser objeto de negociacién las normas referidas a permisos, por lo que el
anteproyecto de ley debe negociarse en la correspondiente mesa de negociacion.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA
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